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I                                                                ESTUDfos Y BOCURE«TOS PREvlos.
MODALIDAD CONTRATAcloN   DIRECTA   -   CONTRATO   DE   PRESTAcloN   DE   SERVICIOS
CONTRACTUAL PROFESIONALES.

SECRETARIA GESTORA SE€RETARA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA.
FECHA SIE-TE {07) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES (2023).

OBJETO

»pRESTARLDs§EHVlc}esDEApoyoALAcE§Twh,pARAELueuLsoy

AVANCE DE LOS PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS A CARGO DE LA OFICINA
JURtoICA Y DE PROCESOS DE LA CONTRALORLA MUNICIPAL DE GIR6N."

REGtRAEIt NORmATivo DEL Conforme al  nuneFal  3® d6l Articulo  32 de  la  hey 80/1993,  literal  h,  numeral 4° del
TIPO DEL CONTRATO art{oule 2° de la Lay 1150 de 2007 y Articule 2,2.1.2.1.4.9 Deereto 1082 de 2015,

RErmFreAci6M            BEN €OuTRATO  DE  PRESTA€wh  DE SERvretce  PROFE§roNALES.  Ntmeral  3o,
CONTRAT0 A CELEBRAR Artlculo 32 de la Ley 80 d© 1993 y Articulo 2,2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015,

DESCRIPCION        DE        LANECESIBADQUELAENTIDADPRETENDESATISFACERCowLACONTRATACIONYJuSTIFICACION,OPORTUMIDADY

Per media Gel  presente Estudio  Previo,  la CONTRAIORIA MUNICIPAL DE GIRON

precede a exponer tos fundamentos de hecho y de derecho que permifen sustentar la
contrataci6n de un apoyo profesional con concoimientos y experiencias que puedaN
coadywar de manera adeeuada y necesaria, llevando a buen t6rmino las funelones a
cargo de la oflcina JURIDICA Y DE PROCESOS.

La   CONTRALOR!A   muNICIPAI   DE   GIRON   en   ejeroicio   de   las   funciones

con_stitucionalesyleyale§jespesialmen±ela§conferida§enlosArtiGufos267j_268y272
de la Constituci6n Nacional, Ia Lay 42 de 1992 y acorde a lo establecido en el Acuerdo
Municipal  N.a 038 de fecha 14 de junio de 2017 modificado por el Acuerdo Municipal

098 del 08 de abril de 2019 Gel Honorable Concejo Municipal de Giton, tiene como

prop6sito principal vieilar y controlar a nivel territorial el buen  use de les reoursos y
bienes pdblieos, para de esta manera conthbuir con la     neracibn de bienestar general
a favor de la comunidad,Deconformidedconelmace Constitucional y legal expuesto, se puede concluir que,

[as  contralorias  territohales  esfan  facultatas   para  eereer  el  control  fiscal  a  la
edwinlstrac`i6n  de tee  recursos  powicos de las enfflades  territoriales,  con  el  fin  de

CONVENIENCIA       DE       LA garantizar su  adecuada  gesti6n  y  promover su  orientacj6n  hacia  la  generaci6n  del
SATISFACC16N       DE       LANECESIRADYELPROCESODECONTRATACION bienestar colectivo, dando cump[imiento a los fines esenciales del estado.

Puntualmente   la   Of€ina   JURIBreA  Y   DE   PROCESOS   de   la   CONTRALORIA
MUNrelpAL DE CIR6N, tiene a su cargo adelantar log procesos de Responsabjlidad
Fiscal,  Sancionatorios Administrativos  Fiscales y de Cobra Coactivo. Actividades de

cardeter   misional   que   requieren   de   un   estricto   oumplimiento,    piles   con   su
materializaci6n, se logra concretar un efactivo control fi§cal.

En relaci6n con lo anterior, es preciso traer de pnesente lo establecido en los articulos
268  numeral  5®   y  272  incise  6°  de  la  Constitucidn   Politica  de  Colombia,  que
respectivamente, y a su tenor, indican 1o siguiente"/."/
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5.  Esiablecer  la  responsabi[ided  qua
sancipnespecapfarfusqu€seandel_caso,recandarsumontoyejetceTIajdrisdkei6n
Goacrfua, pen 1o oual tendra prcteeich.

/..,'

I.es antfatwes deparfameatates, disttiteles y municipales ejencerch, en e! ambito de
su.!ut5dpe_i9n, tas_funfanes ctritwldas al CantFafor General de 18 Reptlb!ha en el
dilcde  asp  en  fo  que  csca  perHnenfe,  segfin  los  prfneipios  de  -coo«±imacich,
coneunencla, y sutsidii8riedad.  EI control ejercido pot la Contraloria General de la
Repablicasefapreferenteenlosterminosquedefiinalatey,"

De confQrmidad con lee anteriones preceptos con§titucjonales , fueron expedjdas par el
legislador las sigutentes normas:

Ley$10d®2000Porlacualseestabkeeeltfamitedelosprocesosdenesponsabilidad
fiscal de competencia de las contralorlas.
Decrctoae3de20aePore!oua!Sedictannormasperalacorrectaimplementaci6ndel
Acto Legistativo 04 de aet9 y el fchaledrmiento del contfof fiscal ,

se  derive  de  la  gesti6n  filseal,  .Imponer  fas

Sumadas  a  las  anteriores  normas,  la  CONTRALORiA  MUNICIPAL  DE  GIR6N  en
efefctoio de sus fundenes expeit> las stguientes resoluciones :

keeolucl6n  03€  de  2021  Per  medio  de  la  cual  ce  reglamente  el  procedimiento
Administrativo Sancionatorio en la Contraloria Municipel de Gifon.

R®soluci6n N° 022 d® 2021 For medio de la cual se adopta el manual version 2 para
los procesos de jurisdiccich coactiva de la contraloria municipal de ginbn.

De  acuerdo  a  los  antefrores  preceptos  legates  y  constitucionales,  la  Contraloria
Municipal en comento desama!Ia mtlltiples funciones que se enciientran prescritas en
el Acuerdo Municipal N.a 038 de fteha 14 de junie de 2017 modificado por el Aouerdo
Municipal 092 del 08 de abril de 2019, que son entre otras las siguientes:

1 . Sustanciar y prderlr tos falids de prlmera lnstancia de tos procesos de Responsabilidad
Fiscal, JUTisdioct6n Coactiva y Adminislrativo Sandonatofro que adeJarfe la Contralorla
Muhic.Ipal de Gltori.

2. Normcar los fatlos de primera y segunda instancia de ios procesos de Responsebilided
Fjseal, Jurisdicei6n Coacib«a y fydminisunvo Sancjonderto surtidos en ta Entided, con
suifect6n a 18 fey.

3.  Resolver los recursos  de repesicibn y conceder los  recursos de apelacibn,  cuando
fueren procedentes.
4.    Decreter   medidas   cautelares   sobre   los   bienes   de   los   servildores   poblicos,

presuntemerfe respensab}es en el proceso de responsabilidad fiscal, jurisdiiocich coachva
y procesos edmlnistrenvas sanctonatorlos y dar aviso a fas aseguradoras.

Conforms a esto, d©be decirse que la ejecucich de tales  actividades  implica para  la
contraloria,  la  produccidn  de  dcoumentos  con  el  propdsito  de  dar  impulso  de  los

pree.edjmientos  adminishativos  sardonatchos,  `de  responsahilidat  flseal  y  `cobro
coactivo.  Puntualmento,  este  ente  de  Control  Municipal  debe  realizar  actividades
nelacionadas con la notjficacien de actuaciones, recepei6n de versiones libres, solicitud
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de  pruebas, decreto  de  medidas  cautelaies,  denisidn  de  documentos  a  temeros,
reyisien comeos ctectrchieos,  recepct6n de dceumentos,  man?io y organieacitm de
archives, Jjquidacidfl de jrfuereses corrientes y frmatorfes, dcterminacidfl de ta ouaflt{a
de multas, atenci6n de parfuculares a teroeros y demas actuaciones pertinentes con el
fin de agotar lag etapas de cada uno de los procesos jurisdiccionales.

be lo anterior, se despende la necesided pars fa CO«TRALORA MUNrelpAL DE
€IRON de contar con  apoyo  profesional  iddnco,  que ejecute  las  actividades  antes
dichas.  Pero  puntualmente,  que  realice  todas  las  necesarias  para  dar  un  correcto
impulso    a    los    procesos    de    cobro    coactivo,    administrativos    sancionatorios,
responsabilidad  fiscal  e  indagaciones  preliminares.  Puntualmente,  se  requiere  una

personanaturalquelogfedesarrollarelsiguienteopeto:"PRESTARLOSSERVIclos
DE APOYO A IA GEST16N, PARA EL IMPuLSO Y AVANCE DE LOS PROCESOS
Y PROCEDIMIENTOS A CARGO DE LA OFICINA JLJRiDICA Y DE PROCESOS DE

LA CONIRALORfa  MUNrelpAL  BE  GIRON",  brindado  mediante el  desarrollo del
alcance de este, el apeyo necesario que permits concretar las mdltiples funciones a
`carg®dsladependenoia®nmenctch.

En este arden de ideas es precise reoordar que, el artioule 3 de la fey 80 de 1993
ttEstatuto  General  de  Contratacidn",  prescribe  que  la  Contratacich  Es{atal  es  toda

aetividad contedual despiegada pow las entidades estatales con el fin de lograr el
oumplimiento de log fines del Estado, as.i coma para asegurar la continua y eflciente

prestaci6n  de los servicio§  ptlblicos a  los  administrados,  con  un  sometimiento a  las
disposiciones y pn.ncipios del ordenamiento juridico.

En relactch con lo anterior, el articulo 32 de la key 80 de  1993 defiine log contratos
estatales coma  "Todos  los actce juridicos generedores de oblit]aciones que celebren las
entidades  a  que  se  reifere  el  presents  estatuto,  previstos  en  el  derecho  privedo  a  en
disposlciones especta!es, a deTivados del cteroicio de la alhoomia de la volunfad ( . . .)"`

Afrora y puntualmente el literal h Gel numeral 4 de} articulo 2 de la ley 1150 de 2007,
estatuye  que  procedefa  la  contrataci6n  directa  asi:  "arffeu/a  2,'  „,1a escogenc/a de/
contrausta se  efectuera  con  arreglo  a  las  modalidedes  de selecelbn  de IIcitaclbn  ptlblica,
scteccich abrevieda, concurso de m5ritas y contTatact6n dircafa, con base en las siguientes
regl8s:n„.  numeral  4:   ..."Le  modalided  de  sehecj6n  de  contratacjbn  djrect8,  solamente

pneedefaentossgivieutescasce.,*„.iferalh)„,Paetaptestetondeserviciosqufesionales
y  de  apoyo  a  li gestjBn,  a  pena  le  e|ecuclon  de  trahaife  arilstleos  que  solo  puedan
encomendarse a determinedas personas naturales".

Adicional a lo anterior, se trae de presente el articulo 32 numeral 3° la Ley 80 de 1993,

guepermit§alasen±id.edes§§iatatscel9brarcogiv_atesdeprestasichde§©rvicie§para
desarrollar actividedes relacfroadas con su administracich a funcionamiento, servicios

que por disposieidn del art{culo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015, deben ser de
orden intelectual diferentes a los de consultoria, o aquellos relacionados a actividades
operawasj logisticas a asistenctales,

Finalmento,  no sabra  recorder que,  mediante el Acuerdo  Municipal 092 de 2019,  se

prescrihi6 que la repfiesentact6n legal de Ia Contralcha esta en cabeza del Contralor(a)
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Municipal, pot lQ tanto,

boy '80 de 19993,

quien ejeme dicho cargo
rmtratosarombreds!aEntidad,segdnartioulo11ensunumeral3°yliteralb)dela
1   _. _  ^^    ,      J^^J\-

se encuentra facultado para celebrar

Ahora,IaJurisprudenciadelConsejodeEstadorespectoaloscontratosdeprestaci6n

#_.33.rppp3:.PLa_FTtsTe*ed?9ue`.."u.sontasnecestdadesdefaedmintstiedi6;-is-iis
tw8npcelebapndeeenifetosdepestacttindeservichxsconpersonasnedii;iriis-dsJSio
a.:.P.rirr?pea_n?_9e.daslrones:.a}.quelaactividadnopuedellevaseacahaconperson8i-de
a.13nr3.;_b_)±qL!3_re_q_ul_Pro.decoapctapj.e?P€especlaliz8dasdelalabor(aft32L8co3i.-..-edi;isi:,

ppT¥_Ls_ibienesclerfuqu.a.Ia.anridaddelcontratisfapuedeserldualaladeeinpleain;i6le_£_=t.a:.p.±^::±pe_.f::iden¥.que.appuapdderseaqueesiepetsonalroain;i-pin
cothas fa asulted&n Gel senife tib#co;  sttuacich ¢[tie ltaee imberiesa fa co#tratrick-die

ays.a.n.as..typpa_S.a. IP _qu_F_,.:, (8entoncia dad prlmero de marzo de 2012, Radjcado.
2^50.00=23=2_5.~.0.0.0-_2_a.0.9-_00_2_7TO_1_(_0_3_50-10)delconsejodeEstado,Secci6ns-edJ;ii
C.P. GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN.

Enesta¢Itimaprovidenci8,tambienseconsiderdquelacontrataci6nporpresfacj6nde
§ervicie§NOsedesnaturafizacuanda:"a/Sepetrg/apresfac#ndesemfofo3ng/acf.onadas
cpnl8apminisfrocichofunctonamientodeleentidedpablha,b)elcontratistaesaut6nomoen
elc¥`mpliTipntode1?Iahorcontratada,c)selepaguenhonorariosporlosservfoiosprestedos

y_ _d}  i.a  .laxer  conap .no. pueda  realizarse  con  personal  de  planfa  o  se.nguieran
Conocimieritos especiatizedosn.

De acuerdo a esto,  el  Concejo de  Estado en  sentencia de  unjficaci6n  confome  al
articulo 271 de la ley 1437 de 2011 con radicado No` 05cO1-23-33-000-2013-01143-01

(1317-2016) se pleeisan las siguientes reglas para establecer las re!aciones laborales
enoubiertas o subyacentes:

(i),L?ppmeraregl_a_dpfinequee_I_conceptode«termlnoesmctamenteiridispensable»,alque
a!irde€In.u.pepl3.°delariiou!032del8Ley80del993,eselsehaledoentosestudiosprejiaa

re?.„elopetopelconap,_eJcua],deacuerdoconelprinc.Ip.Iodeplaneacibn,tieneqdeestar
jus#fiREenlanecesideddela.presfacichdelsefvideafavordelaAdmfnistracich,.deforma
a_:?r_quTprte temporg y, a.e Pin.guna_ Tanera, con atiro de permenencla. (jl} La segunda
rnglae?!abpee.un`pexpodetreinta(30)dlashabiles,entrelafilnalizacibndeuncontrdrtoyla

tieoucich del siguiente, como t6rmino de la no solueich de condnuidad, el oval, en los cdsos
que se pxced?, pptiap flexftiffearse en denci6n a Fas especiales circunsfancias qua e[ juez
en_S:feri.tre probed8s denfro an expedtenfe. (ifi} La teTcen ngfa determirla que, ifente a ia no

quiacit}n .al  8istema de  !a  Segufldad  Social  en  salud,  pot parfe  de  la  Admlnistracidn,  es
improcedenteladevoluclondelosvaloresqueelcorfudistahubieseasumidodemds,en{anto
se recaudaron conro fecursos de naturaleza parafiscal

Confome  a  la  primera  regfa,  el  objcto  a  desarrollar  no  comporta  un  animo  de

permanencia en  la  CORTRAIORiA  MUNroIPAL  DE GIR6N,  sine  por el  contrario,
pretende aportar de foma temporal en la concreci6n de las funciones a cargo de la
entidad.   En  segundo  !ugar,   en   la  presents  necesidad,   exists  una  solilci6n  de
continuidad,   la   misma  cuenta  con   fundamento  necesario  por  cirounstancias  de
Lrmporalided y e`speci`ficad de l`as actividedes. Par *ltimo, el contratis}a debera as.umir
log  gastes  corresporidientes  al  Sistena  de  §eguridad  Social  en  saliid  y  debera
acreditarlos pare §u respectiva contrataci6n.
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Finalmente,   y   respecto   a  lea   pronunciamientes  jurispndenctales   acctados,   la
ContralorjaMuflidpalbuscagarafltizartedoslostineamieutosyrequlsftosestableedos
en las sentencias mencionadas. Pues lo que se pretende es evitar la pfactica de utilizar
indebidamente   este   tipo   de   contratos   para   burlar   tos   derechos   salariales   y

prestactonales   de   quienes,   en   realided,   mss   que   contratistas   avtchomos   e
indapendientes, son verdaderos servidores de! Estado, sometidos a un fegimen de
§ubordinacton y dependencia que e8 de suyo €ontrato a log propdsito§ que tuvo el
legi8lador al consagrar este tipo de contratos estatales, de los cuales, en estricto rigor

y cuando son celebrados confome a la ley, no surge ninguna relacidn de naturaleza
laberal`

Par otro lado, es permnente dejar constancia que en la CONTRALORIA MUNICIPAL
DE  GIRON  no  existe  el  personal  de  planta  suficiente,  que  desarrolle  funciones
relacionadas con las actividedes del presente objeto contractual.  Pues si bien existe
dentro del organigrana de la Contraloria, la OFICINA JURIDICA Y DE PROCESOS,
la misma ee encuentra desamdiando un nL]mero plural y amptie de functones, Per to
tanto,  para el cabal cumpllmi8nto de estas,  §e hace conveniente contratar un  apoyo
asistencial con conocimientos y experiencias juridieas que pueda desarrollar el soporte
adecuadoynecesarioduranteellapsodedos(02)mesesypuedallevarabuentermino
la§ aetividades que adetante se enilneian.

par todo lo antes expuesto, para adelantar una debida y adecuada ejecucidn de las
funciones administrativas, que redundan en  un comeeto servicio a la comunidad,  se
hace necesaria y conveniente la contrataci6n de una persona natural, con estudios en
Derecho y experfewia, pare apyar la gesti6n de la ofoina en comento; por cuanto en
la planta de la Contraloria Municipal no ouenta cuantitativamente con el personal que
asuma estas actividades.

8 TipoLOGfa  pRESTAcloNCONTRACTUALYronALiDADDE Prestacidn de servicies profesionales o de apoyo a la gesti6n y artisticos

CONTRATAclaN DIRECTA. Del literal h, numeral 4°, del Artioulo 2° de la Ley 1150
SELECcf6N                           DEcONTRATisTA(Articuto2`2.1.2,1.4.9Deereto1082de2015) de 2007, Altiedlo 2.2.1.2.1.4.9 Decrcto 1082 de 2015.

ANALISIS     DEL     SECTOR.PERSPECTIVALEGALCOMERCIAL,FINANCIERA,ORGAouzAcroNALy

PERSPECTIVA LEGAL:

Normatlva apllcabl® al  S®ctor al  qua pert®noco el  contratlsta.  Ley 842 de 2003,
Par  la  cual  se  modifica  la  reglamentacidn  del  ejercicio  de  la  ingenieria,  de  sus

profeswhes  afines  y de sue  profeswhes  auxiljares,  se adopta el  C6diso de  Etica
Profesjonal y se dietan ctra§ disposieienes".

TECNICA,     ALTERNATIVASPARASATISFACERLANECESIDADIArtiouLo2.2.1,1.1.6.1GelDeeret®1082de204§). Normativa aplicabl® al contrato.  Ley 80 de  1993,  Ley  1150 de 2007,  Ley 1474 de
2011, Decreto Unico Regfamentario 1082 del 26 de maya de 2015 y nomas civiles y
comepctales pertinentes.
pERSPECTivA CORAERCIAL oRCANIAcroNAL y TECNicA:

En el analisis se tuvieron en cuenta los siguientes aspectos:

Ptoino 5 d® 1 2
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a,         una vezrevisado el  plan  de Adquisiciones  de  la  entidad,  se  pudo
establecer que p@ra fa vigencia 2023 se enouentra ngistrade el serviefo que
Se prctende cofltratar, tat y cofflo consta en la certfficacj6n expedjda per la
SECRETARIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA.

b.         Efl La adrinisteeiefl  pdbltea,  la mayor parfe de la contratacton de

profe§ionatssedaperlamodalidaddecontrataci6ndireeta,hajoelcontrato
de pnestacich de servicios profesjonales, cuyos honoraries se establecen de
acuerdo con los criterios del meroado focal, regional y nacional, dependiendo
de las actjvidades a realizar o los productas a entregar, que por lo general
estan relacionadas con el ejeroicio de acciones jntelectuales afines con la§
funciones de la administraci¢n,  consultando papa ello la pagina de! sistema

etettonico de contratacidn p¢blica`

c.          La  contratacich  de  personas  naturales  no  esta  sujeta  a  requisitos

particulares  de  indole  legal,  salvo  lag  propias  del  ejeroicto  mismo  de  la
profesidn  u ®flcto]  y per toe requjstSos y procedinwhto que en  matoria de
contrataci6n  ptlblica  enmarean  la  materia.  La  determinaci6n  del  peril  del

posible  contratista  y  luego  de  quien  1o  oumple,  esfa  relacionada  con  el
conociniento  preto  de  Fas  condiciones  acedemieas,  profesjonads  y  de
experiencta de aouerde con  !& neeesidad Gel  servieie,  con  lo oral  permlte

justificar la asignaeien presupuestat pare el future contrato.

d,          Corresponde   a   la   CONTRALORIA   MUNICIPAL   DE   G[RON,   de
coflfomidad con to preceptuade par la Ley 80 de 1993, la key 1150 de 2007,
elDecreto1082de2015,elAcuerdoMunicipal038de2017medifeadoporel
Acuerdo Municipal 092 de 2019 y el Manual de Contratacidn de la Entidad,
contratar  el   personal   profesional  id6neo,   para  cumplir  con   las  mtlltiples
funciones en ares de desarrollar su misi6n y vision.

9,        La   8D»TRALDRA  RA"H}}Pth   DE   C)tom,,   requisre  para  .Ia
presente  visencia,  de  la  prestacibn  de  servicios  profesionales  de  un(a)
INGENIERO(A)  INDllsTRIAL  mts  alla  de  log  functonarios  propios  que
corresponden a los cargos de su planta de personal y en este caso particular,
nequi8re de  rna  persona natural,  qua oumpla con  el  peril  requerido en  e[

presents es{who.

Para el cumplimiento de este se requiere:

•     Persona Natural.
•     Titulo profe8lonal en lNGENIERIA INDuSTRIAL aeneditado medjanto Diploma

y Acta de Credo, expedido por una jnstitucl6n educativa acreditada.
•     Debe contar con experfencia relacienada con el objeto contractual minima de

seis (06) meses acredifados mediante certificedos expedidos par las entidades
`nom`in.adas en I.a§ ouLale.a conste el ti.empo l`aberedo`.
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PER§PECTIVA FINANctERA.

be aeuerdo a lo cofrofflplado per al Artjculo 2,2.1,2.1,4,S del Oeorcto -1082 de 2015 y
en la guia para la elaboraci6n de estudios del sector, pare los contratos de prestaci6n
de  servicios  profesionales  y/a de  apoyo  a  la  gestich,  se  requiere  bien  sea  en  los
estudiespreviosoentainfomaci¢nsoportedelosmismosserealiceunareifexichdel
sector que cubra los aspecfos que trata este Pecreto,

De aciierdo a le anterior, se identifica que el sector relativo al objeto de la presente
contratacidn  esta  integrado  par el  Conjunto  de  personas  naturales  o juridicas  que

prestafl sus sevietos a las entid8des y oTganismos del Estado , La contratacidn de este
grupe de personas, no es{& sujeta a requisites partieulares de indde legal, salvo las
propias del ejeroicio de la profesidn,

La determinacion del perfil del invitado, esta dada por la necesidad del servicio, descrita
en el acapite denerhinado Deseripcwh de la Necesided y la idoneided y experieneia

que date ha acreditado a travts de dooumentaei6n.

Ahora, se recuerda que seleeci6n del contratista se realizafa atendiendo a lo dispuesto
en el literal h del numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007, sin que se requiera

obtener previamente varias ofertas,  y teniendo en cuenta la idoneidad y experiencia
requerida en los estudio§ previos, la Administracich munieipal fijafa el valor y forma de

pago  de  los  honorarios  en  virtud  del  perfil  del  contratista  y  de  las  obligaciones  y
actividades especificas determinadas para el desarrollo del objeto contractual ,

Af`ilisis dot Seder

CONTRATO No. PLAZO TOTAL

PRESTACION         DE
SERVIclos
TECNIC0
ABMINISTRATIVOS
P"   LA   OFtciNA
JURIDICA.

1286 DE 2023 60 BIAS tt.400.000

PRESTACION         DE
SERVICIOS        PARA
BRiNDAR  Aroyo  A
IA                   0FICINA
unroA    DE    LA
SECREIARIA         DE
0ESARROLLO DE LA
SALUD                    DEI
DEPARTNINTO 0E
CORD0BA.

75 D'AS $4,189.135

courRAro         DE
PRE8TACION         DE
NRCJN O          A         LA
GESTrdIN    TECNIcO
JURID I CO           PARA
BRINDAR
ACOwPAtwlENT0
A    LA    SECRETARIA
DE    MOVILIDAD    EN

SuS       DIFERENTES
ESTRA"GIAS         Y

MN§Menp.S`33i9-
2023

§§D.IA_a $5.3SD.coo
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DEMAS
ACTUACIONES   QUE
sE RraiiiERAN ,

ANALISISDEPRECIOS.En]adeteminacj6ndelpresupuestoexpuestoenelpresenteEstudioPrevio,seanalizaronpnocesosadjudicadosparentidadesquerequeriane}`eoutarunobjefoyfuneionessimilares.Ademas,serevisaronlosvaloresytiemposdediehasprocesoscontmefuales.Estasvariab[esjuntoconlaexpchenciayestudjosacademicosseconstituysrmencriteriosdeterminantes,paraestablecerelpreeiodelfuturocontrato.

FUNDAMENTO    juRIDreosQUESOPORtA«LAMODALIDAODESELECC16N.

El fundamento juridl€o es el Afti€ulo 2.2.1.2.1.4.9 Dcereto 1082 de 2015, ya que laenffledrequiereunapersonanaturalconidoneidadyexpehenciaqueprestesus

sefrofoscenelfudedesanallafJasatividadesyapJateatasdenfrodeladeseripctchdelanecesidad.Lafey1150de1997artieulo2,numeral4,literalhyelDecreto1082de2015ensu

Artiouto  2.2.1,2.1.4.9,  pemiten  la  selecci6n  del  proveedor del  servicio  requerido,mediantelamodalidaddecontrataci6ndirecta,battylacausalprestaci6ndesewicios

profesionales  y de apoyo a la gesti6n,  para  lo cua!  basta seleccjonar a  la  persona
natural a jur(dice que este en cape€idad de ejecutar el objeto del contrato ateniendo a

queelmunicipioverifiquequegozadelaidoneidadyexperienciarequerida.

Par tales  razones,  las  actividades  rngueridas  por el  milnicipio  se  enmaroan  en  la
descripei6n    de    actividades    de    SERVICI0S    TECNICOS,    TECNOLOGOS    Y
PROFESIONALES  que  rREliz6  el   Constio  de  Estado,   Sala  de   lo  Contencioso
Administrativo que ha expuesto:n{...)Unadesagrngactbndelcomenldo   de   esta   norma   habllitente   del   proedlmlento

edministrativo   contractual   de   fa  -contrataci6n   dfrocta"   permite   visualizar   das   claros
elenentos rormati\ros de catder imperative pera su procedenda: (I) E! prinero, rue indha
que la norma opera de manera sjstemanca en relacich con los contratos de prestacion de
servlcfro,  definldos en 18  iey  80 de  1993 y que requi8ren  las  entidades  estatales pare el
cumplimlento de sus  cometidos,  pero tan  solo en  dos claros  eventos  negdeiales  de  esta
n.apffafeza: (i.i) En aquellos que tengan por obifeto la prestacion de servicios profesionales, y{}.P}Ttodosaqualdsatoscasosenquetostequehmientosde!aeaticladestata!tengenp6r*.,=`.=*`.-i.*:,"`,'`*,„=`'\.--=,-.-`.="-,.-„.`,s=`-,-,.

de8afrdiarsB con personal ne profestonal; {ii} El segunde, no8 ddermina 18 pracedenda de la
causal  en  relaci6n  con  un  grupo  especialisimo  de  contratos,  que  la jurisprudencia  de  la
Corporacich h8 venide subsumfendo denfro del genera de krs de "prestedch de servicios",

peroqueperrazonesdldadicaslosanallzamosdemanerasepa[eda,yson8quellosquetlenen
per otycto la Q|eeucton de trabQios attsticos que solo puedan encomencLarse a determlnadas
personas naturales. Veamos e{ akeance de caqa uno de o8tos conceptos estruetwames de la
nrma.

ESPECIFICACIONES
ALCANCE Y OBLIGACIONES ESPEciFICAS:

ES ENCIALES                   DELcunRATO. 1}   Apeyar desde un enfoque tdenicoiuridico, en la alaboracidn de ke dceumentos
fl©oesarto§paralatjquidaeichdeinteresesdemoray`corrientesconocastchdetos
preeesos de cobro coactivo a cargo de la ofroina juridica de la entidad,
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2}    Brindar  apeyo  tbenicoiurldico,  en  la  redaccidn  de  log  documento§  para  la
notificacwh  ds  leg  actos  edrfunistratives  que  se  profleran  con  ocasi6n  de  las
actuacjones a cargo de [la dicina Jwidica de ]a ent{dad.

3)    Brindar apoyo tednicoiuridico en la elaberaci6n, administraci6n y actualizaci6n de
las bases de detos, de conformided con Las actuaciones procesales adelantadas
en la oficina Jurldica de la entidad.

4)   Apeyo tecnico.juridico en la elaboracidn de los infomes, que surian con ocasidn
dct  ay.an€9 e inpleme`n±ac.i6n  de`l p_lan _de  ace.font  plan .de mejoramiento y ctan
anticomupci6n, en lee asuntos a cargo de la oficina Jur`dica de la entidad,

5)   Apoyo en  la onganizaci6n, archivo y foliaci6n  de los documentos que conforman
los    distintes    expedientes    de    los    procesos    de    lndagaci6n    Preliminar,
Responsabilidad Fiscal, Administrativos Sancionatorios y de Cobra Coactivo de la
oficina Juridica de la entidat.

€)    Bar cumplimiento a las demas actividedes relacioneda§ con el objcto del contrato
conforme a los requerimientos que realice el supervisor y a las actividades a cargo
delaoficinaJurjdi€a_y_.a_ePrQcesosdela_Q_a_N.I_RAE_QB_'IA_MUNICIPALDEGIR6N,

PLAZO: UN 01) MES Y VEf«TE GO) Dies contades a partir de la fecha del Acta de
lfliciaeth  que  suscriba  el  contratista  y  el  respective  Supervisor.  En  todo  caso  la

¢ecuci6n del contrato no pedfa superar la vigencia 2023,
LUGAR`     DE     CUM-pLihalENTO:      cONTRALOR'iA      MUNicipAL      DE      GiRON.

SECRETARIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA.

ESTUDIO     ECONOIvllco     Y

VALOR TOTAL Y FORRA DE PAGO: Atendiendo el peml requerido, las actividades a
dssafvellar y fa respensaREdat de fa labor que se Je encomendara, es conveniente
establecer la contraprestaci6n para los servicios que presto en la suma total de  TRES
MILLONES SELSCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE
PESOS  MONEDA CORRIENTE ($ 3.66S.667  RECTE}, pagaderos  a razdn de  DOS
rmLLONEs DoscLE»TOs rmL pEsos neNEBA coRRiENTE ($2.2cO.rm WCTE)
mensuales, a par fraccjdn de meg, previa presentacich dad informs de actividades del
contratista, informe del supervisor del contrato, suscripcidn de las respectivas actas de
ejecucidn  parciales,  cuenta  de  cobro  y  factura  y/o  documento  equivalente  cuando
aplique y page de los aportes correspondientes al sistema de seguridad sceial integral,
ants fa SECRETARIA ABMI«lsTRATIVA Y FINANCIERA. EI page par los servicios

prestadce  se  realizafa  en  la  cuenta  (de  ahorro  a  corriente)  suministrada  por  el
PRESUPUESTAL. contratista  y  de  su  titularidad.  Para  el  tlltimo  pago  se  requiere  presentar  acta  de

ejeouci6n  final  suscrita  per  el  contratista  y  el  supervisor  del  contrato,  y  acta  de
liquidaci6n  del  contrato  donde  se  deje  constancia  y  verifique  que  las  partes  se
encuentran a Paz y Salvo.
Pare la presente contrataci6n se cuenta con el respectivo certificado de disponibilidad

presupuestal expedidQ par la SECRETARIA ADMINl§TRATIVA Y FINANCIERA, asi:

NUMERO: Z3.OOu83.

FECIA: rovIEthBRE 08 BE 2023.
RUBRO: 2.1.2.02.02.001.
DEscRipcfoN DEL RUBRO: sERvreios pROFEsloNALEs y EspEclALEZADOs.
FUENTE: RECURSOS PROPIOS.

VERIFLCActoN  DE  QUE NOHAYPERSONALDEPLANTAENLAENTIDAD
Se   establecie   a   travts   de   la   Certifeacth   expedida   per   la   SECRETARIA
At}M"lsTRATIVA Y ffllAHCIERA que no se cuenta dentro de la Planta gfot)al de la
edministracidn, con ct personal que pueda desarrollar las actividades planteadas en el

presente estedio.
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PEREL BEL `CO»TRATtsTA:

rooNEiDAD:PersonaNatural.TITULOS:Tfroloacreditade coma lNGENIERO(A)  lNDUSTRIAL mediante Diploma y/o Acta de

gndo.EXPERIENCIA:Serequiereuna experi©neia minima de seis  (06}  moses,  relacionada con el objeto

contractual, acleditada mediante certificados expedidos por las entidades nomjnadas
en las cuales conste e! tiempo laborado[

Su PERVISOR                    DE LCONTRATO

El ordenador del gasto SARA LUCIA REYES SERRANO, designafa al supervisor del
contrato.•Articulos83y84 hey l474de2011

•     Manual de contratacidn.Encasodepresentareealguna novedad, que ocasione la ausencta del Superv{sor del

confrato el mismo debefa jnformar con antelaci6n no infehor a cinco (5) dias habiles,
al  Ordenador  del  Gasto,  para  que  6ste  designe  un  nuevo  supervisor  temporal  o
definitivo segdn corresponda,

EVALUACION   DEL  RIESGO(Artjculo2.2.1,1.1.6,3del

ANALISIS DE RIESGO.

La  CONTRALORiA  MUNICIPAL  DE  GIRON,  de aouerdo con  lag  disposiciones  del
artlculo 4 de la  Icy  1150 de 2007  y de  los Articulos  2.2.1.1.1,6.1.  y 2,2,1,1.1.6.3.  del

decreto  1082 de 2015 y con  base en  la  Metodologia  para  identificar y clasificar los
Deeeto 1082 de 2015) nesges elaborado par Colombia Compra Eficiente precede a tjpificar, estimar y asjgnar

lee riesgos de la presents contratacich.

Vcr Anexo A. Matriz de Rlegos.

GARAVTiAS                 (Artrfulo

Atendiendo    lo  dispuesto  en  el  articulo  2,2.1.2.1,4.5  del  Decreto  1082  de  2015  en

concordancia con el art{oulo 7 de la key 1150 de 2007, pare la presents contratacidn
se  prescindifa  de  su  exigencia,  par  cuanto  no  h8bfa  lugar  a  anticipos  ni  pagos

2.2.1.2.1,4.5 del  Deeneto  1082 anticipadce, es de€ir, el valor pactado par el servicio de prestaci6n de servicio§, sera
de 2015)rfubicAcioN  toBIRE  sl  LLj\CONTRATACIONESTACOBIJADAPORuN pagado  por  la  CONTRALORiA  MUNICIPAL  DE  GIRON  previa  presentaci6n  del

informs mensual de actividades  y el supervisor del  contrato debera certificar que el
servicio se presto conforms lo pactado.DeconformidadconelmanualCCE-EICP-MA-03  pub!icado  par "Colombia  Compra

ACuERDO INTERNACIONAL Eifeiente"I  el   presente  prceeso  de  seleccion   no  esta  cobijada  por  un   acuerdo
a UN TRATAcO SuS¢RITOpoRCOLorm. intemacienal.

RELAC IO N                               D E •     Solicitud de Necesjdad de contrataci6n.

DOCUMENTOS SOPORTES •     Solieitud de certificado de personal de planta insuficiente,
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•     Certmcade del plan Anual de Adquisichhes,
•     SctieituddecDP.
•     dertfficado cop,

CONCLUSION

Pop lo  anterior Se deelara  q-ue es  NEeE§ARIA,  C-ONVENIENTE Y  OPORTUNA  la

presents Contrataci6n Directa, Literal h, Numeral 4 Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007,
ATffeufo 2.2.1.2.1.4.9 del Deenito 1082 d® 2015 siendo previamente ESTUDIADA Y
jusTiFfcADA EN EL pResERTE ACTo ABrmNi§TRATIVo,

FIRRA    DEL   ORDERADORDELGASTO

g#ha&EafaRffi.
CONT      LORA MUNICIPAL DE GIRON.

Bato Maunero hrh RLeda -Seorefro Adrrinistrgiv y Finacco   ed  "  ¢I\`...
Revisb: Sertyo Andfes GSmez Gamica d Jefe Offina Juridi¢a y de P
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ANEXO A - RATRE DE RIESGOS.

EIMurfetryfodeBucaramxp,deaeuerdeconlasdisposicionesdelarticfro4delaley11sOde2007ydeto§Articules
2.2.1.1.1.6.1,y2.2.1.1.1.6.3.dctde#ctol082de2015y¢onbaseenlaMetodctoglaparaidenfficaryclasificarfo§riesgos

elaberade par Colombia Compra Eficiente procode a tipfficar, estmar y asignar tos riesgos de la prosente contrafacidn.
Seguidamenfe,seirfuifeanydeschbentosrfesges,seganelapoylaefapadelprmesodeentra"nenlaqueo€ne,
luego,seevatoandsifegestededeencuentaSuimpactoysoprobehilidaddeocurewhyfinadede,§eestabfe¢eun
ordendeprieddedfeniendoen¢uentato§¢onmsexislemesyelconfextodeto8rfusfros,a§j:

Pagina 12 de 12


