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Armenia Q, Noviembre 2023

ESTUDIOS DEL SECTOR.

El analisis del sector hace parte de la planeacion de los Procesos de Contratacion de las entidades estatales y
materializa los principios de planeacion, responsabilidad y transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2.015 estipula que:

“I as enfidades estatales debe hacer durante la etapa de planeacién el anélisis
necesario para conocer el secfor relativo al objefo def Proceso de Contratacion
desde fa perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de

” andlisis de riesgo. La Enfidad Estatal debe dejar constancia de este anélisis en fos
Documentos del Proceso”.

La SECRETARIA PRIVADA del Departamento del Quindio, en cumplimiento de lo establecido en la
Subseccion 8, Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, donde se sefiala el deber de andlisis de la
entidad estatal, se permite realizar el estudio del sector para la suscripcion del contrato de prestacion de

O servicios profesionales, en tal virtud. Colombia Compra Eficiente expidi6 la Guia para la Elaboracién de Estudios
del Sector publicada en el portal tnico de contratacion www.contratos.gov.co el 30 de diclembre de 2013 y
en el capitulo Il contiene las directrices para los estudios de! sector en los procesos de confratacion de minima
cuantia y contratacion directa.

De conformidad con lo establecido en el articulo 25 de la ley 80 de 1993, Numerales 7 y 12, modificado por el
Articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, y a lo dispuesto por el Decreto 1082 de 2015, en su Articulo 2.2.1.1.2.1.1,
la entidad procedi6 a realizar los estudios previos requeridos para justificar la celebracién del contrato bajo la
modalidad de contratacion directa,

El Plan de Desarrolio Departamental 2020 - 2023 “Td y Yo somos Quindio® busca dirigir los esfuerzos,
capacidades y recursos del Gobiemo Departamental hacia el mejoramiento de las condiciones de la calidad de
vida de la poblacién en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS, la bisqueda de |a paz territorial
y en atencion a criterios de equidad y acceso a la oferta social del Estado; la proteccion, conservacion y
aprovechamiento racional de los recursos naturales, asi como el uso sostenible, responsable y equilibrado del
territorio; la revision y consolidacion de [a estructura productiva y de generacion de ingresos en el departamento
para el aumento de sus capacidades de innovacién, emprendimiento y gestién competitiva; y el fortalecimiento
de la gestion institucional, técnica y financiera del gobiemo para alcanzar los propositos del desarrollo territorial.

£l Plan de Desarrollo Departamental 2020 - 2023 “Tti y Yo somos Quindio®, se estructura a partir de fos
siguientes enfoques para la implementacion de sus acciones estratégicas y particufares:

1} Enfoque territorial. Segin lo sefiala el DNP y la ESAP (2011)1, este enfoque permile articufar diferentes
politicas piiblicas para alcanzar ferriforios sostenibles, sustentables, competitivos, equitativos y gobernables.
En ese contexto, se impulsan procesos desde los factores enddgenos def terriforio para ampliar y crear
condiciones 6ptimas para ef desarrolfo de todas las formas de vida.

Este enfoque reconoce a su vez que ef teritorio es producto de una construccion social; que la planeacion, fas
politicas y las acciones tienen una incidencia en el fervitorio y sus habitantes, como agentes del desarrollo; fas
politicas ptiblicas deben responder a los contextos mundial, nacional, regional y local para crear ventajas
competitivas y reducir los riesgos e impaclfos de situaciones adversas;: y que fa cooperdcién enfre agentes
pubiicos y privados, nacionales y locales, es un efemento fundamental para la gestion del desarrolio. También
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reconoce la importancia del Estado, especialmente en lo relativo a la provision de bienes ptblicos, la direccion
y la regulacion de fa economia, junto con la construccion de la democracia y la institucionalidad.

2) Enfoque diferencial. En afencion a la orientacion del DNP y la ESAP (2011)2, el enfoque diferencial e
incluyente se basa en el derecho a la igualdad, es decir, personas en situaciones similares deben ser tratadas
de forma igual, y aquellas que estan en situaciones distinias deben trafarse de manera distinta, en forma
proporcional a dicha diferencia. De esta forma, la gestion puiblica debe tener en cuenta la abligacion de proteger,
garantizar o restituir en alguna medida a las poblaciones en situacion de riesgo, vulnerabilidad, exclusron y
condiciones basicas de calidad de vida.

El enfoque diferencial e incluyente permite formular estrategias, acciones y mecanismos onentados al fogro de
la iqualdad y equidad entre las personas, a la vez que facilita el desarrolio de programas definidos a partir de fa
comprension de las caracteristicas, problematicas, necesidades, intereses e interpretaciones particulares de
fas poblaciones, y que redunden en una adecuacion de las modalidades de atencion a fas mismas, permitiendo
fa integralidad de fa respuesta estatal.

3) Enfoque de curso de vida. Segtin el Sistema Nacional de Bienestar Familiar SNBF3, este enfogue
reconoce el proceso continuo de desarrolio de Ias personas a lo largo de su vida, y la interaccion e influencia
de diferentes factores (bioldgicos, psicoldgicos, sociales, historicos y culfurales) en los entornos donde ellas se
desenvuelven. También se suman en este enfoque las expectativas y experiencias sociales referenies a su
edad y rol desempefiado, y de los acontecimientos individuales nicos.

Ef enfoque de curso de vida presenta una fectura integradora def ciclo de vida del ser humano, y entiende que,
en cada una de las efapas vitales y sus transiciones, las personas requieren de atenciones especiales que
responden a las particularidades de cada momento, en atencion a sus condiciones fisicas, mentales, bivlogicas,
comportamentales y sociales.

El plan cuenta con seis herramientas gerenciales para el buen gobierno y transparencia, contemplando entre
ellas: Comunicacién para el desarrollo. Mas alld de la comunicacion instifucional, la cornunicacion para el
desarroflo es una herramienta que promueve la participacion y el cambio social con los méfodos e instrumentos
de la comunicacion inferpersonal, los medios comunitarios y fas fecnologias de fa informacion.8 Como
herramienta transversal, apoyara el didlogo con actores instifucionales y poblacién beneficiaria con el fin de
aumentar la participacion ciudadana y fomentar fa apropiacion y sostenibifidad de las acciones para el
desarroflo. *

Contemplando para su ejecucion cuatro lineas estratégicas.

Linea estratégica de Inclusién Social y Equidad. Orientada a los procesos de inversion en los sectores
sociales tendientes a mejorar fas condiciones de calidad de vida de la poblacion, el acceso incluyente y
equitativo a la oferta de servicios del Estado y la ampliacién de oportunidades para las personas.

Linea estratégica de Productividad y Competitividad. Dirigida a fortalecer la productividad y competitividad
en el Departamento, apoyando los sectores productivos consolidados y promisorios, y a la dinamizacion del
Sistema Regional de Competitividad, sumado a las inversiones de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, y la
proyeccion regional, nacional e internacional del Departamento del Quindio.

Linea estratégica de Territorio, Ambiente y Desarrollo Sostenible. Orientada a garantizar la sostenibilidad
ambiental y proteccién de las condiciones bioffsicas del terrtorio quindianc; asi como las dindmicas de la
planificacion territorial, y la dotacion de factores de infraestructura vial, de vivienda, de servicios publicos, y de
equipamientos, entre otros.

Linea estratégica de Liderazgo, Gobernabilidad y Transparencia. Dirigida a fortalecer las capacidades
institucionales de la administracién departamental, para generar condiciones de gobemanza territorial,
participacion, asistencia técnica, administracion eficiente y transparente, planificacion y seguimiento de la
gestlon institucional, y gobierno abierto.

Es asi como el Departamento del Quindio en su Plan de Desarrollo, “TU Y YO SOMOS QUINDIO”, en su LINEA

ESTRATEGICA de LIDERAZGO, GOBERNABILIDAD Y TRANSPARENCIA, se tiene como objetivo:
Fortalecer las capacidades institucionales de la administracion departamental, para generar condiciones de
gobernanza territorial, participacion, administracion eficiente y transparente, planificacion y seguimiento de la
gestion institucional y gobferno abierfo. Esta linea cuenta con el SECTOR GOBIERNO TERRITORIAL; Este
sector Incluye las acciones para fortalecer la democracia participativa, organizacion y participacion de fa
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sociedad civil y la garantia de los derechos y- deberes electorales , TENIENDO COMO OBJETIVOS
ESPECIFICOS: 1. Realizar eventos de Rendicion Publica de Cuentas, con el propdsitc de generar un espacio
de interlocucion entre la sociedad civil y/u organizada, ademas de informar sobre la gestion realizada durante
un penodo administrativo, a través del dialogo que permita la participacion de los diferentes actores en
escenarios presenciales y virtuales. 2. Apoyar técnica y logisticamente al Consejo Territorial de Planeacion
Departamental, con el propésito de que cumpla su rol fundamental en los procesos de planeacian de la entidad
territorial, de conformidad con lo preceptuado en la Ley 152 de 1994. 3. Implementar el plan de accion del
Sistema Departamental de Servicio a la Ciudadania SDSC, a través del desarrollo de actividades que permitan
la interaccion de la comunidad y estado, facilitando el acceso de los servicios que oferta la administracion
departamental, en cumplimiento de la Ordenanza Nimero 001 del 02 de marzo de 2017, "POR LA CUAL SE
CREA EL SISTEMA DEPARTAMENTAL DE SERVICIC A LA CIUDADANIA SDSC Y SE ESTABLECEN LOS
LINEAMIENTOS GENERALES PARA SU IMPLEMENTACION". 4. Fortalecer los organismos de accion
comunal (OAC) de los doce municipios del departamento con procesos formativos, participativos,, de
organizacion y géstion. Ademas, de apoyar la asistencia y/o realizacion de eventos de carécter nacional,
regional, departamental o municipal, dirigidos a dignatarios y afiliados, con el fin de fortalecer sus capacidades
y competencias para el alcance de los objetivos. 5. Formular la Politica Piblica Departamental para la.Accion
Comunal, con el proposito de generar el lineamiento departamental que articule el contexto nacional frente al
local, con actividades especificas, pertinentes y coordinadas, con objetivos a largo plazo que fortalezcan las
organizaciones comunales y gestion en las acciones del estado. 6. Realizar encuentros ciudadanos como, un
mecanismo de gobernabilidad para identificar problemas y necesidades mas sentidas de la comunidad,
enmarcado en la generacion de soluciones adecuadas, a través de la-ejecucion de proyectos que propicien el
desarrollo territorial participativo e incluyente, en torno a una renovada actitud institucional que posibilite mejores
condiciones de vida. 7. Desarrollar acciones de difusion, promocion-y gestion de la participacion ciudadana, el
control social, las veedurias, los procesos de eleccién demacratica y la libertad refigiosa y de cultos. 8.'Disefiar
e implementar acciones formativas, organizativas y comunitarias dirigidas a los organismos de accion comunal
del departamento; a través de las cuales se mejoren sus capacidades de gestion y de cumplimiento de los
objetivos de su organizacion. 9. Elaborar un documento de politica piblica pera el sector comunal que sea
instrumento de planeacion de largo plazo para responder de manera integral y articulada a las necesidades y
potencialidades de los organismos comunales del departamento, 10, Realizar construccion y/o adecuacion de
casetas comunales en los diferentes barrios det departamento, que permitan generar procesos de participacion
ciudadana y la implementacion de buenas préacticas sociales en comunidad. 11. Implementar fa Politica Piblica
Integral de Libertad Religiosa, de Cultos y Conciencia en el Departamento de Quindio 2019-2029, adoptada
mediante Ordenanza No. 13 de agosto de 2019.

Sector que cuenta con &l Programa No. 4502: Participacion ciudadana, politica y respeto por los derechos
humanos y diversidad de creencias. “Quindio integrado y participativo”. Orientado a promover la
participacién ctudadana en diferenfes ambitos de la interaccion pubhca social mediante el
cumplimiento, protecc:on y restablecimiento de los derechos establecidos en I8 constitucién politica,
programa que tiene como META PROBUCTO la realizacion de “Encuentros ciudadanos en el Departamento
del Quindio en aplicacion de la Politica de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Lucha contra la
Corrupcion” , meta que cuenta con un objetivo principal que busca “ Incrementar en porcentaje promedio de
participacién de ciudadanos en los eventos de eleccion popular, a través de la realizacion de encuentros
ciudadanos como un mecanismo de gobemabilidad para idenificar los problemas y necesidades mas sentidas
de la comunidad, enmarcado en la generacion de soluciones adecuadas, a traves de [a ejecucion de proyectos
queé propicien en desarrollo territorial participativo e incluyente”,

Es asi como desde la Secretaria Privada en procura del cumplimiento de las metas del plan de-desarrollo
departamental “TU Y YO SOMOS QUINDIO 2020-2023 *, se busca un acercamiento asertivo con [a comunidad,
generando espacios de informacién y participacion ciudadana necesaria para el dialogo multidireccional con los
diferentes actores del departamento causando impactos positivos que garanticen ia credibilidad y acercamiento
de los quindianos con el gobiernc departamental.
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La Secretaria Privada se acoge a las disposiciones nacionales de austeridad en el gasto decretadas por el
Gobierno Nacional, en un inicio bajo Decreto 1009 del 14 de Julio de 2020 en donde el Ministerio de Hacienda
recomienda a los entes que hacen parte del Presupuesto general de la Nacion en el articulo 3 del mencionado
decreto la debida revision previa y ngurosa al momento de contratar el personal para prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a‘la gestion, celebrando contratos estrictamente necesarios para el cumplimiento de
las funciones y fines de la entidad ,si bien es merto no aplica para entidades descentralizadas territorialmente
no menos es cierto que los Departamentos por: analogla deben aplicar en sintonia con el gobierno nacional fas
; medidas adoptadas . es esta la razon por la cual se hizo un estudic de necesidad expuesto en este documento
‘ y se concluyd la necesidad del personal a coniratar.
i
Evidenciandose entonces, que Secretaria Privada tiene funciones especificas en el cumplimiento del Plan
Departamental de Desarrollo, que hacen que requieran de un apoyo en el seguimiento de la ejecucion del
programa No. 4502 , sirviendo como enlace y apoyo con las diferentes secretarias del gobierno central y
entidades terntonales de orden municipal , asi como con la comunidad y grupos de interés en general
generando acompafiamiento que facilite Ia apertura de espacios de dialogo y participacion ciudania , logrando
una efectiva filtracién de informacién de lo gestionado , proyectado y ejecutado en cada municipio para su
presentacion a la comunidad , con la finalidad de que se construyan y definan de manera eficiente y efectiva
los mensajes, haciendo uso de las tecnologias de la informacién y comunicacion..

OBJETO CONTRACTUAL: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA ATENDER LA
PROYECCION DE INFORMES, Y ENCUESTAS DE SATISFACCION REALIZADOS A LOS DISTINTOS

GRUPOS DE INTERES QUE HAGAN PARTE DE LOS ENCUENTROS CIUDADANOS EJECUTADOS POR

EL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO CON EL PROPOSITO DE FORTALECER LAS CAPACIDADES O
INSTITUCIONALES DE LA ADMINISTRACION DEPARTAMENTAL DE CONFORMIDAD CON LGS
LINEAMIENTOS DEL PLAN DE DESARROLLO TU Y YO SOMOS QUINDIO 2020 - 2023

PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucion del presente contrato serd CUARENTA'Y CINCO (45) DIiAS
CALENDARIO, contados a partir de la suscripcion de! acta de inicio. En todo caso, el plazo no excedera la
vigencia 2023,

VALOR TOTAL DEL CONTRATO: El valor del contrato a suscribir asciende a la suma CUATRO MILLONES
OCHOCIENTOS MIL PESOS MCITE ($4.800.000), incluidos impuestos

FORMA DE PAGO: El Departamento del Quindio realizara DOS (02) pagos de la siguiente manera: Un (01)
pago cada treinta (30) dias calendario vencidos por valor de TRES MILLONES DOSCIENTOS MIL. PESOS
MCITE ($3.200.000) incluidos impuestos, y un {iltimo pago por valor de UN MILLON SEISCIENTOS MIL
PESOS MCITE {$1.600.000) equivalente a los ditimos QUINCE (15} dias de ejecucion del contrato, previa
presentacion del Informe de actividades realizadas periddicamente durante la prestacion de servicios, suscrito
por el supervisor def contrato en el que debe constar la acreditacion del pago de aportes a seguridad social,
salud, pension y riesgos laborales por el porcentaje sefialado en la ley. Q

No obstante, la forma de pago prevista queda sujeta a la situacién de los recursos del plan anual
mensualizado de caja PAC

Asi las cosas, para la elaboracion de los Estudios del Sector en la contratacion directa bajo la modalidad de
Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestién de qué frata el articulo 32 numeral
3° de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 articulo 2 Numeral 4 Literal H y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decrefo
1082 de 2015, se atenderan las directrices de la precitada guia para dar cumplimiento a lo ordenado en el
articulo 2.2.1.1.1.6.1-del Decreto 1082 de 2015 ya mencionado. .
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La finalidad de este estudio es permitirle a la entidad estatal sustentar su decision de hacer una contratacion

directa, la eleccién del proveedor del bien o servicio, y la forma en que se pacta el contrato desde el punto de

vista de la eficiencia, eficacia y economia.

1, ANALISIS DEL MERCADO.

L

1.1.  ASPECTOS GENERALES.

-

La Administracion Piblica esta integrada por los organismos que conforman la Rama Ejecutiva del Poder
Publico y por todos los deméas organismos y entidades de nafuraleza pablica que de manera permanente tienen
a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones administraivas o-la prestacion de servicios piblicos a
cargo del Estado. ' ]

LT

El sector pliblico esta compuesto por el nivel nacional que son todas las instituciones dirigidas desde el poder

central para todo el pais y el nivel territorial o regional que son las ubicadas en Departamentos y Municipios

{articulos 38 y 39 de la Ley 489 de 1998).

; -

En g:'lunivel territorial los gobemadores y los alcaldes lideran las politicas regionales de las zonas que les
O corresponde (Departamentos y Municipios). -
Los Departamentos son entidades territoriales u organismos principales de la Administracion Piblica que hacen
parte de la Rama Ejecutiva del Poder Piblico como entidades de naturaleza publica, que de manera
permanente tienen a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacion de
servicios pliblicos del Estado Colombiano, definidos en la Constitucién Politica de Colombia de 1991.

.a Constitucion Politica de Colombia establece en su articulo 2°, que uno de los fines del Estado es:
“servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principics, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar fa
participacién de fodos en las decisiones que los afectan, en la vida economica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion”

Los Departamentos tiepen autonomia para la administracion de los asuntos seccionales, la planificacion y
promocion def desarrollo econdmico y social dentro de su territorio en los términos establecidos por la
Constitucion y la Ley. Los Departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinacion, de

O complementariedad de la accion Municipal, de infermediacién entre la Nacion y los Municipios y de prestacion
de los servicios que determinen la Constitucion y las Leyes.

Corresponde a los Departamentos la funcion puablica de administrar los asuntos de su competencia y prestar
los servicios publicos que determine la Ley, para lo cual debe contar con una planta de personal dentro de su
estructura administrativa que permita abarcar el cimulo de competencias Constitucionales y legales.

La funcion administrativa del Estado busca la satisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes,
de conformidad con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitucion Politica.
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Las actividades econdmicas de produccion y mstnbucnon de bienes y servicios son muy diversas y las realizan
las empresas o el sector publico, Se clasur can!en cuatro sec{ores de produccién gue estén interrelacionados y
se necesitan mutuamente. i
¢
Segiin la division clasica de sectores ya mencionada, encontramos tres grandes sectores economicos de
Colombia, que a su vez agrupan actlwdades especnal:zadas e mdepend:entes Estos tres son los siguientes:
! ¢
o Sector primario: El sector primario incluye la producmon basica. También dencminado sector
agricola, engloba aquellas acfividades economicas que se relacionan con la obtencidn de bienes y
productos que provienen dlrectamente de la naluraleza. Es decir, se trata del producto “directo” que
no ha obtenido ninguna conversion. La agricuftura es fa pnncnpal actividad que se desarrolla dentro de
este sector (sector agricola), y se defi ine Gomo el conjunto de conocimientos y herramientas necesarias
para la obtencion de productos vegetales a través de su cultivo.
v
» Sector secundario: El segundo de fo sectores economicos de Colombia seglin la division clasica, es
el sector secundario (industrial). I'.a carateristica principal de este sector es que de €l forman parte
todos aguellos procedimientos mdustrlales que tienen el objetivo de transformar las materias primas
obtenidas del primer sector (agricola) El producto final de estas transformaciones es aquel que ya se
puede consumir. Dentro de este sector encontramos actividades economicas como: fa mineria, 1a
construccion, las actividades textiles, efc. r
« Sectorterciario: El tercer sector econdmico es el de prestacion de servicios, e incluye las actividades O
que tienen relacion con este fin. Asl, incluye las actividades que ofrecen/prestan algan tipo de servicio
ala comunidad y a las empresas (es decir, alas pergonas en general). Algunas de las actividades que
encontramos en el sector terciario son: la medicina, la ensefianza, el comercio, el turismo, las
telecomunicaciones, las finanzas; etc, Se trata de un sector importante para que la economia fluya.
Asf, resulta imprescindible su correcto'funcionamiento para que los sectores economicos de Colombia
ya mencionados resulten mas productivos.

Por tratarse de contratos de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion, no es necesario
obtener varias ofertas y la seleccion se realiza teniendo en cuenta la capacidad y/o idoneidad del proponente
para ejecutar el objeto contractual. En este caso se requ:ere de una persona natural que acredite titulo
profesional en psicologfa y una experiencia profesnonal minima de seis (06) meses que no se encuentre incurso
en situaciones de inhabilidad e incompatibilidad. Ademas de reunir la siguiente documentacion:
' i

Propuesta técnica y econdmica.
Formato tnico de hoja de vida de la funcion piblica SIGEP
Formulario Unlco Declaracion Juramentada de Bienes y Rentas SIGEP
Fotocopia de la céduta de ciudadania y tarjeta profesional
" Certificado de registro Unico tributario (RUT} expedido por la DIAN. O
Copia de las certificaciones laborales, diplomas, actas de grado con las cuales se verifique la
I[DONEIDAD. o
Examen médico pre ocupacional:
Consulta de antecedentes Judluales disciplinarios, fiscales, Medidas correctivas, boletin de deudores
morosos del estado, consulta de inhabilidades por delitos sexuales.
9. Constancia de afiliacion al Sistema General de Seguridad Social por concepto de Salud y Pension.
10. Declaracion de inhabilidades e !ncompatlb:hdades y prohibiciones para celebrar contratos con el

departamento oy '

»
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1.2. ASPECTOS ECONOMICOS.
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Aspecto economico en el Eje Cafetero:

La economia del Eje Cafetero descendio en su comparativo anual, durante el segundo trimestre de 2023, La
mayoria de las estadisticas disponibles reportaron caida, resultado de una fuerte pérdida de dinamismo de la
demanda, que afecté la produccion industrial y las ventas empresariales, incluyendo vehiculos y motocicletas.
Sumado a esto, el alto costo del endeudamiento confrajo los desembolsos de crédito para actividades
agropecuarias y en especial para adquisicion de viviendainueva, por lo que continuaron reduciéndose las ventas
y desestimulando la construccion. La demanda externa cay, en particular con mayor impacto las de café, y las
importaciones descendieron & un ritmo mas significativo. En contraste con la dindmica general, el mercado
laboral se mantuvo con resultados favorables de alta ocupacion y menor desempleo, y la inflacién aI consumldor
se desacelerd ante la moderacion de |as alzas de precios de algunos alimentos - .

l.a informacién estadistica oficial disponible para el Eje Cafetero, mostré caida en la mayorta de las actividades
economicas de la region. En gran medida, la reduccion estuvo motivada por paulatina contraccion de la
demanda, que en algunos sectores se acentud durante el trimestre. Los hogares dispusieron de menor cantidad
de recursos via remesas, y el endeudamiento a través del sistema financiero, en especial para adquirir bienes
mas durables como vehiculos, motocicletas y vivienda nueva se vio mermado, debido a-las altas tasas de
interés, la carga financiera preexistente y las mayores restricciones de oferta por parte del.sistema financiero.
P 1 +

Por lo anterior, las ventas disminuyeron y esto se tradujo en menor disposicion de las empresas para ampliar
su produccién, en especial las industrias manufactureras, que en Caldas y Risaralda se contrajo la produccion
real, En consecuencia, las importaciones de bienes de capital y materias primas se redujeron de forma
significativa, manteniendo el superavit de la balanza comercial regional, dada la caida menos acenfuada de las
ventas al exterior, gracias a que las exportaciones distintas a café verde siguieron creciendo a.tasas elevadas.

En cuanto a las ventas externas de café sin procesar, cayeron por menores precios internacionales del grano y
la apreciacion del peso colombiano que afectaron el monto en valores, y por otra lado, los volimenes enviados
al exterior también se redujeron. No obstante, para otros productos agropecuarios el resultado fue mas
favorable, al reportarse mayores despachos de alimentos perecederos desde Ia regién, al tiempo que el
sacrificio de ganado porcino procedente del Eje Cafetero siguio creciendo. .

De ofra parte, la dinamica de los servicios también empezd a mosirar descensos. En el caso del furismo, se
evidencid menor afluencia de visitantes a la region por cuenta de menor oferta aérea y la declaratoria de alerta
naranja sobre el volcan Nevado del Ruiz, lo que afectd la ocupacion hotelera y redujo la actividad transportadora
de pasajeros. Entretanto, el bajo dinamismo general de la economia termind por impactar también los
despachos de carga por carretera. .

A partir de todo lo antenor la ralentizacion de la demanda, junto con menores presmnes Yde costos de insumos,
y mayor oferta de alimentos perecederos y procesados, favorecit una moderacion de [ainflacion al consumidor,
aunque continuod en niveles elevados. Finalmente, los principales indicadores del mercado laboral mostraron
resultados favorables, tales como incremento en Ia cantidad de ocupados en las tres ciudades de la region y
reduccion de [a tasa de desempleo y la proporcion de informalidad en Armenia y Pereira.

En el total nacional, la tasa de desocupacién del trimestre movil junio - agosto de 2023 fue 9,4%, lo que
representd una disminucién de 1,6 puntos porcentuales respecto-al frimestre movil junio - agosto de 2022
(11,0%). La tasa global de participacion se ubicé en 64,5%, lo que significé un aumento de 1,0 puntos
porcentuales frente al trimestre mdvil junio ~agoste de 2022 (63,6%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue
58,5%, lo que representd un aumento de 1,9 puntos porcentuales respecto al trimestre mévil junio - agosto de
2022 (56,6%). .

Gobemacfan del Quindio

Bom sy



Jsperiamento cel Quindlc

KL *

) uimbio :;@%‘; SECRETARIA PRIVADA

i X Cconazom DE coroMEL
‘rt‘

Grifico 4. Tasa global de particlpacis lény
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Nota: efras aproimadas & un dec\ma!. Pot etecta del redendag los totales puecer diferiz Egeramente del anexe.

POBLACION OCUPADA POR RAMAS DE ACTIVIDAD JUNIO - AGOSTO 2023

4

Total, Nacional. -
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Gobernacion def Quindio

En el mes de agosto de 2023, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.161 miles de
personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacién de la poblacion ocupada fueron Industrias
manufactureras (0,9 puntos porcentuales); seguido de Administracion publica y defensa, educacion y atencion
de la salud humana, Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca y Alojamiento y servicios de comida cada

una con 0,8 puntos porcentuales. !

Tabla 1. I, varlacién absoluta y i5n & la variackin de ta poblacld o

segin rama de a«ivldzd
Total naclonal
Agoste (2022 - 2023}

Fuemaz DANE. GEIH M
. Suministm de electricidad, gas, squa p gestion da desechos® jnckiye 13 rama ce hplaumn de minas y unlms.
Pnrapmmbudedmmdn {a suma ¢e las proporciones y il res purde diferir fig
det gnexo estadistica.
5 Puntos porcentuales..
Nota: L distril I e la poblacin ocupada puede cileris del 100% pror b0 inciusidn de L canegonia "No
informa®,
lota PobHciones &0 Mmites.
Nota: Los datos de rama e achvidad economica estn Caculados ¢on hase en CiL Rev, 4 AL,

RANKING DE CIUDADES S]EGL'IN TASA DE DESEMPLEO JUNIO - AGOSTO 2023

Total, Nacional.

Para el trimestre movil junio — agosto 2023, de las 23 ciudades y areas metropolitapas, las que presentaron
mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdo (24,7%), Ibagué (14,5%) y Florencia (13,4%). Las ciudades
con menor tasa de desocupacion fueron; Santa Marta (8,1%), Medellin A.M. (8,3%) y Bucaramanga A.M.

(8.4%).

“‘?-‘_.'jgﬁps:/!www.dane. gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-ago2023.pdf
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«Indicadores Econdmicos

IPC: En el mes de septiembre de 2023, el IPC registré una variacidn de 0,54% en comparacion con agosto de
2023, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,54%): Educacién (1,79%), Bebidas
alcohdlicas y tabaco (0,82%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,74%), Bienes y servicios diversos (0,68%)
y por (itimo, Transporte (0,67%). Pcr debajo se ubicaron: Salud (0,46%}, Alojamiento, agua, electricidad, gas y
ofros combustibles {0,40%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,32%),
Restaurantes y hoteles {0,28%), Prendas de vestir y calzado (0,20%), Recreacion y cultura (0,19%) y, por titimo,
Informacion y comunicacion (0,07%).2

indice de Precios al Consumidor (IPC)

o : Septiembre 2023 -

Grifiea 1.19C Varisciones

Fugmia: DN, IPC,

Ventas del comercio: En agosto de 2023, las ventas reales del comercio minorista decrecieron 10,0% y el
personal ocupado crecid 3,3% en relacion con el mismo mes de 2022. Excluyendo el comercio de
combustibles, la variacion de las ventas reales del sector fue de -11,4%.?

Si se comparan los resultades de agosto de 2023 con los de agosto de 2019 se e\ndencra un incremento de
7,0% en las ventas del comercio minorista y con relacion a! personal ocupado un credimiento de 1,7%. 4

- -

A

2 hitps://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-
ipefipe-informacion-tecnica

3 https://www.dane, gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/comercio-interno/encuesta-mensual-de-comercio-
emc

4 hitps://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al- consumldor—
ipc/ipc-informacion-tecnica
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Exportaciones: De acuerdo con la inforn1amon de exportaciones procesada por el DANE Y la DIAN, en agosto

de 2023 las ventas externas de! pais fueron US$3.946,8 millones FOB y presentaron una disminucion de 10,1%

en relacién con agosto de 2022; este resultado se debto prmmpalmente a la caida de 11,5% en las ventas

externas del grupo de Combustibles y productos de las industrias extractivas.

1 ¥ *

En el mes de referencia, las exportac’onps de Combustibles Y productos de las industrias extractivas
participaron con 51,1% del valor FOB total de’ las exportacnones asi mismo, Manufacturas con 22,5%,
Agropecuarios, alimentos y bebidas 19,4%,.y Otros sectores. con 7,0%

En agosto de 2023 se exportaron 14,4 miflones de barriles de petroleo crudo, lo que representd un crecimiento
de 5,2% frente a agosto de 2022.5 '1 i )

£F

»

e g

;.

Tabla 2. Valor FOB de las exportacmnes. vaﬂacinn cnntrlbuclon y participacién segin grupos de

productos (OMC) £ 3 O

Agosto (2019-2023)P

Agosto Enere - Agorts
Grupos de prodkxtoH{OMG) B BB s, Comrbeinals Parciaiie 20 2% variade Contriuriinala Puticipacién

(Mloossde diierron; 0 VEREIRRL B siapopy ) veisElE) NBR
Totd 32643 39468 208 A3 W0 28AZLE 326692 iR 218 1000
Agropecusrics, alimentos y betidas 11 T g Y izl S0 ETET2 350 65 Wt
Combusiblasyprod de industris exiractivas* 7310 20185 %5 &7 s 5236 15993 146 51 518
Mamitactutas® a5 67 ne 58 o3 5412 &ISS0 245 4 Fay
Curos sactores® w7 ot Y 26 10 14760 2218 1070 41 68

; T

Fuente; DIAN — DANE (EXPQ) 1

importaciones: De acuerdo con las declaraciones de importacion registradas ante la DIAN en julio de 2023,
Ias importaciones fueron US$4.945,2 millones CIF y presentaron una disminucion de 28,2% con refacion al
mismo mes de 2022. Este comportam[ento obedec10 principalmente a la disminucion de 26,8% en el grupo de

Manufacturas. , :

l

En julio de 2023, Iag lmportamones de Manufacturas participaron con 75,5% de] valor CIF total de las
importaciones, seguido por Agropecuanos alm‘entos y bebidas con 14,2%, Combust[bles y productos de las
industrias extractivas con 10,1%, y Otros ‘sectores con 0,2%8 i O

i
‘. ]

et

$ hitps:/fwww.dane.gov.coffiles/operaciones/EXPORTACIONE S/bol-EXPORTACIONES-ag02023.pdf
Shttps://www.dane.gov.coffiles/operaciones/[MP/bol-IMP-jui2023.pdf

[




PO
-

D . - \i- < "4 i ; ¥
. ” .
Ed N -
— = 3UINDIO ﬁ\- e;:‘}'} : SECREI'ARIA PRIVADA Q 6
b O 3
REmmTIaSER oA a {Someos umﬁm]
Gobernacién del Quindio
Tabla 2. Valor CIF de las importaciones, variacién, contribucién y participacion segin grupos de
productos (OMC)
Jullo (2023/2019)F
ki) Enererjoke?
Grupos de prodictos {0K0) 2019 w3 L u Contrburkn Particicarién 209 202 s Contruckin Participacién
kst i 0 FeaGwl ™ e 200
Total 45650 49452 i3 B3, 102 0402 367661 03 p L] 1000
sgpeais daesybestl 607 mE W ri oW uE  SM0 &2 4 156
Combstbles ypod deindustriaserimctis 4658 fit] 1 Y i) e 443 03 kb 13
Mzfacnd s mg M 5 B Bgt XS W 10 B
s’ 4 ¥ o 02 3 w & &0 L
Fuente: DIAN - DANE (IMPO) . ~.

s
=F

" To. * . -

Balanza comercial colombiana: La balanza comercial de Colombia, de enero a julio def 2023, fue deficitaria
en USD8.055,2 millones, como resultado de las exportaciones que alcanzaron USD28.710,9 millones e
importaciones de USD36.766,1 millones; en los ultimos cinco afios ha sido deficitaria y la brecha entre las
ventas y compras en el exterior presenté un incremento del 17,3%, este crecimiento comportamiento es
directamente proporcional al crecimiento promedio de las exportaciones e importaciones. . . ...
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EL PIB: En el segundo trimesire de 2023pr, el Producto Intemo Briito en su serie onglnal crece 0,3% respecto
al mismo periodo de 2022pr “an

Las actividades econdmicas que mas coniribuyen a la dinamica de! valor agregado son: .
« Administracion plblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividadesde atencion de la salud humana-y de servicios sociales crece 4,5%. (contnbuye 0.7 puntos
. porcentuales a la variacion anual). . e
o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de serwcms Actividades de
los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares
. individuales como productores de. bienes y servicios para uso propio crese#12,2% (contribuye 0,5
+  puntos porcentuales a la variacion anual). L ~
D e Explotacion de minas y canteras crece 3,8% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la vanaclon anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serje ajustada por efecto
estacional y calendario decrece 1,0%. Esta variacion se explica principalmente por la siguiente dinamica: -

¢ Actividades financieras y de seguros decrece 3,0%.

s Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece 2,9%.

¢ Industrias manufactureras decrece 2,6%. 7

"hitps://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-Iltrim2023 pdf
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Mercado laboral Eje Cafetero: Segin la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE, en el
promedio trimestral abriljunio de 2023, el mercado laboral de la regién Eje Cafetero mostré un balance positivo,
al reportar aumento de la fuerza de traba]o acompanado de una’ mayor cantidad de personas ocupadas, lo que
a su vez incidio en descenso del nimero de desempleados. Asnmlsmo la vinculacién al mercado laboral se hizo
en segmentos ocupacionales mas asomados a Ia formalidad,ipor lo que el nimero y la tasa de informalidad
descendieron en las tres ciudades y sus areas metropohtanas

La fuerza de trabajo aumentd, aunque a un ritmo menos acentuado que en trimestres previos. Adicionalmente,
la demanda de trabajo se mantuvo positiva, por lo que ademas de absorber la nueva poblacion activa, incorpord
parte de los que se encontraban en desempleo. De esta manera,rel nitmero de desempleados dlsmlnuyo en
Pereira (-16,9%) y Armenia (-3,8%), contrario a Manizales donde aumentaron 4,0%..
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L a tasa de desempleo (TD), es decir, la relacion entre cantidad de desempleados y poblacién econdémicamente
activa, descendid en Armenia y Pereira si se compara con el segundo trimestre del afio anterior, hasta ubicarse
en 12,2% y 9;7%, respectivamente, teniendo la capital risaraldense la tasa méas baja entre las 23 ciudades de

seguimiento por paﬂeidel DANE. Entretanto, en Manizales aumentd ligeramente y llegg a 10,6%

De otra parte, el aumento en la cantidad de ocupados fue generalizado en la region, llevando a que la tasa de
ocupacion (TO) repuntara en comparacion con el segundo trimestre del afio anterior. Ror sectores, los que més
contribuyeron a los bugnos resultados fueron Actividades profesnonales cientificas, técnicas y servicios
administrativos, y Alojam:ento y senvicios de comida, mientras que Industrias manufactureras y Actividades
artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios, expulsaron traba!adores
k 3

En Manizales, la mayor contribucion al ingremento en la cantidad de ocupados la tuvo Industria, pese a que los
resultados de producmon y ventas no fueron tan favorables en el timestre. En Pe[etra por el conirario, la
industria disminuy6 el pmero de ocupados, mientras que Armenia se vio beneficiada 22 de una buena dinamica
de contratacion de parte de Alojamiento y serwclos de comida, Transporte y almaceqamlento e Informacion y

comunicaciones 3

¥ Gobemaclon" de! Qumdm
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Cuadro 5
Regitn Eje Cafelero, indicadores dol morcado laboral
{poeceataje)
Trimeie Armertia Manizaks Pereine

e G 10 m ™ {ICP TO 1o ks icr 1O D n

P o505 429 150 543 | 611 498 385 384 | 392 306 145 448
H 5.8 430 170 524 | 579 488 157 363 | 551 487 164 397
o519 434 124 519 | 386 514 124 330 | 381 507 111 410
n 308 455 w4 472 35 516 w03 38 ) 50 A5 L2 412
T 343 490 &8 423 | 392 52, 1 1r 341 | 58E 511 128 444
H 579 498 129 4439 599 S: 7104 374 | 598 52,7 e 440
W 5E6, 493 128 432 1 603 S-I 6 87 337|604 39 29 409
¥ 568 496 127 419 | 606 554 05 341 | 63 560 104 427
T 366 492 132 433 | 597 331 N3 327 | 803 40 .ID.Z 456

b 523 103 12,2 426 | 506 52 106 12 | 55% ) 9.7 408
TCP; Tasa Gobslde aciwd § pol, =] b TOx Tis die Drupatn -
- mmrp.ﬂnhmuudcmmm Taoed U choraples clo [ po arvene acthat; Th; Tasa e
Ibormalictact Gnkrimabs f icupacn.
Focrie: DANE; caklon el Ranca dota Repdlbca. . : Sra
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on

2021

2023

Por posicion ocupacional, los resultados mostraron una alta vinculacion de trabajadores por cuenta propia, Por
el contrario, hubo salida de ocupados catalogados como patrones o empleadores, empleados domésticos y
empleados del gobierno. En Manizales, se destaco el aumento en la vinculacién de empleados particulares,
llevando a que el nimero de trabajadores informales cayera 5,6% y [a tasa de informalidad se ubicara en 34,2%,
la segunda més baja entre las 23 ciudades y areas metropolitanas de medicion. En Pereira y Arménia también
disminuyo la tasa de informalidad, posiblemente porque el aumento en los traba]adores por cuenta propia
estuvo asociado a actividades o profesiones liberales, catalogadas como formales en fa GEIM: -

O DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS.

En los contratos de prestacion de servicios, la parte contratante debera verificar la afiliacion y pago de aportes
al sistema general de seguridad social en salud, pension y riesgos laborales del contratista, quien estara afiliado
de manera independiente.

Sustento normativo.

« Articulo 1495 del Cadigo Civil.

+ Articulo 18 de Ia Ley 1122 de 2007.

» Decreto 2353 de 2015.

+ Articulo 3 Decreto 510 de 2003.

El confrato de prestacion de servicios en nuestra legistacion, forma parte de una amplla variedad de contratos,

en el cual; a criterio de los interesados y con base én las disposiciones Iegales existentes, se acordaran

aspectos como: objetod honorarios por los servicios prestados tiempo de ejecucion de las. actlwdades

contratadas y las causas de terminacion del contrato, sin que exista una relacion de caracter Iabora] por [o
O tanto, no le son aplicables las disposiciones del Codigo Sustantivo del Trabajo en materia de reconocimiento y

pago de'la liquidacion de prestaciones sociales como sucede cuando se diere la terminacion de un contrato de

trabajo®.

- - -

SALARIO MINIMO MENSUAL VIGENTE 2023.

El salario minimo mensual que regira durante el afio 2023 equivale a $1.160.000 El incremento fue del 16%
con relacion a la.vigencia anterior, equivalente a_$160.000 pesos adicionales de ingreso para los trabajadores

. v

8 hitp:fiwww.aliadolaboral.com/
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sobre el afio anterior, dado que el mandatano colombtano firmé la Resolucion del salario minimo 2023 logrando

un acuerdo en la mesa de concertacion entre el Goblemo emp{esanos y lideres sindicales.
L

Sesartamenta del Guindic

. i

1.3.  ASPECTOS LEGALES.

Ley 80 De 1993, Articulo 32 Numeral 3. En cuanto al contrato de prestacion de servicios, el mismo puede
realizarse bien sea a través de una persona naturai 0 persona. jund|ca
f - f
“Son contralos de prestacion de serviéios los que celebren las entidades estatales
_para desarrollar actlwdades refacronadas con la adm infstracion o funcionamiento
de fa entidad. Estos contratos solo podran celebrarse con personas nafurales
cuando dlichas actividades no puedan rea!.fzarse con personal de planta o requieran

conocimiento espec:ahzado ci

En ningtn caso estos coniratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y
se celebraran por ef termmo estnctamente indispensable.”

Bajo esta perspectiva, la prestacion de serwmos profesmnales y de apoyo a la gestion implica la inexistencia
_ de personal de planta sufi ciente para cumplir con las obhgacmnes inherentes a la misionalidad de la entidad o
para desarrollar las actividades onentadas 4 la concrecion de fos proyectos de inversién en concordancia con O

. lasmetasy programas del Plan de Desarrot[o Departamental

1, i 5'! W3
k]

~Lo antenor implica que es legal, la contratac:on de personal profesipnal idoneos que colaboren con la entidad
territorial para realizar tareas y actividades’ mherentes ala prestacnon de los servicios que demandan los fines
estatales consagrados en el articulo 2° de fa Conshtumon Polmca

3 : "
En tal sentido prevé el legislador que: ' d
: : .
“Decrefo 1082 de 2015 Articulo ?.2.1.1.1.6.1 Deber de analisis de las
Entidades Estatales. La Enfidad Esfafal debe hacer durante la etapa de
planeacion el andlisis necesario para conocer el sector refativo al objeto def
Proceso de Contratacion desde la perspect:va !ega! comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de and!rsm de fiesgo. La Entidad Estatal debe dejar

constaqcra de este analisis en Io¢ Documentos del Proceso”.
x ;-

2, * ESTUDIO DE LA DEMANDA, O
) S :
FIR | t 4 '

ESTADISTICAS POR MODALIDAD CONTRACTUAL 1

A continuacién, hacemos referencia al Decreto 896 de 2023 por el cual se fijan log limites salariales de los

Gobernadores, Alcaldes y empleados pubhcos de Ias entldades terntonales y se dictan otras disposiciones en

materia prestacional. E! cual nos sirve de referenma para el presente estudio.

i ) %

-~ Atticulo 7°. Limite méaximo safarial mensual para-empieados publicos de entidades territoriafes. El limite

maximo de la asignacion basica mensua! de fos empleados pubhcos de las entidades territoriales para ef afio

2023 queda determinado asi: : ,
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NIVEL JERARQUICO LIMITE MAXIMO
SISTEMA GENERAL ASIGNACION BASICA MENSUAL
DIRECTIVO $18.226.185 |
ASESOR vl s14568.772
PROFESIONAL $10.177.460
TECNICO .$3.772.850 . .
ASISTENCIAL $3.735.415 o
“ARTICULO 8°. Prohibicién para percibir asignaciones superiores. Ningin empleado publfico de las entidades ‘.“'-

emcs% ﬁr&iﬁ@%

territoriales podra percibir una asignacion basica mensual supenor a los limites maximos establec.'dos enel

articulo 7° def presente Decrefo.

En todo caso, ningltn empleado publico de las entidades territoriales podra devengar una remuneracion total

mensual superior a la que corresponde por todo concepto al Gobemador o alcalde respectivo.

Para realizar un analisis de la demanda, se tiene que, de conformidad con las biisquedas realizadas en Ias hases
de datos de la entidad, y de otras entidades, asi como a contrataciones anteriores realizadas, la celebracion de
Contratos de Prestacion de Servicios profesionales oscilaentre la suma de DOS MILLONES OCHOCIENTOS
OCHENTA Y CINCO MIL PESOS MC/TE ($2.885.000) y CUATRO MILLONES DE PESOS M/CTE ($4.000.000},
dependiendo del perfil académico, experiencia laboral, el objeto y.las obligaciones de quien ejecute el contrato a

celebrar

En este estado del analisis, es importante resaltar los mandatos del Decreto 1737 de 1998, modificado por el

- »

-

a w wE

-

articulo 1 del Decrefo 2785 de 2011, respecto a la prohibicion de remunerar el personal que se contrata para la
prestacion de servicios, por encima de la remuneracion del jefe de la entidad estatal, asi:

"Articulo 40. Est4 prohibido el pacto de remuneracion para pago de servicios
personales calificados con personas nafurales, o juridicas, encaminados a. Ia
prestacion de servicios en forma continua para atender asuntos propios de Ia
respect:va entidad, por valor mensual superior a fa remtineracion total mensual
establecida para el jefe de la entidad.*

%4

Una vez realizado este analisis, es vélido concluir que, de acuerdo a la experiencia especifica de la persona a
contratar el costo promedio de la contratacion de este personal de manera mensual puede ser TRES
MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS ($3.200.000) MC/TE estando acorde a los parametros de confratacion
establecidos y al tiempo de ejecucion estimado, y también al presentar certificacion de’experiencia especifica
relacionada como persona natural que acredite titulo profesional en psicologia, ayudando de esta forma a
cumplir en las metas y programas del Departamento y sume al cumplimiento de ofras actividades especificas
las capacidades institucionalessde la administracion
departamental del Quindio, para generar condiciones de gobemanza ferritorial, participacion, administracion
eficiente y transparente. Acordes al cumplimiento del Plan de Desarrollo, “TU Y YO SOMOS QUINDIO”, en su
LINEA ESTRATEGICA de LIDERAZGOQ, GOBERNABILIDAD Y TRANSPARENCIA. .

que desarrollen al proyecio “Fortalecimiento de
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El Departamento del Quindio ha contratado en wgenmaq antenores prestac:on de servicios de profesionales
de esta naturaleza que se pretende : ahora satlsfacer, bajo [a. modahdad de CONTRATACION DIRECTA, acorde
con €l articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 (%e 2015. { l f

3. ESTUDIO DE LA OFERTA.
Para el cumplimiento de los fines del Estado ;r fa satisfac;f{c’m de Jos intereses.y necesidades colectivas, el
ordenamiento juridico otorga a la adminisiracion publica una serie de potestades encaminadas a la consecucion
del interés general®. -

Dando cumplimiento a este mandato se hace necesarla Ja contratacmn de.personal para desempefiar diferentes
actividades necesarias para el normal funcsona[mento dela Ent:dad como los son profesionales y técnicos con
diferentes perfiles académicos haciendo frente fundamentalrnente a dos aspectos fundamentales:
T i
Suplir con personal idoneo, que cumpla con los perf iles requeridos algunas funciones que no puede desarrollar
el personal de planta de la administragion, mejorando ostens:blemente el cumplimiento de lo ordenado por la
Constitucion y la Ley y la atencion que reqwere toda la poblacmn del Departamento.
Pemitiendo a personas capacitadas desarrq.'lar su gotividad profesional o técnica prestando sus servicios al
Departamento del Quindio percibiendo ingresds por las actividades desarrolladas activando la economia. O

Para la Entidad es de mayor eficiencia que la persona que desamollara las actividades requeridas tenga la
formacion profesional o técnico acorde aI cargo a desempefiar v, la experiencia adecuada para realizar de
manera adecuada las [abores encomend:adas,garqntgzando el apropiado desarrollo del objeto contractual.
it

Asi las cosas, esta modalidad de contratacion es la més acertada para la administracion departamental,
teniendo en cuenta que la obligacion es de hacer, més no de cumplir un horario, ni de tener una subordinacion
permanente, es decir no genera relacion’laboral, por conmgmente no esta obligado el contratante a cancelar
prestaciones sociales.

HER) x
»

4. ESPECIFICIDADES DEL PRQCESO DE CONTRATACION DIRECTA.

4.1.— DEFINICION DEL TIPO DE CON];RATISTA
I:
Asi las cosas, para un mejor cumpllm[ento del objeto contractual requerido, y para evitar que se pueda O
configurar una tercerjzacion laboral, y ¢ en wrtud de los principios de economia, efi iciencia, eficacia, para el

Departamento del Quindio, resulta de mayor benet’ icip, la ce[ebrdcion de un contrato de prestacion de setvicios

L

con una persona natura! o iy
Con ello, en primer lugar, se obtiene una mayor dedlcaclon de tiempo, sin que se configure bajo ninguna
circunstancia fos elementos de una re]amon{laboral por paﬂe del personal, al cumplimiento del objeto

contractual. , . “
4 » .
;

i

? http:/iwww.procuraduria.gov.co/




sl
4 7Sl ey g e,
glﬂ' %'%?E%é?rg“ftf?;

Gibidi
e

SECRETARIA PRIVADA

LYo

—e

suindio)

Gobernacldn del Quindio
De igual manera, la intermediacion de una persona juridica conlleva mayores gastos de gjecucion contractual,
debido a los impuestos, y los gastos de administracion, en tanto la persona juridica no-remunera de manera
directa a su personat con el valor del contrato, sino que genera otros gastos que reportan utilidad a la misma.,

Finalmente, en materia tributaria, las personas juridicas igualmente conllevan ain mayores gastos y aportes en
materia de impuestos, lo que se ve directamente reflejadp en los costos directos de ejecucian contractual, y con
ello, incremento en el presupuesto oficial del mismo.

4.2,

-~

CONTRATACION RECIENTE.

s

- -

En [a contratacion reciente del Departamento del Quindio, se han celebrado contratos de prestacion de servicios
profesionales con personal idoneo para el cumplimiento del objeto contractual, cuyo valor ha sido constante en
la suma de TRES MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS ($3.200.000) MC/TE estando mensuales.

ADQUISICIONES PREVIAS DE PROFESIONALES SECRETARIA PRIVADA _
NTIDAD GOBERNACION DEL_ - | GOBERNACION DEL GOBERNACION DEL
QUNDIO ‘QUINDIO QUINDIO
MODALIDAD DE. | CONTRATACION DIRECTA | CONTRATACION DIRECTA | CONTRATACION DIRECTA
CONTRATACION .| (LEY 1150 DE 2007) (LEY 1150 DE 2007) (LEY 1150 DE 2007)
CONTRATO DE .
PRESTACION DE .
.| sErvicios .0
PROFESIONALES A LA| ° | contrato . o
SECRETARIA  PRIVADA il b oF
PARA BRINDAR APOYO EN it
. - | LAARTICULACION DE LOS | PRESTACION DE | SERVCIS i Es pARA
. .| PROCEDIMIENTO Y | SERVICIOS R o ONALES  PAR
| EsTRATEGIAS PROFESIONALES  PARA | AP0k A L2
TENDIENTES A LA|BRNDAR  APOYD v | SeCREIERIA - PRIADS
OBJETODEL | CORRECTA APLICACION | ACOMPARAMIENTO Bl oS- PROCESOS
CONTRATO DE LA POLITICA DE BUEN | FINANCIERO Y CONTABLE | 2onDib0° Y B8
| GOBIERNO, ACCESO A LA | ALASECRETARIAPRIVADA cOMIIEHION: B9
INFORMACION PUBLICA Y | DEL DEPARTAMENTO PARA | ZOUC O
s’ A MIENTO  DE
IUCHA CONTRA LA[SU: - NORMALH FUNCONMMENTO o oF
CORRUPCION, ASI COMO | FUNCIONAMIENTO |
OFICINA SATELITE DE LA
EL PACTO -POR LA| .
— AGENCIA PUBLICA DE
| INTEGRIDAD . : EMPLEO DEL SENA
TRANSPARENCIA . Y :
LEGALIDAD DEL |* :
DEPARTAMENTO  DEL
QUINDID. o
TOTAL: NUEVE MILLONES | (20t RURVE HILLONES | oTAL: NUEVE MILLONES
SEISCIENTOS MIL PESOS SEISCIENTOS ML PESOS
VALOR DEL MCITE ($9.600.000)
MC/TE ($9.600.000) ; MCITE (59.600.000)
CONTRATO : MENSUAL: TRES MILLONES :
MENSUAL: TRES | poroi s vt esog | MENSUAL: TRES
MILLONES ~DOSCEENTOS | 2= ) MILLONES DOSCIENTOS
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U TMIL PESOS  MGITE ML  PESOS  MCITE
21 %40 ($3.200.000) - il .~ | (53.200.000)
. B El Departamento del Quindio
I | El Departamento del QuIN® | g1 peooriaments el Quindio realzara TRES (03) PAGOS
w realizara TRES (03] PAGOS | | rer e 03) PAGOS | iguales cada freina (30) dias

iguales cada trelnta (30) dias

einta (30) dias | calendario vencidos cada
calendario venudos cada uno lgualeg cada treinta (30) di en -

por valor  de  “TRES célentlario vencidos cada uno | uno por valor de TRES
| MILLONES DOSCIENTOS por valor de TRES MILLONES | MILLONES DOSCIENTOS
““{ ML PESOS MCITE, DOSCIENTOS MIL PESpS MIL- PESOS _‘MC(TE.
($3'200 000)  incluidos MC!T E. ($3.200.000) incluidos | _($3.200.000) mclmdqs
lmp.uest.os prewa impuestos, previa presentacion | impuestos, . previa
presentacion de aforiié de del Informe de actividades pre‘sz‘antacién del Informe de
| actividades realizadas reahzadas peribdicamente | actividades realizadas

durante la prestacion de | periddicamente durante la

eriddicamente durante o » L
P n la servicios, suscrito por el | prestacion de  servicios,
prestamon de serwcms

FORMA DE PAGO suscrito por-el supervis o L del supervisor del contrafo en el | suscrito por el supervisor del
contratopen ol P e debe que' debe constar la | contrato en, el que debe
constar Ia, acre d|?30|on ' del acreditacion del pago de | constar la acreditacion del
pago de apo tes &, sequrid da d -gportes a ;gggun'dad social'z pago de aportesasegundad
social, saiud.  pension salud, pension y riesgos sacial, salud pension
riesgos Iaboralez por e); |ab0rales por el porcentaje nesgos “laborales por el

‘ senalado en la ‘ley. No | porcentaje sefalado en la
; ﬁ%migtngtinalid?;m [%ye pbstan@e. la forma de pago | ley. No obstante, la forma O
200 prevists queda suieta prevista queda .sujeta a la | de pago. .prevista gqueda
g_glap situacion  de Ilos situacion de los recursos del | sujeta a la situacién de los
recursos del plan. anual plananual mensualizado de recursos -del_plan anual
mensualizado de cajd PAC.:" _J__caz:PAC. g:gsuallzado de caja
R ‘ ,

PLAZO DE o ‘ :

EJECUCION NOVENTA.(90) DIAS NOVENTA‘(QO) DIAS NQVENTA (90) DIAS

NO. DEL ' : ; :

CONTRATO 1357 DEL 20%3 o 301" DEL 2023 300 QEL 2023

Tras realizar el anélisis de! objeto y las obligaciones contractuzles del presente contrato a celebrar se-establecio
que si la media era TRES MILLONES' DOSCIENTOS MIL PESOS ($3.200.000) MCITE: estando por la
complejidad y desarrgllo del objeto ylas abligaciones. especn‘” icas se estima que el monto del presente confrato
debe ser de TRES MILLONES DOSC]ENTOS MIL PESOS MCITE ($3.200.000), en virtud a la idoneidad y al
objeto y obligaciones contractuales del presente proceso. 1 O

4.3.  FORMA DE REMUNERACION Y JUST!FICAC!QN.
En cuanto a la forma de remuneracion y la prestacion de los semmos personales, resulta mas ventajosa para
la entidad, el pago de los servicios de manera mensual lo que obedece a una mejor distribucion de las finanzas
del Departamento, por doceavas de acuerdd al plan anual mensualizado de caja, y, ademas, por mes vencido,
esto es, asegurando el cumplimiento de las actw:dades y del objeto contractual, evitando asi el perjuicio de las
arcas y recursos piblicos. } ¥i

x
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Debe aclararse en este punto, que durante los Gltimos afios no han existido sobresaltos o problemas con los
contratistas, sin que haya sido necesario declarar incumplimientos por parte de la Administracion, lo que
conduce a determinar que esta forma de pago es la mas apta para garantizar la |ntegnclad los recursos
estatales. ¥

[
44.  EXPERIENCIA. ni

En este caso se requiere de una persona natural que acredite titulo profesional en psicologia y una experiencia
profesional minima de seis (06) meses, que no se encuentre incurso en situacion de inhabilidad e
incompatibilidad y que no presente sanciones disciplinarias.

i




