
 

Dirección: Avenida Calle 26 No. 69 - 76 Edificio Elemento, Pagina: 1 de 25 
pisos 12, 13 y 14 - Torre 4 Agua.  
Conmutador: +57 60(1) 7430274    

 
Código: GD-FO-031                                         Vigencia: 08/06/2023                                        Versión: 15 

ESTUDIOS DEL SECTOR DESDE LA PERSPECTIVA FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL PARA CONTRATAR 
“CONSULTORIA TECNICA PARA LA REALIZACION DE LOS ESTUDIOS Y ANALISIS DE VULNERABILIDAD 
SISMICA QUE PERMITA DETERMINAR EL TIPO DE REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL Y/O AMPLIACIÓN 
REQUERIDA  PARA  LA ELABORACION  DE LOS DISEÑOS ARQUITECTÓNICOS Y ESTRUCTURALES DE LOS 
ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS DEL ORDEN NACIONAL A CARGO DEL INPEC” 

 

1. ANALISIS DEL SECTOR  

 
La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC mediante Decreto 4150 de 2011, fue creada como una 
Unidad Administrativa Especial, con personería jurídica, autonomía administrativa y financiera e independiente adscrita 
al Ministerio de Justicia y del Derecho, la cual fue creada mediante Decreto 4150 de 2011. El Artículo 4 del Decreto 
4150 de 2011 estableció que el objetivo de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC es: 
“CONSULTORIA TECNICA PARA LA REALIZACION DE LOS ESTUDIOS Y ANALISIS DE VULNERABILIDAD 
SISMICA QUE PERMITA DETERMINAR EL TIPO DE REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL Y/O AMPLIACIÓN 
REQUERIDA  PARA LA  ELABORACION  DE  LOS  DISEÑOS  ARQUITECTÓNICOS Y ESTRUCTURALES DE LOS 
ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS DEL ORDEN NACIONAL A CARGO DEL INPEC”. 

 
Es necesario por parte de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios- USPEC, atender mediante la 
contratación de Consultorías y obras civiles, el mantenimiento general recurrente de la infraestructura física en los 
establecimientos penitenciarios y carcelarios. 
 
En los Establecimientos de Reclusión del Orden Nacional, la principal causa del problema consiste en la obsolescencia 
de los inmuebles, que en algunos casos fueron construidos en los años 50, lo que indica que corresponden a diseños 
propios de la época y fueron concebidos para recluir a un número inferior de internos, con relación a los que se alojan 
en la actualidad. Adicional a esto históricamente, la baja intervención que han tenido los ERON por limitaciones 
presupuestales, han dificultado los ajustes a las necesidades actuales y la realización de un mantenimiento preventivo 
y correctivo que permita restituir los elementos constructivos, así como la dotación para la operación normal de estos 
establecimientos de reclusión.La falta de espacios y elementos para el desarrollo de actividades laborales y educativas 
y el limitado acceso a los demás servicios, dificultan la labor misional del INPEC, situación que no permite ofrecer a 
los internos oportunidades de trabajo, estudio, enseñanza y actividades recreativas, en lo cual el condicionante 
espacial incide en que estas sean más bien puntuales y faltas de continuidad. En lo laboral cabe destacar que los 
proyectos productivos existentes en algunos establecimientos, consiste más bien en la ocupación del tiempo de 
aquellos que puedan acceder según disponibilidad de lugar, herramientas y material, que en una labor para la 
generación de rentabilidad y el logro de una resocialización efectiva con el fin de adaptarlo nuevamente a la sociedad.  
 
En consecuencia, del análisis de las necesidades surgidas y amparados en las normas y conceptos arriba trascritos, 
es necesario para la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios – USPEC adelantar la contratación para: 
¨CONSULTORIA TECNICA PARA LA REALIZACION DE LOS ESTUDIOS Y ANALISIS DE VULNERABILIDAD 
SISMICA QUE PERMITA DETERMINAR EL TIPO DE REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL Y/O AMPLIACIÓN 
REQUERIDA PARA LA ELABORACION DE LOS DISEÑOS ARQUITECTÓNICOS Y ESTRUCTURALES DE LOS 
ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS DEL ORDEN NACIONAL A CARGO DEL INPEC¨.  
 
 

2. ANALISIS DEL SECTOR RELATIVO AL OBJETO Y ESTUDIO DEL MERCADO 

 
En cumplimiento del artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la Unidad de Servicios Penitenciarios y 
Carcelarios – USPEC, mediante el presente documento deja constancia sobre el contenido del Estudio del Sector 
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desde la perspectiva Financiera y Organizacional para el proceso de contratación que tiene por objeto para 
“CONSULTORIA TECNICA PARA LA REALIZACION DE LOS ESTUDIOS Y ANALISIS DE VULNERABILIDAD 
SISMICA QUE PERMITA DETERMINAR EL TIPO DE REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL Y/O AMPLIACIÓN 
REQUERIDA  PARA  LA  ELABORACION  DE  LOS  DISEÑOS ARQUITECTÓNICOS Y ESTRUCTURALES DE LOS 
ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS DEL ORDEN NACIONAL A CARGO DEL INPEC”, de 
manera que los proponentes, puedan conocer los lineamientos utilizados para la definición de los criterios financieros 
y organizacionales, que regirán el proceso de selección que promueve la Unidad. 
 
Inicialmente, con el objetivo de mirar el comportamiento del sector, se referenció la información presentada en el 
Boletín Técnico – Indicadores económicos de Cuentas Nacionales, del Departamento Administrativo Nacional de 
Estadística DANE1; donde se evidencia el comportamiento de los sectores económicos con respecto al PIB y sectores 
específicos para el segundo y tercer trimestre del 2023. 
 
Lo anterior, en virtud de lo establecido en la Ley de contratación estatal Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y 
específicamente en el Decreto 1082 de 2015, según sus artículos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.2 que establecen lo 
siguiente: 
 

“Artículo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de análisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante 
la etapa de planeación, el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de 
Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de análisis de 
Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este análisis en los Documentos del Proceso”.  
 
“Artículo 2.2.1.1.1.6.2. Determinación de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal debe establecer los 
requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitación, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del 
Proceso de Contratación; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratación; (c) el análisis del sector 
económico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva 
comercial. La Entidad estatal no debe limitarse a la aplicación mecánica fórmulas financieras para verificar 
los requisitos habilitantes” 

 
Por lo tanto, la Entidad aplica en el presente documento la metodología sugerida por la agencia Nacional de 
contratación – Colombia Compra eficiente, en el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los 
Procesos de Contratación y en la Guía para la Elaboración de Estudios de Sector, en donde si bien es cierto se calculan 
las estadísticas más relevantes del sector económico, también se analiza de forma detallada y comparativa el nicho 
de mercado y el promedio del sector económico. 
 

3. ANÁLISIS ECONÓMICO 

 
VARIABLES ECONOMICAS QUE AFECTAN AL SECTOR  
 
Según la Cámara de Comercio de Bogotá, “la actividad económica está dividida en sectores económicos”. Cada sector 
se refiere a una parte de la actividad cuyos elementos tienen características comunes, guardan una unidad y se 
diferencia de otras agrupaciones. Su división se realiza de acuerdo con los procesos de producción que ocurren al 
interior de cada uno de ellos. 
 
Según la división de la economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes: 
 

 
1  Boletín Técnico, Producto Interno Bruto (PIB) II trimestre 2023, 15 de agosto de 2023. Bogotá D.C 
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El sector primario: Está formado por las actividades económicas relacionadas con la transformación de los recursos 
naturales en productos primarios no elaborados. Las principales actividades del sector primario son la agricultura, 
la ganadería, la silvicultura, la apicultura, la acuicultura, la caza y la pesca. Usualmente, los productos primarios son 
utilizados como materia prima en las producciones industriales. 

✓ Sector Agropecuario: Agricultura, silvicultura, y ganadería 

✓ Sector Minero  

 
El sector secundario: Es el sector de la economía que transforma la materia prima, extraída o producida por el sector 
primario, en productos de consumo, o en bienes de equipo, es decir, productos que serán utilizados en otros ámbitos 
del sector secundario, comprende la artesanía, la industria, la construcción, la minería así como la obtención de 
energía.  

✓ Sector Industrial: Industria Textil, Industria manufacturera, Industria Automotriz 

✓ Sector minero-energético 

✓ Sector Construcción 

 
El Sector terciario o de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancía en sí, pero 
que son necesarias para el funcionamiento de la economía. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los 
restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educación, los 
servicios profesionales, el Gobierno, etc. 
 

✓ Sector Servicios: Servicios de comunicaciones inmobiliarios, comerciales, transporte, financieros, profesionales, 

turísticos y públicos 
 
Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son considerados como 
sectores productivos.  El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, sin 
embargo, contribuye a la formación del ingreso nacional y del producto nacional. 
 
Se debe tener en cuenta que comercialmente los servicios a adquirir, deben encontrarse en el mercado nacional y si 
aplica, internacional, lo cual es garante que su posicionamiento y se traduce en la garantía que tiene el adquirente de 
la calidad de los bienes, logrando la absoluta satisfacción de la entidad y su necesidad, en directa ejecución de la 
misión institucional y como quiera que las labores a desarrollar deben ser ejecutadas por personas con idoneidad y 
experiencia se tiene pleno concomimiento que en Colombia dicho servicio corresponde al sector terciario de la 
economía (entre los cuales podemos encontrar transporte, comunicaciones, comercial, turístico, sanitario, educativo, 
financiero y administrativo), es así en el mercado laboral colombiano se cuenta con profesionales que corresponden 
al sector terciario, subsector, para desarrollo administrativo de servicios públicos para desarrollar el servicio. 
 
La Cámara Colombiana de Infraestructura, identifica como consultores a las diferentes empresas dedicadas a la 
actividad de la consultoría, las cuales son fundamentales en la realización de las obras de ingeniería, toda vez que son 
los que ofrecen el conocimiento profesional especializado y técnico, de la mano del juicio independiente y de 
experiencia que permite garantizar objetividad en el análisis y la toma de decisión. 
 
Es así, que una de las características fundamentales de estas empresas es que cumplen sus funciones en pro del 
bienestar de la obra, alejados de factores ajenos, comerciales, políticos o institucionales, que puedan interferir en su 
independencia; los consultores son responsables de apoyar en la toma de decisiones para realizar una adecuada 
ejecución del proyecto, lo que lo cataloga como el garante de la calidad de una obra de ingeniería. 
 

http://es.wikipedia.org/wiki/Actividades_econ%C3%B3micas
http://es.wikipedia.org/wiki/Recurso_natural
http://es.wikipedia.org/wiki/Recurso_natural
http://es.wikipedia.org/wiki/Agricultura
http://es.wikipedia.org/wiki/Ganader%C3%ADa
http://es.wikipedia.org/wiki/Silvicultura
http://es.wikipedia.org/wiki/Apicultura
http://es.wikipedia.org/wiki/Acuicultura
http://es.wikipedia.org/wiki/Caza
http://es.wikipedia.org/wiki/Pesca
http://es.wikipedia.org/wiki/Materia_prima
http://es.wikipedia.org/wiki/Industria
http://es.wikipedia.org/wiki/Econom%C3%ADa
http://es.wikipedia.org/wiki/Materia_prima
http://es.wikipedia.org/wiki/Sector_primario
http://es.wikipedia.org/wiki/Sector_primario
http://es.wikipedia.org/wiki/Productos_de_consumo
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Bien_de_equipo&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Artesan%C3%ADa
http://es.wikipedia.org/wiki/Industria
http://es.wikipedia.org/wiki/Construcci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Miner%C3%ADa
http://es.wikipedia.org/wiki/Energ%C3%ADa
http://es.wikipedia.org/wiki/Energ%C3%ADa
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“La Consultoría es un servicio de alto valor agregado, que no cuesta mucho con respecto al costo total de la obra, y 
que ayuda a ahorrar recursos, problemas, demoras, sobrecostos e incertidumbres.” según la Cámara Colombiana de 
Infraestructura. 
 
Es por lo anterior, que realizado el análisis se concluye que el sector que predomina el siguiente proceso es sector 
terciario de la economía (servicios), en el cual se encuentran los siguientes subsectores donde se ubica la actividad 
económica de quienes prestan este tipo de servicios: 7112 - Actividades de ingeniería y otras actividades conexas de 
consultoría técnica y 7110 - Actividades de arquitectura e ingeniería y otras actividades conexas de consultoría técnica,  
y sus actividades guardan relación con el proyecto cuyo objeto es “CONSULTORIA TECNICA PARA LA REALIZACION 
DE LOS ESTUDIOS Y ANALISIS DE VULNERABILIDAD SISMICA QUE PERMITA DETERMINAR EL TIPO DE 
REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL Y/O AMPLIACIÓN REQUERIDA PARA LA ELABORACION DE LOS DISEÑOS 
ARQUITECTÓNICOS Y ESTRUCTURALES DE LOS ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS 
DEL ORDEN NACIONAL A CARGO DEL INPEC”. 
 
1.2 ECONOMICO: 
 
La interventoría es un servicio profesional prestado por una persona natural o jurídica, que, en representación de una 
entidad, ejerce funciones de vigilancia y control, tendientes a garantizar que la obra se realice de acuerdo a 
especificaciones, planos, costos y plazos pre-establecidos, dentro de los criterios de calidad, cumplimiento y economía. 
Una definición de la interventoría desde el punto de vista legal es conocida como la acción por la cual se delega a una 
persona natural o jurídica, la fiscalización o control de la ejecución de un proyecto a fin de que se desarrolle con los 
términos establecidos en el contrato.  
  
Hay que destacar la falta de normativa clara para la interventoría hasta antes de la ley 1474 de 2011 “Por la cual se 
dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevención, investigación y sanción de acto de corrupción y 
la efectividad del control de la gestión pública“, pues se encontraba  reglamentado parcialmente en la Ley 80 de 1993, 
pero sólo con  referencia a la contratación con la Administración Pública, porque de todas  formas no existe ninguna 
reglamentación precisa de las labores. El interventor es el representante del contratante de la obra en un caso 
específico y que al obrar con un sentido y criterio de alto profesionalismo debe defender sus intereses, pero sin 
desfavorecer al contratista. Más que el representante del propietario debe hacer presencia del mismo bien sea en el 
proyecto o en la obra, pues así cubre más ámbitos en esta compleja labor, y así mismo habría mayor sentido en la 
prestación del servicio, en donde claramente se dejaría de mirar al interventor como el fiscalizador por excelencia y el 
que no deja trabajar, pues se convertiría en un ASESOR, como debe ser, tanto de la entidad contratante, tanto del 
sector público como del privado, y del contratista. Dado lo anterior, la interventoría debe ser un servicio con una función 
armoniosa entre los objetivos particulares de dos partes, como son el contratante y el contratista, comprometidos con 
la ejecución del proyecto. 
 
La construcción es una actividad económica que incide en el crecimiento y desarrollo de un país. Su comportamiento 
es un instrumento clave en el diseño de políticas macroeconómicas y la elaboración de planes y programas 
gubernamentales. Por ende, las actividades derivadas de la inversión en este sector resultan indispensables para la 
correcta toma de decisiones de los entes públicos. 
 
El sector de las obras civiles está catalogado dentro del sector terciario o sector servicios que incluye todas aquellas 
actividades que no producen una mercancía en sí, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economía. 
El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, sin embargo, contribuye a la 
formación del ingreso y producto nacional. 
 



  

Dirección: Avenida Calle 26 No. 69 - 76 Edificio Elemento, Pagina: 5 de 25 
pisos 12, 13 y 14 - Torre 4 Agua.  
Conmutador: +57 60(1) 7430274    

 
Código: GD-FO-031                                         Vigencia: 08/06/2023                                        Versión: 15 

Es por ello que los servicios de estudios y diseños  e interventoría de obras civiles están catalogados como 
CONSULTORÍA, las cuales son fundamentales en la ejecución de las obras de ingeniería, ya que son las que ofrecen 
el conocimiento profesional especializado y técnico, de la mano del juicio independiente y de la experiencia que permite 
garantizar objetividad en el análisis y la toma de decisiones; dichos participantes en este rol son catalogados como la 
industria del conocimiento dentro del sector. Es así, que una de las características fundamentales de estas empresas 
es que cumplen sus funciones en pro del bienestar de la obra, alejados de factores ajenos, comerciales, políticos o 
institucionales, que puedan interferir en su independencia; los CONSULTORES son responsables de apoyar en la 
toma de decisiones para realizar una adecuada ejecución del proyecto, lo que lo cataloga como el garante de la calidad 
de una obra de ingeniería.  
 
Teniendo en cuenta que las consultorías e interventorías a obras civiles están catalogados como OTRAS OBRAS DE 
INGENIERÍA las cuales incluyen estadios, coliseos, parques, infraestructura vertical y otras instalaciones, 
construcción, mantenimiento, reparación y adecuación de parques, edificaciones, escenarios deportivos, plazas de 
mercado y obras ambientales en donde se enmarca la actividad a estudiar. 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Elaboración propia. Imagen No. 1: FUNCIONES DEL INTERVENTOR 

 
Generalmente se ha tenido la convicción de que la interventoría atiende única y exclusivamente los aspectos técnicos 
y administrativos, eso dependiendo del tipo de contratación, pero esto es erróneo, porque para ejercer una buena labor 
de interventoría, se deben tener en cuenta diversos factores y es por ello que son varios los aspectos a tener en cuenta, 
cuando se trata de prestar el servicio de interventoría  
 
La interventoría entonces atiende ocho aspectos fundamentales, los cuales se encuentran interrelacionados y son 
complementarios y son:  

 
Elaboración propia. Imagen No. 2: ASPECTOS FUNDAMENTALES DEL INTERVENTOR 
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Estos 8 aspectos fundamentales, los encontramos claramente definidos en el libro del Arquitecto Heriberto Vidal 
Vanegas, denominado “Interventoría de Edificaciones”, en donde señala estos aspectos como los más importantes 
que deben cubrir la interventoría, donde se puede ver claramente que la interventoría no es sólo técnica si no que 
abarca una cantidad de labores que le son pertinentes.  
 

➢ Quiénes o qué lo componen 
 

La interventoría deberá ser contratada con una persona independiente (natural o jurídica) de la entidad contratante y 
del contratista, en aras de efectuar el seguimiento técnico especializado de un contrato cuya complejidad lo amerita. 
 
En el ejercicio de sus funciones el interventor deberá tener en cuenta que la actividad de la entidad se enmarca dentro 
de los principios constitucionales contenidos en el artículo 209 y de manera especial en los mandatos de la Ley 80 de 
1993, ley 1150 de 2007, ley 1474 de 2011 Decreto 1082 de 2015 y sus decretos reglamentarios.   
 
En el contrato de interventoría participan las personas naturales o jurídicas en calidad de contratistas, la entidad estatal 
a través del supervisor y la comunidad como sujeto directo beneficiado.  
 
PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) DANE  

 
 
En el segundo trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,3% respecto al mismo 
periodo de 2022pr (ver tabla 1). 
 
Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son:  
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de 
atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,5% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación 
anual).  
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares 
individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores 
de bienes y servicios para uso propio crece 12,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual).  
• Explotación de minas y canteras crece 3,8% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variación anual). 
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Tabla 1. Valor agregado por actividad económica 
Tasas de crecimiento en volumen Segundo trimestre 2023 

 
PIB DESDE EL ENFOQUE DEL GASTO 
 
En el segundo trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto a precios corrientes en su serie original crece 7,1% 
respecto al mismo periodo de 2022pr. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos del componente 
del gasto (ver tabla 20):  
 
• Gasto en consumo final crece 12,3%. 
• Formación bruta de capital decrece 24,6%.  
• Exportaciones decrecen 4,0%.  
• Importaciones decrecen 7,4%.  
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto a precios corrientes decrece en 0,9%, en su 
serie ajustada por efecto estacional y calendario. Esta variación se explica por la siguiente dinámica:  
• Gasto en consumo final crece 2,1%.  
• Formación bruta de capital decrece 24,3%.  
• Exportaciones decrecen 2,3%.  
• Importaciones decrecen 8,1%. 
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VARIACION IPC AGOSTO 20232 
 

 
 

En el mes de agosto de 2023, el IPC registró una variación de 0,70% en comparación con julio de 2023, cuatro 
divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,70%): Bebidas alcohólicas y tabaco (1,14%), Alimentos y 
bebidas no alcohólicas (1,13%), Recreación y cultura (1,02%) y, por último, Transporte (0,90%). Por debajo se 
ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,61%), Restaurantes y hoteles (0,52%), Bienes y 
servicios diversos (0,46%), Educación (0,38%), Salud (0,28%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación 
ordinaria del hogar (0,27%), Prendas de vestir y calzado (0,26%) y por último, Información y comunicación (0,04%). 
 
 
VARIACION IPC Y CONTRIBUCION MENSUAL SEGÚN DIVISIONES DEL GASTO AGOSTO 2022-2023 
DANE  
 

 
2 Boletín técnico, Índice de Precios al Consumidor (IPC), 7 de Septiembre 2023. Bogotá, D.C. 
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Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (0,70%), se ubicaron en las divisiones de: Alimentos y bebidas no 
alcohólicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Transporte y Restaurantes y hoteles, las cuales 
aportaron 0,59 puntos porcentuales a la variación total.  
 
 
SECTOR SERVICIO: ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS)  
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En julio de 2023, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en los ingresos totales, 
en comparación con julio de 2022. 
En julio de 2023, once de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en el personal ocupado 
total, en comparación con julio de 2022. 
En el año móvil hasta julio de 2023, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva 
en los ingresos, dieciséis presentaron variación positiva en el personal ocupado total y todos los subsectores 

presentaron variación positiva en los salarios, en comparación con el mismo periodo comprendido hasta julio de 2022. 
 

➢ Cómo es la producción o distribución 
 
La interventoría, coordinación o control se ejerce a través de una persona natural o jurídica, en los diferentes aspectos 
que actúan en el desarrollo del contrato de obra adelantado bajo la modalidad de concurso de méritos abierto, e inicia 
a partir de la firma y perfeccionamiento del contrato resultante, hasta la liquidación definitiva, bajo la observancia de 
las disposiciones legales que para este evento establecen las normas sobre contratación estatal vigente.  
 
Corresponde al interventor, controlar y coordinar la ejecución de los contratos que le sean asignados, a fin de garantizar 
al municipio, el cumplimiento de las condiciones y obligaciones pactadas en los mismos, así como el control técnico, 
administrativo, financiero y ambiental de acuerdo con la naturaleza del contrato buscando satisfacer el fin perseguido.  
  
Los interventores externos responderán civil y penalmente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del 
contrato de interventoría, como por los hechos u omisiones que le fueren imputables y que causen daño o perjuicio a 
las entidades, derivadas de la celebración y ejecución de los contratos, respecto de los cuales, haya ejercido funciones 
de Interventoría. Así mismo con la responsabilidad precisada por la ley 1882 de 2018 

 
➢ Servicios 

 
El objeto contractual del presente proceso se encuentra enmarcado en el sector terciario o de servicios.  
 
El sector de Servicios agrega las actividades desarrolladas por las unidades económicas encaminadas a generar y 
poner a disposición de las personas, los hogares o las empresas una amplia gama de servicios cada vez que estos 
sean demandados y sobre los cuales no recaen derechos de propiedad por parte del usuario.  
Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancía en sí, pero que son necesarias para el 
funcionamiento de la economía. Como ejemplos de ello tenemos el comercio de productos en general, los restaurantes, 
los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educación, los servicios 
profesionales, el Gobierno, etc. Este sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, 
sin embargo, contribuye a la formación del ingreso nacional y del producto nacional.  
 
El sector terciario de Colombia es uno de los más desarrollados. De acuerdo con el Departamento Administrativo 
Nacional de Estadísticas de Colombia (DANE), el sector terciario aloja más del 80 % de la fuerza laboral del país.  

 
a) ASPECTO TECNICO 

 
➢ Condiciones tecnológicas del objeto  

 
Para el desarrollo y seguimiento de las obras a nivel de infraestructura LOS CONSULTORES están mejorando por 
intermedio de tecnologías que facilitan los procesos de verificación de las obras,  con respecto a los temas de 
actividades de construcción como toma de medidas, determinar cantidades de obra, revisión de presupuestos, avances 
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de obra, programas de software que permiten elaboración de informes más detallados, todo esto con el objeto de poder 
mejorar el control técnico, administrativo, financiero y ambiental de la obra en general. 
 

➢ Características de los productos 
 

En este sector se incluyen las empresas y organizaciones relacionadas con la adquisición e instalación de nuevas 
tecnologías, al igual que los arquitectos e ingenieros, los cuales deben realizar el seguimiento administrativo, 
financiero, ambiental y técnico a los insumos de la siguiente manera: 
 
El interventor vigilará el cumplimiento del programa de trabajo e inversión aprobado por la entidad. El interventor y el 
contratista de obra evaluarán semanalmente la ejecución del contrato, revisando la programación actualizada para 
establecer en qué condiciones avanzan los trabajos. De estas evaluaciones se levantará un acta, suscrita por el 
ingeniero director del contratista y de la interventoría, al igual que los residentes del contratista e interventoría, donde 
se consignará el estado real de los trabajos; en caso de presentarse algún atraso, se señalarán los motivos del mismo, 
dejando constancia de los correctivos que se tomarán para subsanarlo. 
 

➢ Control de calidad de la obra 
 

El interventor auditará, controlará y revisará los ensayos de los equipos y de materiales previamente que deba ejecutar 
el contratista para las diferentes actividades del suministro, de acuerdo con las normas y especificaciones vigentes y 
estipuladas en el contrato, e informará a la Entidad sus resultados. Los métodos de instalación quedan a juicio del 
contratista; sin embargo, el interventor podrá sugerir cambios en los métodos que considere inadecuados. 
 
Así mismo, se debe verificar la existencia y posterior aplicación de los planes de manejo socio- ambiental, 
aseguramiento de calidad, salud ocupacional y seguridad industrial. 
 

➢ Especificaciones de calidad 
 

El interventor deberá ceñirse a los estudios previos, análisis del sector, proyecto de pliego de condiciones, pliego de 
condiciones definitivo, así como las modificaciones, documentos que contienen las reglas del proceso de contratación 
cuyo objeto es: presupuesto, características, condiciones y especificaciones técnicas y económicas de las 
adquisiciones sobre las cuales ejercerá la interventoría. Además del estudio técnico del proyecto, el interventor 
analizará el contrato que vigilará, sus anexos y cualquier otro documento oficial concerniente al mismo. 
 
Corresponde al interventor, en cumplimiento de una de sus funciones, preparar informes de interventoría tanto en lo 
relativo a la ejecución física como a la ejecución técnica, administrativa, financiera y ambiental soportados con datos 
de campo que deben estar registrados en la bitácora o libro de interventoría, en formatos o papeles de trabajo.   
 
El interventor deberá presentar un informe final, en el cual hará una relación de los problemas técnicos que hubieren 
surgido en el desarrollo del contrato, la ubicación y características de las fuentes de insumos utilizadas en la ejecución 
del objeto del contrato, clase de ensayos o pruebas a los equipos y los resultados obtenidos. 
 
El informe deberá incluir las recomendaciones especiales que el interventor considere necesarias y convenientes para 
la adecuada conservación adquisición. 
 
• Revisión: Realizando actividades de seguimiento conforme a lo establecido con la norma y la presentación 
de informes de Interventoría. 
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• Verificación: Verificar contra lo solicitado en las reglas de participación, la normatividad aplicable al proyecto 
y el requerimiento del mismo en la etapa de ejecución. 
• Validación: Aquí se debe indicar de qué manera se validarán los ajustes o modificaciones a los estudios y 
diseños en la etapa de ejecución. 
 

➢ Condiciones especiales de entrega  
 

La presente contratación se establece como una contratación bajo la modalidad de concurso de méritos abierto dentro 
del desarrollo y ejecución del presupuesto señalado por la USPEC vigencia 2023. Las condiciones técnicas del objeto 
del proceso de contratación obedecen a patrones que se desprenden de las necesidades respecto a los servicios que 
se presentan en la comunidad, los cuales se exteriorizan en el proceso a seguir según su naturaleza, cuantía y objeto 
a contratar.  
 
Corresponde al contratista, en cumplimiento de una de sus obligaciones, preparar informes de avance tanto soportados 
con datos de campo que deben estar registrados en la bitácora o libro de obra, en formatos o papeles de trabajo. 
 
ASPECTO REGULATORIO 
 

➢ Sector Obra mantenimiento 
 
Los aspectos técnicos de los servicios de CONSULTORÍA para los proyectos del sector de mantenimiento y 
construcción de cárceles, en especial en la interventoría correspondientes al alcance del presente proceso, se 
encuentran regulados por la normatividad mediante la Resolución 330 de 2017 y la Resolución 799 de 2021 que 
modificó la resolución 330. 
 

4. ESTUDIO DE LA DEMANDA 

 
Dentro de la validación de procesos, se consultó la base de datos de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios 
– UPSEC y el portal de contratación Estatal SECOP encontrando los siguientes procesos, correspondientes a 
actividades relacionadas con el objeto requerido actualmente.  
 

PROCESO OBJETO POE PLAZO 

USPEC-CM-
A-093-2018 

(Presentación 
de oferta) 

REALIZAR LA INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, JURÍDICA Y 
FINANCIERA PARA MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FÍSICA EN LOS 
ERON A CARGO DEL INPEC 

1.999.939.167 5 (Meses) 

USPEC CM-
A-090-2018 

(Presentación 
de oferta) 

“REALIZAR LA INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA A LAS 
OBRAS DE MANTENIMIENTO DE ÁREAS PARA LA PRIMERA INFANCIA DE ERON 
A CARGO DEL INPEC POR EL SISTEMA DE MONTO AGOTABLE”. 

176.802.312 3 (Meses) 

USPEC-CM-
013-2015 

Contratar la interventoría técnica, administrativa y financiera para la ejecución de obras 
de mantenimiento, mejoramiento y conservación de la infraestructura física general en 
establecimientos penitenciarios y carcelarios a nivel nacional. 

$ 3,146,597,133 5 Meses 

USPEC-CM-
A-093-2018 

(Presentación 
de oferta) 

REALIZAR LA INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, JURÍDICA Y 
FINANCIERA PARA MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FÍSICA EN LOS 
ERON A CARGO DEL INPEC 

1.999.939.167 5 (Meses) 

USPEC CM-
A-090-2018 

(Presentación 
de oferta) 

“REALIZAR LA INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA A LAS 
OBRAS DE MANTENIMIENTO DE ÁREAS PARA LA PRIMERA INFANCIA DE ERON 
A CARGO DEL INPEC POR EL SISTEMA DE MONTO AGOTABLE”. 

176.802.312 3 (Meses) 

Fuente: Elaboración propia. Portal de Contratación Estatal – SECOP I y II 



  

Dirección: Avenida Calle 26 No. 69 - 76 Edificio Elemento, Pagina: 13 de 25 
pisos 12, 13 y 14 - Torre 4 Agua.  
Conmutador: +57 60(1) 7430274    

 
Código: GD-FO-031                                         Vigencia: 08/06/2023                                        Versión: 15 

 

Durante las vigencias 2018 – 2023, la USPEC ha realizado procesos de contratación clasificados en el segmento 80 
(Servicios de Gestión, Servicios Profesionales de Empresa y Servicios Administrativos) y segmento 81 (Servicios 
Basados en Ingeniería, Investigación y Tecnología) del Clasificador de Bienes y Servicios de Colombia Compra 
Eficiente, de los cuales se desprende la siguiente información a través de la herramienta del Modelo de Abastecimiento 
Estratégico de CCE3, así: 

 

 

 
3 Es la adopción de la metodología de Abastecimiento Estratégico realizada por la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra 

Eficiente, para la gestión de la compra pública, con el fin de adoptar prácticas que permitan que el proceso de compra realizado por las entidades se 
destaque por sus niveles de transparencia, eficiencia y generación de valor por dinero. 
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Se consultó el portal de Contratación Estatal - SECOP y se hallaron procesos, correspondientes a actividades 
relacionadas con el objeto del contrato de otras entidades del sector público. 

 
Procesos De Contratación otras Entidades 

 
PROCESO ENTIDAD OBJETO POE PLAZO 

CMA-011-
2021 

CUNDINAMARCA 
- ALCALDÍA 

MUNICIPIO DE 
ZIPAQUIRÁ 

INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y 
AMBIENTAL AL MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO DE 
INFRAESTRUCTURA EN LAS I.E.M. DEL MUNICIPIO DE 
ZIPAQUIRÁ 

$ 
196,078,680 

6 Meses 

017-2020 
RISARALDA - 
ALCALDÍA 

INTERVENTORIA TECNICA ADMINISTRATIVA FINANCIERA 
LEGAL Y AMBIENTAL AL CONTRATO DE OBRAS DE 
MANTENIMIENTO MEJORAMIENTO Y REHABILITACION VIAL DE 

$ 
170,368,135 

75 Días 
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PROCESO ENTIDAD OBJETO POE PLAZO 
MUNICIPIO DE 
PEREIRA 

LOS SIGUIENTES SECTORES: LOS ALPES, AVENIDA JUAN B 
GUTIERREZ CRA 15 ENTRE CALLES 31 Y 24 SECTOR SAN 
NICOLAS CALLE 19 ENTRE CRA 3 Y 6a Y CALLE 20 ENTRE CRAS 
3A Y 7 A. 

CM-001-2022 
INSTITUTO DE 
TRANSITO DEL 
ATLANTICO 

NTERVENTORÍA AL CONTRATO DE OBRA PÚBLICA PARA EL 
PROYECTO QUE TIENE POR OBJETO MANTENIMIENTO Y/O 
MEJORAMIENTO DE LA RED VIAL DEL DEPARTAMENTO DEL 
ATLÁNTICO EN EL MARCO DE LA POLÍTICA DE SEGURIDAD 
VIAL. 

98.102.663 
COP 

2 (Meses) 

UAEJPMP-
CM-001-2022 
(Presentación 

de oferta) 

UNIDAD 
ADMINISTRATIVA 
ESPECIAL DE LA 
JUSTICIA PENAL 
MILITAR Y 
POLICIAL 

INTERVENTORÍA PARA EL MANTENIMIENTO CORRECTIVO DE 
LA CUBIERTA DEL PALACIO DE LA JUSTICIA PENAL MILITAR Y 
POLICIAL "TF. LAURA ROCÍO PRIETO FORERO". 

41.671.539 
COP 

75 (Días) 

GV-OAJ-CM-
008 DE 2018 

VICHADA - 
GOBERNACIÓN 

INTERVENTORÍA TÉCNICA, FINANCIERA Y ADMINISTRATIVA 
PARA EL PROYECTO CONSTRUCCIÓN, MANTENIMIENTO Y 
ADECUACIONES INFRAESTRUCTURA FÍSICA DE LAS 
INSTITUCIONES EDUCATIVAS INTERNADO LA ESMERALDA 
MUNICIPIO DE PUERTO CARREÑO, ESCUELA ANTONIO 
RICAUTE COMUNIDAD DE RIPIALITO E INTERNADO VÍCTOR 
SAMUEL ANDRADE INSPECCIÓN DE NUEVA ANTIOQUIA 
MUNICIPIO DE LA PRIMAVERA VICHADA 

$ 
130,188,663 

6 Meses 

Fuente: Elaboración propia. Portal de Contratación Estatal – SECOP I y II 

 
De la información indicada se evidencia que esta clase de actividades son adquiridas por entidades del Estado a 
proveedores seleccionados, a través de la modalidad de Concurso de Méritos. El número de oferentes es variado, con 
indicadores financieros y organizacionales que presentan diferentes tendencias en función del presupuesto, en estos 
participan personas naturales, firmas societarias y sociedades de promesas futuras, y uniones temporales creadas 
para participar específicamente en algún proceso de su interés.  
 

a. Acuerdos Marco  
 

Los Acuerdos Marco son herramientas de agregación de demanda que permiten a las Entidades adquirir de manera 
ágil los Bienes y Servicios de Características Técnicas Uniformes. (pie de página: 
https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/acuerdos-marco).     
 
Al consultar la página https://www.colombiacompra.gov.co/search/node/acuerdo%20marco no se identifica la 
existencia de Acuerdos Marco, que incluya la totalidad o parcialmente los ítems de la solicitud remitida por la Dirección 
de Infraestructura, cuyo objeto es “CONSULTORIA TECNICA PARA LA REALIZACION DE LOS ESTUDIOS Y 
ANALISIS DE VULNERABILIDAD SISMICA QUE PERMITA DETERMINAR EL TIPO DE REFORZAMIENTO 
ESTRUCTURAL Y/O AMPLIACIÓN REQUERIDA PARA LA ELABORACION DE LOS DISEÑOS ARQUITECTÓNICOS 
Y ESTRUCTURALES DE LOS ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS DEL ORDEN NACIONAL 
A CARGO DEL INPEC” (revisado el 5 de octubre de 2023). 

https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/acuerdos-marco
https://www.colombiacompra.gov.co/search/node/acuerdo%20marco
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b. Otros instrumentos de agregación de demanda 

 
Los mecanismos de agregación de demanda permiten al Estado obtener mayor valor por dinero en el sistema de 
contratación pública al eliminar costos de intermediación y al hacer más ágil y simple los procesos de contratación. 
 
Sobre el particular, al consultar el link: https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-
colombiano/agregacion-de-demanda-espec%C3%ADfica, no se identifica que el objeto del proceso en estudio tenga 
relación con los instrumentos de agregación de demanda vigentes, publicados en Colombia Compra Eficiente. 
 

 
 

c. Grandes Superficies 
 
No obstante, al corresponder el objeto del estudio la Construcción, este tipo de servicio no se encuentra disponible en 
grandes superficies, en Colombia Compra Eficiente no se identifican los bienes que tenga relación con el objeto del 
proceso en estudio. 
 

5. ESTUDIO DE LA OFERTA 

 
De acuerdo a información que reposa en los diferentes procesos de contratación que se encuentra publicada en la 
página web del SECOP II de Colombia Compra Eficiente, las siguientes empresas han participado en los diferentes de 
procesos de contratación., y que son potenciales oferentes a participar en el presente proceso de contratación: 
 
ARCA ARQUITECTURA E INGENIERÍA S.A. 
GESTION INTEGRAL CONSULTORES 
GERMAN ALFREDO BAZZANI PRADERE 
G3 INGENIEROS SAS  

CARLOS GUSTAVO GOMEZ ROMERO  
CONSORCIO INTERVENTORIA 2019 
RAFAEL EDUARDO GOMEZ GUTIERREZ  

https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/agregacion-de-demanda-espec%C3%ADfica
https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/agregacion-de-demanda-espec%C3%ADfica
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GRUPO EMPRESARIAL INVERSIONES Y CONSTRUCCIONES CIA 
S.A.S. 
JOSE RAFAEL GOMEZ ARAMBULA  
INGENIEROS CIVILES DE COLOMBIA  
CLEMENTE ALFREDO BUITRAGO AMARILLO  
C. ESTRUCTURAS 090 
JUAN CARLOS ROA ROJAS  
INGENIERIA DF. SAS 
C & L CONSULTORES ASOCIADOS SAS 
Proyectistas Asociados SAS 
PROYECTOS E INTERVENTORIAS S.A.S 
INGENIERIA DE ESTUDIOS Y ASESORIAS S.A.S INESAS  
CORTES LEIVA ASOCIADOS SAS  
GESTION INTEGRAL CONSULTORES 
GERMAN ALFREDO BAZZANI PRADERE 

DPC INGENIEROS SAS 
INCTEC 
CEYCO INGENIERIA SAS 
SOCITEC 
INGENIEROS CONSULTORES Y CONSTRUCTORES ARG SAS 
CONSULTORES DEL OCCIDENTE SAS  
NELSY LIDIA CRUZ SUAREZ 
CONSTRUOBRAS C&M S.A.S. 
JAIME ORLANDO ACOSTA 
CONSULTEC SAS 
INGENIERIA Y ESTUDIOS SAS 
HERNANDEZ PANTOJA SAS 
JULIO ANDRES CASTRO GONZALEZ 
CORPORACION CUMARIBO SOLIDARIO 

 
Para el presente análisis se incorporan los datos obtenidos del instrumento de análisis del modelo de abastecimiento 
estratégico de Colombia compra eficiente, herramienta de análisis de la oferta. 
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6. PRESUPUESTO OFICIAL 

 
El presupuesto oficial estimado - POE, asignado por la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC para 
la ejecución del objeto del contrato se estimó en la suma de QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES 
NOVECIENTOS SESENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS TRES PESOS MONEDA CORRIENTE ($ 599.965.803 
pesos m/cte)., incluido el valor del IVA y demás impuestos y tributos a que haya lugar para la celebración, legalización, 
ejecución y liquidación del contrato. 
 
Para atender los gastos de la presente contratación, la USPEC cuenta con el Certificado de Disponibilidad 
Presupuestal N° 24423, expedido por la Coordinadora del Grupo de Presupuesto de la USPEC. 
 

7. INCENTIVO A LA PROMOCIÓN DE LA INDUSTRIA NACIONAL 

 
Con el objetivo de dar cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto 680 del 22 de junio de 2021, la USPEC efectuó el 
análisis de la definición de los bienes nacionales relevantes para este proceso, por medio del estudio del sector del 
servicio a contratar, el porcentaje de participación de los bienes con base en el presupuesto del proceso y la existencia 
de estos en el registro de productores de bienes nacionales en el siguiente enlace 
http://pbn.vuce.gov.co/consultas/index.php.  
 
En este ejercicio se identificó que, según la naturaleza del servicio y las características de los servicios a suministrar, 
están definidos por dos categorías base, como son: suministro de mano de obra, profesionales idóneos. Es decir, 
según se ha logrado establecer en los documentos oficiales de Entidad, la USPEC en este proceso contractual no 
adquiere materias primas, bienes o productos al detal, sino servicios, cuya composición está dado por elementos 
diversos, variados, que no se identifican unitariamente, sino que están definidos como conceptos integrales, mixtos, y 
que son consecuencia de un proceso de elaboración establecido en los respectivos documentos técnicos. 
 
Este proceso de transformación que caracteriza los bienes nacionales más relevantes implica, que, al revisar el registro 
de productores en la página del Ministerio del Comercio, y contrastado con los servicios requeridos para la 
“CONSULTORIA TECNICA PARA LA REALIZACION DE LOS ESTUDIOS Y ANALISIS DE VULNERABILIDAD 
SISMICA QUE PERMITA DETERMINAR EL TIPO DE REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL Y/O AMPLIACIÓN 
REQUERIDA  PARA  LA  ELABORACION DE LOS  DISEÑOS ARQUITECTÓNICOS  Y  ESTRUCTURALES DE LOS 
ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS DEL ORDEN NACIONAL A CARGO DEL INPEC”, y que 
son el factor principal de atención en el presente proceso, no se encuentran registrados con base en lo dispuesto por 
el Decreto. 
 
De requerimientos para realizar la interventoría, esto es, mano de obra y profesionales idóneos, se establece que no 
forman parte de las categorías establecidas en el registro, ni de la oferta de productos que requiere la USPEC. 
 
Por lo tanto, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 680 de 2021 en su artículo 2.2.1.2.4.2.9., según el cual 
“…[e]n aquellos casos en que, de acuerdo con el objeto contractual, no existan bienes colombianos relevantes o no 
exista oferta nacional de los mismos en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, la Entidad Estatal otorgará 
el puntaje de que trata el inciso primero del artículo 2 de la Ley 816 de 2003 al proponente que vincule el porcentaje 
mínimo establecido por la Entidad Estatal de empleados o contratistas por prestación de servicios colombianos, que 
no podrá ser inferior al 100% del total de empleados y contratistas asociados al cumplimiento del contrato.” 
(Subrayados fuera del texto) 
 

http://www.uspec.gov.co/
http://pbn.vuce.gov.co/consultas/index.php
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En cumplimiento de los establecido en el Decreto, la USPEC acude a lo descrito en precedencia otorgando puntaje 
por la oferta del talento humano. 

 
De conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.2.15 del decreto 1082 de 2015, modificado por el artículo 3 de decreto 1860 
de 2021, el cual señala que las Entidades incluirán condiciones habilitantes para incentivar los emprendimientos y 
empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional. Para el efecto, en función de los criterios de clasificación 
empresarial, los Documentos del Proceso deberán incorporar requisitos habilitantes diferenciales relacionados con 
alguno o algunos de los siguientes aspectos: 
 
1. Tiempo de experiencia.  
2. Número de contratos para la acreditación de la experiencia. 
3. Índices de capacidad financiera. 
4. Índices de capacidad organizacional. 
5. Valor de la garantía de seriedad de la oferta. 
 
Con el objetivo de dar cumplimiento a lo dispuesto en el ditado decreto, la USPEC efectuó el análisis de la información 
disponible en el RUES, por medio del estudio del sector del servicio a contratar, con el objetivo de identificar posibles 
proponentes para el presente proceso, que se encuentren en la clasificación de empresas objeto de aplicación del 
decreto 1860 de 2021. 
 
En este ejercicio se identificó lo siguiente: 
 
CLASIFICACIÓN DEL TAMAÑO DE LAS EMPRESAS 
Dando cumplimiento al numeral 1º del artículo 33 de la Ley 2069 de 2020, así como lo dispuesto en el artículo 
2.2.1.13.2.1. del Decreto 1074 de 2015 y la Resolución 2225 de 2019 del DANE, y el Decreto 957 de 2019 del Gobierno 
Nacional establece una nueva clasificación del tamaño de las empresas a partir del criterio de ingresos por actividades 
ordinarias y según la clasificación en tres macro sectores económicos: manufacturas, servicios y comercio. 
 
Se señala que, la clasificación del tamaño de las empresas en micro, pequeñas y medianas, se hace por sectores 
económicos como son el manufacturero, servicios y comercio como se relaciona en el siguiente aparte. 
 
• Microempresa. 
Sector manufacturero. Ingresos inferiores o iguales a 23.563 Uvt. 
Sector servicios. Ingresos inferiores o iguales a 32.988 Uvt.  
Sector comercio. Ingresos inferiores o iguales a 44.769 Uvt. 
• Pequeña empresa. 
Sector manufacturero. Ingresos superiores a 23.563 Uvt e inferiores o iguales a 204.995 Uvt. 
Sector servicios. Ingresos superiores a 32.988 Uvt e inferiores o iguales a 131.951 Uvt. 
Sector comercio. Ingresos superiores a 44.769 Uvt e inferiores o iguales a 431.196 Uvt. 
• Mediana empresa 
Sector manufacturero. Ingresos superiores a 204.995 Uvt e inferiores o iguales a 1.736.565 Uvt. 
Sector servicios. Ingresos superiores a 131.951 Uvt e inferiores o iguales a 483.034 Uvt. 
Sector comercio. Ingresos superiores a 431.196 Uvt e inferiores o iguales a 2.160.692 Uvt 
 
Sector al que pertenece el servicio a contratar: sector servicios. 

8. CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYME Y EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES 

http://www.uspec.gov.co/


  

Avenida Calle 26 No. 69 - 76 Bogotá, Colombia 
Edificio Elemento Torre 4 - Pisos 12, 13,14  
Teléfono: (57) (1) 4864130 
www.uspec.gov.co 

Página: 21 de 25 

 
De acuerdo a lo anterior y verificando la cámara de comercio de las posibles empresas se relaciona a continuación el 
tamaño de la empresa: 
 

 
Empresas Activas 
El número de empresas activas en una región es un indicador de su fortaleza económica y un factor determinante para 
ampliar la capacidad de crecer, generar empleo e ingresos. En esta sección se analizan las características de la 
dinámica empresarial de la región Bogotá – Cundinamarca en los temas de: localización, tamaño, sector económico, 
localidad y organización jurídica. 
 

 
 
Al terminar el período enero-diciembre de 2022 se registró el aumentó del número total de microempresas activas en 
Bogotá y en los 59 municipios de la jurisdicción en 6,8%, comparado con el mismo período de 2021. Por su parte, las 
pequeñas empresas disminuyeron -1,5%. En este mismo período también se registró una disminución del número de 
medianas en -0,3 % y el aumento del número de grandes empresas en -0,9 % 
 

http://www.uspec.gov.co/
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Durante el período enero-diciembre 2021 - enero-diciembre 2022, el crecimiento de las empresas activas en todos 
los sectores se mantuvo positivo: el crecimiento de la industria fue 7,0%, los servicios fue de 7,1% y el sector 
comercio creció un 4,7%. 
 

 
 
Según el tipo de organización jurídica de las empresas activas, las personas naturales representan el mayor porcentaje 
(57,3 %) de la base empresarial de Bogotá y los 59 municipios de la CCB. Asimismo, el crecimiento entre 2021 y 2022 
de personas jurídicas fue del 4,8%, similar al de las personas naturales que crecieron un 7,4% 
 
De acuerdo a lo anterior, se puede observar que la mayor parte de las empresas corresponden a micro, pequeñas y 
medianas empresas, que corresponden al 99,4% del total de empresas activas en el país. De estas, bogota concentra 
el 85% de las empresas, lo que significa una alta presencia y posibles oferentes para el proceso contractual que nos 
ocupa. 
 
Por otra parte, las Mujeres han creado 70.318 empresas durante el 20224. Del total de las compañías de personas 
naturales que han surgido en los primeros cinco meses del año, el 62,4 % corresponde a liderazgo femenino. La 
creación de empresas de liderazgo femenino ha tenido un crecimiento de 82% en los cinco primeros meses del 2022. 
En ese tiempo nacieron 70.318 empresas de personas naturales constituidas por mujeres, frente a 38.558 

 
4 https://www.portafolio.co/negocios/empresas , 19 de julio de 2022 
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correspondientes al periodo de enero - mayo de 2020, según datos de la Confederación Colombiana de Cámaras de 
Comercio (Confecámaras). 
Las Mujeres lideran creación de empresas en Colombia, en 2022 el 62,5% del total de empresas fueron creadas por 
mujeres 143.466 empresas de personas naturales son iniciativas lideradas por mujeres5. Estas empresas generaron 
en 2022 más de 92 mil puestos de trabajo. Los sectores donde las mujeres crean empresas son comercio al por mayor 
y al por menor, alojamiento y servicios de comida e industria manufacturera. 
 
Colombia es un país de mujeres empresarias. Según cifras del Registro Único Empresarial y Social (RUES), que 
consolida información de las 57 Cámaras de Comercio del país, el 62,5% de las empresas de personas naturales 
creadas durante 2022, que ascienden a 143.466 unidades productivas, son iniciativas lideradas por mujeres. 
 
Es importante destacar que las empresas creadas por mujeres son empleadoras. Las cifras revelan que durante su 
primer año de constitución generaron más de 92 mil puestos de trabajo en sectores que son jalonan el desarrollo 
económico del país y sus regiones. 
 
El mayor número de estas empresas está en los sectores de comercio al por mayor y al por menor (45%), alojamiento 
y servicios de comida (20,5%) e industrias manufactureras (9,1%). 
 
Estas cifras son sin lugar a duda una gran noticia para el país. Los esfuerzos que ha hecho Colombia en los últimos 
años en materia de política pública y en articulación público-privada para apoyar a las mujeres empresarias han dado 
resultados. Es de destacar los programas de apoyo de las Cámaras de Comercio dirigidos a fortalecer la actividad 
empresarial de las mujeres, los cuales llegan a todos los rincones del país y han permitido que estas empresas amplíen 
sus mercados, mejores sus habilidades gerenciales y mueven sus cajas registradoras. 
 
Las ciudades con una mayor dinámica en la creación de empresas de mujeres son Bogotá, Medellín, Cali, Barranquilla, 
Cúcuta, Cartagena, Soacha, Ibagué y Bucaramanga. 
 
Del total de las 310.731 empresas creadas el 2022, el 20% tienen al menos una mujer dentro de su planta de personal, 
y 6,3% tiene al menos una mujer en cargos directivos. 
 
En la creación de empresas de acuerdo con su tamaño, el 29,6% de empresas grandes emplean al menos una mujer. 
Para el caso de las micro, pequeñas y medianas empresas la proporción es del 20%, 19,9% y 18,8% respectivamente. 
 
Teniendo en cuenta la información anterior, se cuenta con un amplio mercado de posibles oferentes tanto mipymes 
como emprendimientos de mujeres (empresas conformadas o creadas por mujeres), por lo cual se considera viable 
establecer los siguientes criterios diferenciales: 
 
CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYME EN EL SISTEMA DE COMPRAS PÚBLICAS 

Los proponentes que participen en calidad de MIPYMES, podrán acreditar su experiencia con UN CONTRATO 
ADICIONAL (CERTIFICACIÓN DE CONTRATOS), es decir, en cumplimiento con lo dispuesto con el Decreto 1082 
de 2015, en el numeral 2 del Artículo 2.2.1.2.4.2.18, adicionado por el artículo 3 del Decreto 1860 del 24 de diciembre 
de 2021, los cuales deberán cumplir con todos los requisitos exigidos en el título “REQUISITOS MINIMOS PARA LA 

 
5 Confecamaras, Bogotá, 7 de marzo de 2023 
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ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA HABILITANTE DEL PROPONENTE”, quedando la acreditación de la 
experiencia mínima habilitante de la siguiente manera:  

Proponentes MIPYME UNA (1) certificación de contratos ADICIONAL 

CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES EN EL SISTEMA DE 
COMPRAS PÚBLICAS 
 
Los proponentes que acrediten la calidad de EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES, podrán acreditar su 
experiencia con UN CONTRATO ADICIONAL (CERTIFICACIÓN DE CONTRATOS), es decir, en cumplimiento con lo 
dispuesto con el Decreto 1082 de 2015, en el numeral 2 del Artículo 2.2.1.2.4.2.15, adicionado por el artículo 3 del 
Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021, los cuales deberán cumplir con todos los requisitos exigidos en el título 
“REQUISITOS MINIMOS PARA LA ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA HABILITANTE DEL PROPONENTE”, 
quedando la acreditación de la experiencia mínima habilitante de la siguiente manera: 
 

Proponentes EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE 
MUJERES 

UNA (1) certificación de contratos ADICIONAL 

 
El criterio aquí establecido, se establece en razón de la gran cantidad de nuevas empresas creadas en el último año, 
y que pueden contar experiencia, pero por su poca trayectoria, es posible que esta pueda ser reunida con mayor 
número de contratos. 

Nota 1: En cumplimiento con lo dispuesto con el Decreto 1082 de 2015, en el numeral 2 del Artículo 2.2.1.2.4.2.18, 
adicionado por el artículo 3 del Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021, la definición de MiPymes obedece a los 
criterios de clasificación empresarial definidos en el artículo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015, Único 
Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo, o la norma que lo modifique, derogue o sustituya.  

Nota 2: El proponente que desee obtener el tratamiento diferencial por encontrarse dentro de la categoría de 
MYPIMES, deberán acreditar dicha calidad de conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 
de 2015 y los artículos 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, o las normas que los modifiquen, sustituyan o 
complementen.  

Nota 3: Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales solo se aplicarán si por lo menos uno de los 
integrantes acredita la calidad de MiPymes y tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10%) en el 
consorcio o la unión temporal.  

Nota 4: En caso de que el Proponente persona natural o jurídica acredite la calidad de Mipyme y de emprendimiento 
y empresa de mujeres con domicilio en el territorio nacional de manera conjunta, podrá demostrar la experiencia 
solicitada con dos (2) certificaciones de contratos adicionales a inicialmente previstos.   

Nota 5: En caso de que el mismo integrante u otro que haga parte del Proponente Plural tenga una participación igual 
o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unión Temporal y acredite la calidad de MiPymes y/o de 
emprendimiento y empresa de mujer con domicilio en el territorio nacional de manera conjunta o separada, podrá 
demostrar la experiencia solicitada con dos (2) certificaciones de contratos adicionales a los inicialmente previstos.   

En todo caso no será posible aportar más de dos (2) certificaciones de contratos adicionales aun cuando otros 
integrantes del Proponente Plural también cumplan las condiciones previamente definidas. 
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