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1. INTRODUCCIÓN 

 

PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

OBJETO: 

 

CONSULTORÍA TÉCNICA PARA LA REALIZACIÓN DE LOS ESTUDIOS Y ANÁLISIS DE VULNERABILIDAD 

SÍSMICA QUE PERMITA DETERMINAR EL TIPO DE REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL Y/O AMPLIACIÓN 

REQUERIDA PARA LA ELABORACIÓN DE LOS DISEÑOS ARQUITECTÓNICOS Y ESTRUCTURALES DE LOS 

ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS DEL ORDEN NACIONAL A CARGO DEL INPEC. ID-

2023-265.”. 

 

 

 

 

 

DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL INCISO 3° DEL ARTÍCULO 66 DE LA LEY 80 DE 1993, LA 

ENTIDAD CONVOCA A TODAS LAS PERSONAS Y ORGANIZACIONES INTERESADAS EN HACER CONTROL 

SOCIAL AL PRESENTE PROCESO DE CONTRATACIÓN, EN CUALQUIERA DE SUS FASES O ETAPAS, A QUE 

PRESENTEN LAS RECOMENDACIONES QUE CONSIDEREN CONVENIENTES, INTERVENGAN EN LAS 

AUDIENCIAS Y A QUE CONSULTEN LOS DOCUMENTOS DEL PROCESO EN EL SECOP: 

www.colombiacompra.gov.co, ASÍ COMO PARA QUE ACUDAN ANTE LA ENTIDAD PARA EJERCER LOS 

DERECHOS Y FACULTADES QUE LA CONSTITUCIÓN Y LA LEY LES ATRIBUYEN. 

 

 

 

 

 

 

 



 

      

  
ANEXO DE CONDICIONES CONCURSO DE MÉRITOS 

USPEC-CM-A-027-2023 
 

 
  

Código: CO-FO-041                                                             Vigencia: 30/08/2023                                                      Página: 2 de 69 
Versión: 02 

 

 

 

 

 

 

 

RECOMENDACIÓNES INICIALES 

 

Examinar en su integridad y rigurosamente el contenido de los pliegos de condiciones del presente concurso de 

méritos, los documentos que hacen parte de los mismos y de las normas que regulan la Contratación Administrativa 

con Entidades del Estado (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, y demás normas reglamentarias 

y complementarias). Así mismo las demás disposiciones legales vigentes pertinentes.  

 

Adelantar oportunamente los trámites tendientes a la obtención de los documentos que deberán allegar con las 

propuestas y verificar que contienen la información completa que acredita el cumplimiento de los requisitos exigidos, 

en la ley y en los presentes pliegos de condiciones.  

 

Examinar que las fechas de expedición de los documentos se encuentren dentro de los plazos exigidos en los pliegos 

de condiciones.  

 

Suministrar la información requerida a través de estos pliegos de condiciones, en forma completa y en el orden 

solicitado.  

 

Diligenciar totalmente los anexos contenidos en estos pliegos de condiciones.  

 

Seguir las instrucciones que en este Pliego de Condiciones se imparten para la elaboración de su oferta, identifique 

su oferta, tanto el original como las copias en la forma indicada en este documento.  

 

Tener presente la fecha, hora y lugar previstos para el cierre del presente proceso; EN NINGUN CASO SE RECIBIRÁN 

OFERTAS FUERA DEL TERMINO PREVISTO que exige el presente pliego.  

 

Toda consulta u observación debe formularse por escrito, no se atenderán consultas telefónicas ni personales.  

 

Los proponentes, con la presentación de su oferta, autorizan a la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS, para 

verificar toda la información que en ella suministren o adjunten. 
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PRESENTACIÓN 

 

 

En atención a que el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC tiene por objeto ejercer la vigilancia, 

custodia, atención y tratamientos de las personas privadas de la libertad, de conformidad con las políticas establecidas 

por el Gobierno Nacional y el ordenamiento jurídico en el marco de la promoción, respeto y protección de los derechos 

humanos; para afianzar el cumplimiento de los mandatos del Estado Social y Democrático de Derecho, relacionados 

con el respeto a la dignidad humana y el ejercicio de los derechos fundamentales de la población privada de la libertad, 

se hizo necesario contar con una entidad especializada en la gestión y operación para el suministro de los bienes y 

la prestación de los servicios requeridos que soportara al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC para el 

cumplimiento de sus objetivos. De esta forma se creó La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC 

mediante Decreto 4150 de 2011, como una Unidad Administrativa Especial, con personería jurídica, autonomía 

administrativa y financiera e independiente adscrita al Ministerio de Justicia y del Derecho. 

 

El Artículo 4 del Decreto 4150 de 2011 estableció que el objetivo de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios 

- USPEC es “Gestionar y operar el suministro de bienes y la prestación de los servicios, la infraestructura y brindar el 

apoyo logístico y administrativo requeridos para el adecuado funcionamiento de los servicios penitenciarios y 

carcelarios a cargo del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario-INPEC”. 

 

El marco normativo para la regulación de la adecuada prestación del servicio penitenciario y carcelario, no sólo tiene 

fundamentación el respeto a los derechos fundamentales de la Población Privada de la Libertad-PPL, sino en normas 

tales como:  

 

El artículo 5° de la Ley 65 de 1993, modificado por el artículo 4° de la Ley 1709 de 2014, el cual ordena:  

 

“Respeto a la Dignidad Humana. En los Establecimientos de reclusión prevalecerá el respeto a la dignidad humana, 

a las garantías constitucionales y a los derechos humanos universalmente reconocidos. Se prohíbe toda forma de 

violencia, síquica, física o moral. 

 

Las restricciones impuestas a las personas privadas de la libertad estarán limitadas a un estricto criterio de necesidad 

y deben ser proporcionales a los objetivos legítimos para los que se han impuestos. 

 

La carencia de recursos no podrá justificar que las condiciones de reclusión vulneren los derechos fundamentales de 

las personas privadas de la libertad”. 

 

El Artículo 8 de la Ley 1709 del 20 de enero de 2014, el cual establece que, “Se faculta al Ministerio de Hacienda y 

Crédito Público asignar los recursos suficientes a la USPEC para la creación, organización y mantenimiento de los 

establecimientos de reclusión”. 
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Así las cosas, la obligación que compete al Estado, a través de la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y 

CARCELARIOS – USPEC es, definir, en coordinación con el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC, 

los lineamientos que en materia de infraestructura se requieran, para la atención de los internos de los centros de 

reclusión del orden nacional a cargo del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC.   

 

El Plan Estratégico Institucional de la 2023 y el Plan de Acción Institucional 2023, fijó como uno de sus objetivos 

estratégicos “Ampliar y conservar la infraestructura física penitenciaria y carcelaria con un enfoque humano, sostenible 

y orientado a la resocialización de la población privada de la libertad”; la gran meta, “100% de las intervenciones de 

conservación atendidas”.    Para el cumplimiento de esta meta, la USPEC se propuso   “Intervenir establecimientos 

carcelarios del orden nacional a través de adecuaciones y mantenimientos” (estrategia 1.4); el presente proceso es 

formulado por la Dirección de Infraestructura, como coordinador para la gestión penitenciaria y carcelaria en materia 

de infraestructura y por la Subdirección  de Construcción y Conservación como dependencia encargada de contratar 

las intervenciones de mantenimiento y adecuación priorizadas, en correspondencia a la hoja de ruta marcada por la 

Entidad.   

 

El reporte elaborado por el INPEC relaciona los establecimientos que requieren la consultoría en forma prioritaria y 

se indica de forma general el problema a solucionar o necesidad a atender en cada uno de ellos, que resultan 

frecuentemente en condiciones inadecuadas o precarias de la infraestructura y deficiente prestación de los servicios 

públicos en términos de calidad y cantidad, para la atención de la población carcelaria y la operación del INPEC.   

 

Para poder determinar los establecimientos que serán objeto de intervención, la Dirección de Infraestructura de la 

USPEC ha definido a su vez 4 criterios por medio de los cuales priorizar las intervenciones requeridas por el INPEC 

según la disponibilidad de recursos:   

 

1. Atención a órdenes judiciales 

2. Consolidado de necesidades del INPEC 

3. Requerimientos de los Entes Territoriales 

4. Requerimientos de los Entes de Vigilancia y Control 

 

Así las cosas, las edificación deben intervenirse siguiendo los requisitos del Reglamento Colombiano de Sismo 

Resistencia NSR-10, modificada por la Ley 1796 de 2016 y demás normas complementarias, para ser capaz de 

resistir, además de las fuerzas que le impone su uso, temblores de poca intensidad sin daño, temblores moderados 

sin daño estructural, pero posiblemente con algún daño a los elementos no estructurales y un temblor fuerte con 

daños a elementos estructurales y no estructurales pero sin colapso. 

 

Asi mismo, y teniendo en cuenta la ley 400 de 1997 por las cuales se adoptan normas sobre construcciones Sismo 

resistentes las cuales fueron reglamentadas mediante decreto 33 del 9 de enero de 1998 (NSR98) y el cual se modificó 

mediante el Decreto 926 del 19 de marzo de 2010, Reglamento Colombiano de Construccion sismo resistente 

(NSR10) y que posteriormente al decreto 926 de 2010 han sido introducidas modificaciones en los decretos 2525 del 

https://es.wikipedia.org/wiki/19_de_marzo
https://es.wikipedia.org/wiki/2010
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13 de julio de 2010, 092 del 17 de enero de 2011, 0340 del 13 de febrero de 2012, 0945 del 5 de junio de 2017 el cual 

implementa el capitulo A-10 (Evaluación e Intervención de Edificaciones Construídas antes de la Vigencia de la 

Presente Versión del Reglamento), con el fin de actualizar las estructuras existentes para que cumplan con la 

capacidad estructural requerida ante las cargas proyectadas, además, de que se busca garantizar la seguridad en los 

establecimientos y la correcta prestación de los servicios y su última modificación por el Decreto 2113 del 25 de 

noviembre de 2019, por el cual se incorpora al Reglamento Colombiano de Construcción Sismo resistente NSR-10 el 

documento AIS-610-EP-2017 - Evaluación e Intervención de Edificaciones Patrimoniales de uno y dos pisos de Adobe 

y Tapia Pisada, y se dictan otras Disposiciones. 

 

De acuerdo con lo dispuesto en el Artículo 2.2.1.1.2.1.1 del  Decreto 1082 del 26 de Mayo de 2015, se requieren los 

estudios de Patología, Vulnerabilidad Sísmica y la Propuesta de Intervención, integrada a las diferentes redes, para 

las estructuras existentes en el establecimiento penitenciario de orden Nacional, pero no constituye que todas estén 

ocupadas para tal fin y para que cumplan con los requerimientos y se actualicen a la Norma Sismo Resistente 

Colombiana, como lo establece en TÍTULO X,  “ARTÍCULO 54 – Actualización de las edificaciones indispensables. – 

A las construcciones existentes cuyo uso las clasifique como edificaciones indispensables y de atención a la 

comunidad, localizadas en zonas de amenaza sísmica alta e intermedia, se les debe evaluar su vulnerabilidad sísmica, 

de acuerdo con los procedimientos que habrá de incluir el Título A de la reglamentación, en un lapso no mayor de 

tres (3) años contados a partir de la vigencia de la presente Ley. Estas edificaciones deben ser intervenidas o 

reforzadas para llevarlas a un nivel de seguridad sísmica equivalente al de una edificación nueva diseñada y 

construida de acuerdo con los requisitos de la presente Ley y sus reglamentos, en un lapso no mayor de seis (6) años 

contados a partir de la vigencia de la presente Ley”. Se incluye también en zona de amenaza sísmica baja, por la 

necesidad de ofrecer garantía y estabilidad a estas, todo con el fin de lograr un nivel de seguridad equivalente al de 

una edificación nueva, y de acuerdo con los criterios y requisitos del presente Reglamento, de tal manera que la 

edificación una vez intervenida quede con un índice de sobreesfuerzo y un índice de flexibilidad menores que la 

unidad”, sin perjuicio de las demás acciones y requisitos que la misma norma cita para la correcta intervención. En la 

actualización requerida se debe tener en cuenta que la propuesta debe ser integrada a los sistemas de las diferentes 

redes y algunas modificaciones o pequeñas ampliaciones, además de que los muros de cerramientos en todos los 

casos deben ser evaluados y debe presentarse la respectiva propuesta de intervención requerida. 

 

Para lo anterior se adelantan los estudios previos que permitan “CONSULTORÍA TECNICA PARA LA REALIZACIÓN 

DE LOS ESTUDIOS Y ANALISIS DE VULNERABILIDAD SISMICA QUE PERMITA DETERMINAR EL TIPO DE 

REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL Y/O AMPLIACIÓN REQUERIDA PARA LA ELABORACION DE LOS 

DISEÑOS ARQUITECTÓNICOS Y ESTRUCTURALES DE LOS ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS Y 

CARCELARIOS DEL ORDEN NACIONAL A CARGO DEL INPEC¨.ID-2023-265.”. 

 

Con la publicación de los estudios y documentos previos la entidad busca garantizar al público en general, la 

información necesaria para que se pueda valorar adecuadamente el alcance de la necesidad que se pretende 

satisfacer con el presente proceso de contratación. 
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2. ASPECTOS GENERALES 

 

2.1. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES Y CONFLICTOS DE INTERÉS 

 

El proponente no podrá estar incurso en ninguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad o conflicto de 

intereses para contratar con el Estado, de acuerdo con lo contemplado en los Artículos 8º y 9º de la Ley 80 de 1993, 

el Artículo 18 de la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 y en las demás normas complementarias.1 

 

Los miembros integrantes de un Consorcio o Unión Temporal, no deben encontrarse incursos dentro de ninguna de 

las causales de inhabilidad e incompatibilidad para contratar, señaladas en la Constitución Política, en el artículo 8º de 

la Ley 80 de 1993, el artículo 18 de la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupción) y demás 

normas concordantes, de conformidad con lo indicado en la Carta de Presentación de la Propuesta. 

 

Con la presentación de la propuesta y la suscripción de la carta de presentación de la misma, se entiende que el 

proponente manifiesta bajo la gravedad del juramento, no estar incurso en inhabilidad o incompatibilidad alguna o 

estar incurso en conflicto de intereses. La ocurrencia de una causal durante la selección, o con posterioridad a la 

adjudicación, debe ser comunicada por el participante dentro de los dos (2) días hábiles siguientes a la fecha en que 

se tenga conocimiento de la misma y se procederá de acuerdo con lo establecido en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 

de 2007, articulo 2.2.1.1.2.2.5 del decreto 1082 de 2015 y demás normas legales que disponen sobre la materia. De 

igual manera estarán inhabilitados para participar aquellas personas que estén incursas en las causales que se 

señalan en el artículo 4 del Acto Legislativo 01 de 2009, que modificó el artículo 122 de la Constitución Política de 

Colombia. 

 

2.2. INVITACIÓN A LAS VEEDURÍAS CIUDADANAS 

 

En cumplimiento de lo dispuesto en el inciso 3 del artículo 66 de la Ley 80 de 1993 y el artículo 2.2.1.1.1.2.1 del 

Decreto 1082 de 2015, la USPEC invita a todos los interesados y a las Veedurías Ciudadanas para que, de 

conformidad con el marco legal vigente, participen con recomendaciones escritas y oportunas en las etapas 

precontractual, contractual y post contractual de la presente selección. La USPEC suministrará toda la información y 

documentación pertinente en el SECOP II. 

 

Las peticiones presentadas seguirán las reglas previstas en el artículo 13 y siguientes de la Ley 1437 de 2011. 

 

2.3. CONSULTA DE LOS DOCUMENTOS 

 

Las personas interesadas en participar en el presente proceso de selección podrán consultar o descargar los 

                                                           
1 Con el fin de que los proponentes y contratistas conozcan el régimen de inhabilidades e incompatibilidades los invitamos a consultar el Manual para determinar 

y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratación, publicado en la página Colombia Compra Eficiente. 
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documentos asociados al mismo, través del Portal Único de Contratación Pública - SECOP II, al cual se puede 

acceder a través de la dirección electrónica www.colombiacompra.gov.co. 

 

2.4. IDIOMA Y LEGALIZACIÓN DE DOCUMENTOS OTORGADOS EN EL EXTERIOR 

 

Los documentos con los cuales los Proponentes acrediten los requisitos habilitantes que estén en una lengua 

extranjera, deben ser traducidos oficialmente al castellano. 

 

Los documentos con los cuales los Proponentes, acrediten los requisitos habilitantes que estén en una lengua 

extranjera, deben ser traducidos al castellano, la cual deberá ser oficial en los términos del Artículo 251 del Código 

General del proceso, con excepción de los documentos de que trata la Ley 455 de 1998, por medio de la cual se 

aprueba la convención sobre la abolición del requisito de legalización para los documentos públicos extranjeros, 

suscrita en la Haya el 5 de octubre de 1961, cumpliendo el trámite de apostilla o consularización y presentarse junto 

con su original otorgado en lengua extranjera. 

 

2.5. COMUNICACIONES 

 

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el Artículo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, la USPEC realizará la 

publicidad de todos los procedimientos y actos asociados, que se produzcan en el desarrollo del presente proceso de 

selección a través del Portal Único de Contratación Pública - SECOP II, al cual se puede acceder a través de la dirección 

electrónica www.colombiacompra.gov.co, en la fecha indicada en el CRONOGRAMA DEL PROCESO. 

 

Las comunicaciones y solicitudes referentes al presente proceso de contratación efectuadas por canales distintos al 

mencionado, no serán tenidas en cuenta por la Entidad, con excepción de lo establecido en la GUÍA DE 

INDISPONIBILIDAD DEL SECOP II. 

 

Toda consulta deberá formularse por escrito por medio de la plataforma se atenderán consultas personales, ni 

telefónicas. 

 

2.6. PARTICIPANTES 

 

Bajo los parámetros establecidos en la ley, en el presente Proceso de Concurso de Méritos Abierto, podrán participar 

todas las personas naturales y jurídicas (nacionales o extranjeras), en forma individual o conjunta (Consorcio, Unión 

Temporal o promesa de sociedad futura) que tengan representación en Colombia, o constituyan un apoderado 

domiciliado en el país, cuya actividad se relacione con el objeto de este proceso y cumplan con los requisitos 

establecidos en este anexo de condiciones generales de participación y en la Ley. 

 

En los casos en que se conformen sociedades bajo cualquiera de las modalidades previstas en la ley con el único 

objeto de presentar una propuesta, celebrar y ejecutar un contrato estatal, la responsabilidad y sus efectos se regirán 

http://www.colombiacompra.gov.co/
http://www.colombiacompra.gov.co/
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por las disposiciones previstas en la Ley 80 de 1993. 

 

2.7. MONEDA 

 

Los proponentes deben presentar sus estados financieros en la moneda legal del país en el cual fueron emitidos y 

adicionalmente en pesos colombianos. 

 

Si está expresado originalmente en una moneda diferente a dólares de los Estados Unidos de América, debe 

convertirse a esta moneda utilizando para ello el valor correspondiente a la tasa representativa del mercado entre estas 

dos monedas vigente a la fecha de corte de los estados financieros. 

 

Una vez que se tengan las cifras en dólares de los Estados Unidos de América o si la información se presenta 

originalmente en dicha moneda, para la conversión en pesos colombianos se debe tener en cuenta la tasa 

representativa del mercado certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia para la fecha de corte de los 

estados financieros. 

 

2.8. CONSULARIZACIÓN 

 

De conformidad con lo previsto por el artículo 480 del Código de Comercio, los documentos otorgados en el exterior se 

autenticarán por los funcionarios competentes para ello en el respectivo país, y la firma de tales funcionarios lo será a 

su vez por el Cónsul colombiano o, a falta de éste por el de una nación amiga, sin perjuicio de lo establecido en los 

convenios internacionales sobre el régimen de poderes. Tratándose de sociedades, de conformidad con el citado 

artículo, al autenticar los documentos referidos, los cónsules harán constar que existe la sociedad y ejerce su objeto 

conforme a las leyes del respectivo país (Artículo 74 Código General de Proceso). Surtido este trámite estos 

documentos deberán ser presentados ante el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia para la correspondiente 

legalización de la firma del Cónsul y demás pertinentes. 

 

2.8.1. APOSTILLA: 

 

Para que un documento emitido por un país que hace parte de la Convención de La Haya del 5 de octubre de 1961 y de 

conformidad con lo previsto en la Ley 455 de 1998, tenga validez en el territorio colombiano, debe estar apostillado 

por la entidad competente en el país en el que fue expedido. 

 

Una vez se haya realizado el trámite de apostilla ante la entidad competente del país en el cual se expidió el 

documento, se podrá presentar ante la entidad que lo requiera en Colombia. 

Si el documento a apostillar requiere presentarse en otro idioma diferente al castellano, deberá ser traducido por 

traductor oficial. Una vez traducido el documento deberá validarse la firma del traductor oficial en la entidad 

competente para este trámite. 
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Nota: El trámite de Apostilla es el certificado mediante el cual se avala la autenticidad de la firma y el título a que ha 

actuado la persona firmante del documento y que se surte ante la autoridad competente en el país de origen. 

 

2.8.2. LEGALIZACIÓN DOCUMENTOS: 

 

Para que un documento emitido por un país que NO hace parte de la “Convención de la Haya” tenga validez en el 

territorio colombiano, debe cumplir con la cadena de legalización de documentos; la cual se debe realizar de la 

siguiente manera: 

 

a. Realizar la Legalización de los documentos ante la autoridad competente en el país de origen. (donde 

fueron emitidos los documentos). 

b. Presentar los documentos, previamente legalizados, en el consulado de Colombia ubicado en el país en el 

cual se emitió el documento, para que el Cónsul colombiano reconozca la firma de la autoridad que lo legalizó. 

c. Legalizar la firma del Cónsul Colombiano ante el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia (Oficina de 

apostilla y legalización). 

 

2.8.3. LOS TÍTULOS DE PREGRADO Y/O POSGRADO OTORGADOS EN EL EXTERIOR: 

 

Deben aportarse con los soportes correspondientes para que tengan validez en el territorio Colombiano, de acuerdo 

con la normatividad vigente establecida para ello. 

 

2.8.4. EXCEPCIONES DE CONSULARIZACIÓN Y APOSTILLE 

 

Cuando se trate de documentos otorgados en el exterior, de conformidad con lo previsto en la Ley 455 de 1998, no 

se requerirá del trámite de Consularización señalado en el numeral anterior, siempre que provengan de uno de los 

países signatarios de la Convención de La Haya del 5 de octubre de 1961, sobre abolición del requisito de legalización 

para documentos públicos extranjeros, aprobada por la citada Ley 455 de 1998. En este caso sólo será exigible la 

apostille, trámite que consiste en el certificado mediante el cual se avala la autenticidad de la firma y el título a que ha 

actuado la persona firmante del documento y que se surte ante la autoridad competente en el país de origen. 

 

2.9. COSTOS DERIVADOS DE PARTICIPAR EN EL PROCESO DE CONTRATACIÓN 

 

Los costos y gastos en que incurran los interesados con ocasión del análisis de los Documentos del Proceso, la 

presentación de observaciones, la preparación y presentación de la Oferta, y las observaciones a las mismas, la 

asistencia a audiencias públicas y cualquier otro costo o gasto relacionado con la participación en el Proceso de 

Contratación estarán a cargo exclusivo de los interesados y Proponentes. 
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2.10. PUBLICIDAD DEL PROCEDIMIENTO. 

 

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, los documentos 

que se produzcan en el desarrollo del presente proceso están disponibles en el Sistema Electrónico para la 

Contratación Pública - SECOP II. 

 

2.11. MANIFESTACIÓN DE MIPYMES 

 

Teniendo en cuenta el valor del proceso de contratación, acorde al numeral 1 del artículo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 

1082 de 2015, el presente proceso NO podrá  ser limitado a  Mipyme, en razón que la CERTIFICACION  DE UMBRAL 

MIPYMES 2022-2023, establece como límite la suma de CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES 

DOSCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS ($457.297.264) MCTE, 

acorde al Ministerio de Comercio Industria y Turismo. 

 

2.12. PLAZO PARA LA PRESENTACIÓN DE SOLICITUD DE ACLARACIONES, RELACIONADAS CON EL 

PROCESO DE SELECCIÓN 

 

Los proponentes deberán examinar el contenido de los documentos del Proceso de Selección e informarse de los 

requerimientos y circunstancias que puedan afectar el desarrollo de todas y cada una de las actividades a ejecutar. 

 

Cualquier interesado que encontrare discrepancias u omisiones o tuviere dudas, sobre el Anexo de Condiciones 

Generales de Participación y/o sus documentos anexos, así como la interpretación de los mismos, puede solicitar las 

respectivas aclaraciones a través de la página del SISTEMA ELECTRÓNICO PARA LA CONTRATACIÓN PÚBLICA 

– SECOP II, al cual se puede acceder a través de la dirección electrónica www.colombiacompra.gov.co. 

 

2.13. PRÓRROGA DE LA FECHA DE CIERRE 

 

La ENTIDAD podrá prorrogar, la fecha del cierre del proceso en los siguientes casos: 

 

1. Cuando la soliciten un número plural de posibles oferentes. 

2. Cuando la Entidad con el fin de dar cumplimiento a los principios de selección objetiva, igualdad y 

concurrencia, lo considere necesario. 

 

2.14. ADENDAS 

 

Las Adendas que se publiquen en el SECOP II, serán en días hábiles y horarios laborales entendidos éstos de lunes 

a viernes de 07:00 a.m., a 7:00 p.m., dando cumplimiento a lo señalado en el artículo 2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 1082 

de 2015. 

 

http://www.colombiacompra.gov.co/
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La Entidad podrá hacer las modificaciones o aclaraciones que considere pertinentes en los documentos definitivos. 

 

 

2.15. CIERRE DEL PROCESO DE SELECCIÓN Y APERTURA DE OFERTAS: 

 

El cierre del presente proceso de selección tendrá lugar el día y hora señalada en el cronograma. Las propuestas deben 

ser cargadas ÚNICAMENTE en el Portal del Sistema Electrónico de la Contratación Pública SECOP II, al cual se 

puede acceder a través de la dirección electrónica www.colombiacompra.gov.co. 

 

No se admiten ofertas enviadas por correo electrónico o presentado en lugar diferente al señalado en el presente anexo, 

con excepción de las circunstancias establecidas en la GUÍA DE INDISPONIBILIDAD DE EL SECOP II. 

 

Se debe presentar en sobre separado los documentos de verificación de requisitos habilitantes y la propuesta 

económica, tal como se indica en la plataforma del SECOP II. 

 

NOTA 1: En caso de no encontrarse en funcionamiento la plataforma del SECOP II, en la fecha prevista para la 

presentación de las ofertas, se procederá a aplicar lo dispuesto en la GUÍA DE INDISPONIBILIDAD DEL SECOP II. 

 

NOTA 2: En caso de que no pueda acceder al SECOP II o exista alguna indisponibilidad para crear o enviar su oferta, 

llame a la Mesa de Servicio de Colombia Compra Eficiente e informe sobre una posible indisponibilidad del SECOP II. 

Los teléfonos de la Mesa de Servicio son: 7456788 en Bogotá y 01800 520808 para el resto del país. Envíe antes de 

la hora límite para presentar ofertas un correo electrónico a la Entidad Estatal procesos.secop2@uspec.gov.co, 

informando esta situación; el número de proceso; y, el nombre del usuario en la plataforma y la cuenta del proponente 

que quiere presentar la oferta. Si Colombia Compra Eficiente confirma la indisponibilidad del SECOP dentro de las 24 

horas siguientes al cierre del Proceso de Contratación, puede presentar su oferta por correo electrónico dentro de las 

48 horas siguientes al cierre. 

 

Cualquier persona puede solicitar a la Entidad Estatal el rechazo de ofertas externas publicadas por la Entidad Estatal 

que no hayan aplicado el procedimiento aquí indicado; o enviadas por correo electrónico de Proveedores que no se 

hayan inscrito previamente al Proceso de Contratación. 

 

2.16. PLAZO PARA EFECTUAR LA VERIFICACIÓN DE LOS REQUISITOS HABILITANTES DE LAS 

PROPUESTAS 

 

El plazo para realizar la verificación de los requisitos habilitantes esto es, el cumplimiento de los requisitos Jurídicos, 

Financieros y Técnicos - Experiencia, exigidas a los proponentes, será el establecido en el cronograma publicado en el 

SISTEMA ELECTRÓNICO PARA LA CONTRATACIÓN PÚBLICA – SECOP II, al cual se puede acceder a través de 

la dirección electrónica www.colombiacompra.gov.co. 

 

http://www.colombiacompra.gov.co/
mailto:procesos.secop2@uspec.gov.co
http://www.colombiacompra.gov.co/
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2.17. PLAZO PARA OBSERVAR INFORME HABILITACIÓN OFERENTES 

 

El Informe de Evaluación, será publicado en el Portal de Contratación – SECOP II, conforme a lo establecido en la 

Ley 80 de 1993, con el fin de que los proponentes conozcan y presenten las observaciones que consideren 

pertinentes, en el plazo previsto para el efecto en el cronograma del proceso publicado en el SECOP II. 

 

2.18. REGLAS DE SUBSANABILIDAD 

 

En cumplimiento de las reglas establecidas en el parágrafo 1 del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el 

artículo 5 de la Ley 1882 de 2018, en todo proceso de selección de contratistas primará lo sustancial sobre lo formal. 

En consecuencia, no podrá rechazarse una propuesta por la ausencia de requisitos o falta de documentos, que 

verifiquen las condiciones habilitantes del proponente o soporten el contenido de la oferta, y que no constituyan los 

factores de escogencia establecidos en el Proceso de Selección. 

 

Bajo las previsiones contenidas en los numerales 6º y 7º del artículo 30 de la Ley 80 de 1993 y el artículo 5º de la Ley 

1150 de 2007 y acogiendo lo señalado en los pronunciamientos del Consejo de Estado, indicados en los documentos 

y estudios previos, durante el término de evaluación de las propuestas, solicitará a los proponentes, en caso de ser 

necesario, las aclaraciones, precisiones y/o allegar documentos que puedan ser objeto de subsanabilidad. 

 

2.19. COMITÉ ASESOR EVALUADOR 

 

En cumplimiento del artículo 2.2.1.1.2.2.3 del Decreto 1082 de 2015, las propuestas serán evaluadas por el Comité 

Evaluador, que para el efecto designe el jefe de cada una de las áreas responsables en este proceso de contratación. 

Éste Comité es conformado por personal idóneo, quienes realizarán su labor de manera objetiva, ciñéndose 

exclusivamente a las reglas contenidas en el presente Anexo de Condiciones Generales de Participación. 

 

De conformidad con el citado artículo, el Comité Evaluador, estará sujeto a las inhabilidades e incompatibilidades y 

conflicto de intereses legales y recomendará al Ordenador del Gasto, el sentido de la decisión a adoptar de 

conformidad con la evaluación efectuada. 

 

2.20. DILIGENCIAMIENTO DE LOS FORMATOS Y ANEXOS DEL PROCESO 

 

La información requerida que deba consignarse en los formatos o anexos del estudio previo, será diligenciada y 

presentada en la plataforma del SECOP II. 

 

Si el proponente considera que es conveniente, anexar información adicional a la solicitada por la entidad en los 

formularios o anexos establecidos, podrá allegarla mediante requerimientos de subsanación y traslado de la 

evaluación conforme a la plataforma del SECOP II. 
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TODOS LOS FORMATOS Y ANEXOS ESTABLECIDOS PARA EL PRESENTE PROCESO, DEBERÁN SER 

DILIGENCIADOS Y PRESENTADOS CON LA INFORMACIÓN REQUERIDA EN LOS MISMOS Y EN SU 

TOTALIDAD POR EL PROPONENTE, EN TODO CASO DEBERÁ INDICAR TODOS LOS ASPECTOS 

SEÑALADOS EN LOS MISMOS. 

 

 

2.22 EFECTOS DE LA PRESENTA DE LA PROPUESTA 

 

Con la presentación de la propuesta, el proponente acepta que:  

 

a) Tuvo acceso a las condiciones, anexos, especificaciones, formatos y demás documentos integrantes de los pliegos 

de condiciones, a través de la página web del SECOP www.colombiacompra.gov.co o a través de copia física 

(impresa) de aquellos.  

b) Conoce y acepta los términos, obligaciones, requisitos, plazos, condiciones, y exigencias que obran en los pliegos 

de condiciones y tuvo oportunidad de acceder a toda la información que requería para elaborar y formular su 

ofrecimiento.  

c) Las salvedades y/o condicionamientos darán lugar a que su propuesta no sea admisible o elegible, quedando 

incurso en una de las causales de rechazo contempladas en el numeral 6.7. de los pliegos de condiciones.  

d) Los correos electrónicos emitidos por la Empresa durante el proceso de selección y los enviados por el proponente 

o por terceros se someten a la Ley 527 de 1999, son eficaces jurídicamente y obligan a quienes los emitieron.  

e) Los pliegos de condiciones son completos, compatibles y adecuados para identificar el objeto y alcance del Contrato 

a celebrar.  

f) De resultar Adjudicatario, se obliga a suscribir el Contrato, dentro del plazo establecido en el cronograma; y que en 

su calidad de contratista, asumirá todas las obligaciones necesarias para el debido cumplimiento del objeto del 

encargo, y en especial actuará con toda la diligencia y cuidado que le son propias a la naturaleza del Contrato, de 

conformidad con el artículo 1602 del Código Civil.  

 

Presentada la propuesta y una vez cerrado el proceso de selección, aquella es irrevocable. Por ello, el proponente no 

podrá retirar, modificar, adicionar o condicionar los efectos y alcance de su propuesta.  

 

Todas las deducciones, errores y omisiones que realice o en que incurra el proponente con base en su propia 

información, interpretaciones, conclusiones o análisis respecto de los pliegos de condiciones, son por su exclusiva 

cuenta y responsabilidad. Por tanto, la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS – USPEC, no 

asume responsabilidad alguna por tales interpretaciones, conclusiones o análisis 

 

2.23. REGIMEN JURIDICO Y FUNDAMENTO DE LA MODALIDAD DE SELECCIÓN. 

 

El presente proceso de selección, así como el contrato que de él se derive, están sujetos a la Constitución Política, al 

Estatuto General de Contratación de la Administración Pública contenido en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y 
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el Decreto 1082 de 2015 y las demás normas que las modifiquen, adicionen y/o sustituyan, al Decreto 4548 de 2009 

y al presente pliego de condiciones.  

 

Atendiendo el objeto del proceso del proceso de selección, el cual se refiere a servicios de interventoría, en los 

términos establecidos en el numeral 2 del Artículo 32 de la Ley 80 de 1993 y de conformidad con el artículo 

2.2.1.2.1.3.1 y 2.2.1.2.1.3.2. del Decreto 1082 de 2015, es procedente adelantar un proceso de selección de Concurso 

de Méritos Abierto. 

 

2.24. CONTENIDO Y SOBRES DE LA PROPUESTA 

 

La propuesta será presentada en un (1) solo sobre, que se habilitara en la plataforma Secop II, durante el término de 

presentación de la propuesta. 

 

3. DEFINICIONES 

 

De conformidad con el artículo 2.2.1.1.1.3.1- DEFINICIONES, del Decreto 1082 de 2015, los términos no definidos en la 

tabla y utilizados frecuentemente deben entenderse de acuerdo con su significado natural y obvio. Para la 

interpretación del presente documento las expresiones aquí utilizadas deben ser entendidas con el significado que a 

continuación se indica. Los términos definidos son utilizados en singular y en plural de acuerdo como lo requiera el 

contexto en el cual son utilizados. 

 

 

ACUERDOS 

COMERCIALES 

Tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado colombiano, que 

contienen derechos y obligaciones en materia de compras públicas, en los 

cuales existe como mínimo el compromiso de trato nacional para: (i) los bienes 

y servicios de origen colombiano y (ii) los proveedores colombianos. 

ADENDAS Es la modificación que se realiza de las condiciones del proceso, la cual se surte 

a través de la Plataforma SECOP II y modifica los pliegos de condiciones, o 

alguno de sus anexos. 

 

BIENES 

NACIONALES 

Bienes definidos como nacionales en el Registro de Productores de Bienes 

Nacionales, de conformidad con el Decreto 2680 de 2009 o las normas que lo 

modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan. 

CLASIFICADOR DE 

BIENES Y 

SERVICIOS 

Sistema de codificación de las Naciones Unidas para estandarizar productos y 

servicios, conocido por las siglas UNSPSC. 

 

CRONOGRAMA 

Es el señalado por la entidad estatal a través del Sistema Electrónico para la 

Contratación Pública – SECOP II (www.colombiacompra.gov.co), donde se 

establecen las fechas, horas y plazos para las actividades propias del Proceso 

de Contratación y el lugar en el que estas se deben llevar a cabo. 

http://www.colombiacompra.gov.co/
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SECOP Sistema Electrónico para la Contratación Pública al que se refiere el artículo 3o 

de la Ley 1150 de 2007. 

RUP Registro único de proponentes que llevan las cámaras de comercio y en el cual 

los interesados en participar en Procesos de Contratación deben estar inscritos. 

ADJUDICACIÓN Es la decisión final de la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y 

CARCELARIOS – USPEC, expedida por medio de un acto administrativo 

motivado, que determina el adjudicatario del presente Proceso de Contratación. 

ANEXOS Conjunto de formatos y documentos que se adjuntan al presente documento y 

que hacen parte integral del mismo. 

CONTRATISTA Es el Proponente que resulte adjudicatario y suscriba el Contrato objeto del 

presente Proceso de Contratación. 

 

 

CONTRATO 

Es el negocio jurídico que se suscribirá entre la UNIDAD DE SERVICIOS 

PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS – USPEC y el adjudicatario, por medio 

del cual se imponen a las partes obligaciones recíprocas y se conceden 

derechos correlativos que instrumentan la relación contractual que se busca 

establecer a través del presente Proceso de Contratación. 

 

OFERTA 

Es la propuesta presentada a la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y 

CARCELARIOS – USPEC por los interesados en ser el contratista del Proceso 

de Contratación objeto del presente pliego de Condiciones. 

 

 

PLIEGO DE 

CONDICIONES 

Es el conjunto de normas que rigen el proceso de selección y el futuro Contrato, 

en los que se señalan las condiciones objetivas, plazos y procedimientos dentro 

de los cuales los Proponentes deben formular su Oferta para participar en el 

Proceso de Contratación del contratista y tener la posibilidad de obtener la 

calidad de adjudicatario del presente Proceso de Contratación. 

 

PROPONENTE 

Es la persona natural o jurídica, individualmente considerada, o el grupo de 

personas jurídicas y/o naturales, nacionales o extranjeras, asociadas entre sí 

mediante las figuras de consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura 

que presenta una Oferta para participar en el Proceso de Contratación. 

 

TRM 

Tasa de cambio representativa del mercado spot de dólares de los Estados 

Unidos de América certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia 

para una fecha determinada publicada en la página web. 

 

 

 

 

 

 

 

Para el presente proceso, es el procedimiento mediante el cual se eliminan 

todos los decimales. 

 

Reglas de redondeo: Se aplican a la unidad situada en la siguiente posición al 

número entero al que se pretenda ajustar, es decir, a los dos primeros números 

decimales, así: 

 

https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_1150_2007.htm#3
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REDONDEO Si los dos primeros decimales son mayores o igual que 50, el número entero se 

incrementará en una unidad. 

Ejemplo 1: 12,546891 = 13. 

Ejemplo 2: 12,500891 = 13. 

 

Si los dos primeros decimales son menores que 50, el número entero no se 

modifica. 

Ejemplo 1: 12,499891 = 12. 

Ejemplo 2: 12,407891 = 12. 

 

LICITACIÓN 

PÚBLICA 

 

El artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 adicionado por el artículo 94 de la Ley 1474 

de 2011 por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y 

transparencia ha establecido que “De las modalidades de selección. La 

escogencia del contratista se efectuará con arreglo a las modalidades de 

selección de licitación pública 

 

 

4. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR 

 

4.1 DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD 

 

4.1.1 DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR 

  

CONSULTORÍA TÉCNICA PARA LA REALIZACIÓN DE LOS ESTUDIOS Y ANÁLISIS DE VULNERABILIDAD 

SÍSMICA QUE PERMITA DETERMINAR EL TIPO DE REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL Y/O AMPLIACIÓN 

REQUERIDA PARA LA ELABORACIÓN DE LOS DISEÑOS ARQUITECTÓNICOS Y ESTRUCTURALES DE LOS 

ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS DEL ORDEN NACIONAL A CARGO DEL INPEC. ID-

2023-265. 

 

4.1.2 ALCANCE DEL OBJETO 

 

4.1.2.1 ESTUDIOS Y DISEÑOS: 

 

Con las actividades a realizar, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios – USPEC –, se propone establecer 

el nivel de afectación y estado de la estructura del área antigua de cargas sísmicas de los Establecimientos EPMSC 

Manizales, EPMSC San Andrés, EPMSC Puerto Berrio y EPMSC Tuluá, por vulnerabilidad sísmica y patología, con 

el fin de acometer las obras necesarias para la recuperación y mantenimiento de dicha área. En COPED Pedregal Se 

debe determinar la falla Geológica existente y así poder entregar el diseño arquitectónico y estructural detallado del 
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muro de cerramiento. 

 

El desarrollo del contrato resultante del proceso de selección debe adelantarse con la debida calidad, oportunidad, 

colaboración y apoyo permanente para el buen desarrollo del objeto del contrato en concordancia con los aspectos 

técnicos, administrativos, contables, jurídicos y financieros en los compromisos contractuales. Igualmente, en 

desarrollo del contrato se debe garantizar la entrega de la documentación completa para surtir el proceso de 

liquidación. 

 

Lo anterior, debe responder a la atención de los alcances de cada unos de los ERON señalados, por los cuales se 

adelanta el presente proceso (Ver datos en la siguiente tabla): 

 

Alcances de los  Establecimientos. 

Fuente: USPEC, Subdirección de Construcción y Conservación, 2023. 

 

 

 

 
 

ESTABLECIMIENTO ALCANCES 

EPMSC MANIZALES 
 Realizar analisis de vulnerabilidad sismica para determinar el reforzamiento estructural del 
área antigua del establecimiento Tener en cuenta el título J y K de la NSR-10. Hasta 2000 m2. 
 

EPMSC SAN 
ANDRES. 

 Realizar analisis de vulnerabilidad sismica para determinar la ampliacion y/o reforzamiento 
estructural del área necesaria para realizar la ampliacion de celdas para visita intima de los PPL. 
En un area no mayor a 1000 M2 Tener en cuenta el título J y K de la NSR-10. 
 

EPMSC SAN 
ANDRES. 

 Realizar analisis de vulnerabilidad sismica para determinar la ampliacion y/o reforzamiento 
estructural del área necesaria para realizar la ampliacion de celdas para visita intima de los PPL. 
En un area no mayor a 1000 M2 Tener en cuenta el título J y K de la NSR-10. 
 

COPED PEDREGAL  

 Realizar el estudio geotecnico  y perfil geologico que nos sirva para identificar la falla 
geologica, el perfil estatigrafico y nos determine el estrato adecuado para el diseño  arquitectonico 
y estructural del muro de cerramiento (guayana), indicando las especificaciones tecnicas del tipo 
de cimentacion y construccion del nuevo  muro, localizado entre garitas 5 y 6 del sector de la 
casona. 

EPMSC PUERTO 
BERRIO 
 

 Realizar analisis de vulnerabilidad sismica para determinar el reforzamiento estructural del 
área de alojamientos y patios  1,2,3, 4, y 5, area administrativa, taller de ebanisteria, consultorio de 
odontologia, aulas. Tener en cuenta el título J y K de la NSR-10. Hasta 2000 m2 
 

EPMSC TULUA 
 Realizar analisis de vulnerabilidad sismica para determinar el reforzamiento estructural del 
área antigua del establecimiento Tener en cuenta el título J y K de la NSR-10. El area detallada es 
la casona de 4 pisos. Construida hace mas de 50 años y la cual a presentado dos incendios. 
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Alcance de los estudios de Vulnerabilidad Sísmica y Propuesta de intervencion. 

DESARROLLO 
ALCANCE DE LOS ESTUDIOS DE VULNERABILIDAD SISMICA Y PROPUESTA DE 
INTERVENCION 

FASE I INICIAL 

 
- Reconocimiento y evaluación visual 
- Levantamiento topográfico 
- Levantamiento Arquitectónico 
- Levantamiento estructural. 
- Plano identificación y tipificación de elementos 
- Estudio de suelos 
- Exploración, comprobación y verificación del estado actual de la estructura 
- Estudio de estabilidad de las estructuras 
- Calificación del sistema estructural con respecto a la calidad del diseño, 
construcción, al mantenimiento y estado actual.  
- Laboratorios. 
- Informe de vulnerabilidad y análisis sísmico 
- Informe de Patología estructural. 
- Atender y solventar observaciones. 
- Definir parámetros y especificaciones arquitectónicas y constructivas 
tendientes a la seguridad y la preservación de la vida de los PPL, acorde al título J y 
título K de la NSR-10. 
- Análisis de costo beneficio, reforzamiento estructural u obra nueva. 

FASE II FINAL 

- Se debe haber dado cumplimiento en su totalidad a la primera 
etapa. 
- Propuesta Arquitectónica, estructural y diseños para que el establecimiento se 
ajuste al cumplimiento del título J y K. 
- Análisis y diseño estructural de la propuesta. 
- Implementación de normas y documentos que se deban tener en cuenta para 
la realización de estudios. Anexar en PDF. 
- Propuesta o modificación al diseño actual si se requiere. 
- Planos constructivos de reforzamiento y memorias de cálculo 
- Presupuesto de la propuesta de intervención.  
- Programación. 
- Planos arquitectónicos, planos estructurales. 

Fuente: USPEC, Subdirección de Construcción y Conservación, 2023. 

 

Es necesario que el contratista emita las recomendaciones y propuestas de intervención desde la cimentación, los 

elementos estructurales y no estructurales, que hacen parte de la edificación de los  establecimiento: EPMSC 

Manizales, EPMSC Tuluá, EPMSC Puerto Berrio,  y  EPMSC San Andrés; así mismo, su valoración y propuesta, para 

que, en cumplimiento de la normatividad aplicable, se proyecten las obras de reforzamiento y rehabilitación de estas 

estructuras incluyendo además, si se requiere, obras que garanticen la estabilidad según las características 

geomorfológicas del terreno. En COPED Pedregal se deben entregar los diseños arquitectónicos ajustados y el 

análisis estructural del muro de cerramiento. 
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4.1.3 DEL CONTRATO. 

 

En el desarrollo del objeto contractual, el contratista deberá llevar a cabo las siguientes etapas: 

 

1. FASE I 

 

Una vez iniciado el contrato oficializado mediante la firma del acta de inicio, el Contratista deberá presentar en un 

tiempo no mayor a dos días hábiles un cronograma de visita al establecimiento incluido en el alcance del contrato. 

Este cronograma no podrá exceder un tiempo de dos (2) semanas contadas a partir de la fecha del acta de inicio. Se 

deberá tener en cuenta los tiempos de desplazamiento y el personal idóneo para realizar la visita.  

 

2.  ETAPA DE EJECUCIÓN 

 

Una vez se dé por iniciado el contrato, el Consultor deberá emitir las recomendaciones y propuestas de intervención 

desde la cimentación, los elementos estructurales y no estructurales, teniendo en cuenta todas las redes, 

especialmente las hidrosanitarias y eléctricas que hacen parte de los establecimientos objeto del presente proceso. 

 

El contratista no podrá hacer cambios en las actividades priorizadas inicialmente sin el consentimiento de la 

interventoría y el visto bueno de la USPEC.  Cualquier cambio evidenciado sin la aprobación debida será bajo la 

responsabilidad del contratista; el costo no será reconocido por la USPEC. 

Entendido así, cualquier propuesta para mejorar o lograr un óptimo desarrollo del alcance previsto por la Entidad que 

proponga el contratista, deberá ser presentada a la supervisión para su análisis y concepto; y el contratista no podrá 

proceder a su ejecución sin la aprobación de parte de la Supervisión y previo conocimiento y no objeción por parte de 

la USPEC. En caso contrario, cualquier trabajo o actividad realizada sin aprobación, será por cuenta y riesgo del 

contratista, y la Entidad no reconocerá suma adicional por ello bajo ninguna figura de reclamación. 

Todos los documentos presentados por el contratista deberán ser revisados y aprobados por la supervisión. 

 

Dentro de la primera fase del contrato, se pretende realizar seguimiento y verificación a las diferentes actividades del 

estudio propias de la Etapa I del contrato, las cuales corresponden a lo descrito a continuación: 

 

- Levantamiento topográfico: Hacer descripción de los terrenos de manera concreta mediante el levantamiento 

topográfico que incluya las características naturales, volúmenes circundantes, amojonamiento, altimetría, planimetría, 

poligonales, localización de redes, entre otros. Se determinará la posición del terreno sobre un plano horizontal, 

representado en una escala adecuada precisando altura y relieve, enlazado a coordenadas IGAC. En el plano debe 

contener volumetrías internas y externas colindantes. 

 

- Reconocimiento y Evaluación Visual: Esta consiste en determinar etapas de construcción, materiales, tipología, 

etc y evaluar de manera visual las afectaciones patológicas para determinar los laboratorios requeridos además de 

dar una proyección de las especialidades que deben ser involucradas en la correcta evaluación y propuesta de 
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intervención. Determinar las causas que afectan la estructura, con el fin de emitir un diagnóstico y la intervención 

adecuada. 

 

- Levantamiento Arquitectónico: Representación de manera gráfica a escala adecuada de la estructura existente y 

que su presentación sea concordante con los estándares de calidad y necesidad de la entidad contratante. 

 

- Levantamiento estructural. Representar de manera gráfica detallada a escala adecuada la estructura existente, 

con detalles y determinación del estado actual de los elementos que la componen. 

 

- Plano identificación y tipificación de elementos. Basados en los levantamientos, se debe tipificar los elementos 

que se consideren a criterio profesional, pueden ser evaluados de manera similar para optimizar los recursos y obtener 

un estudio de calidad y objetivo. 

 

- Estudio de Suelos: Se debe realizar la exploración del subsuelo, la toma de muestras en el sitio, el registro de 

perforaciones con resultado de los ensayos y localizados sobre un plano, ensayos de prospección sísmica, análisis 

de resultados, recomendaciones y se debe anexar los certificados o cartas de calibración de equipos. Dentro del 

estudio geotécnico y geológico, se debe detallar metodología empleada, análisis de resultados de laboratorios, perfil 

estratigráfico, capacidad portante, identificación y evaluación del tipo de cimentación existente, especificaciones y 

recomendaciones e incluir memorias de cálculo y planos con la ubicación de las exploraciones y sondeos.  Si por 

algún factor geotécnico se deben realizar recomendaciones como obras de estabilización, estas deben ser incluidas 

para la propuesta de intervención. 

- Planos eléctricos hidráulicos y sanitarios.  Titulo J Y k 

 

- Exploración, comprobación y verificación del estado actual de la estructura: En esta etapa se debe tener en cuenta 

la exploración de la estructura e identificación de los elementos estructurales y no estructurales para la toma de 

ensayos in-situ y de laboratorios basados en los planos de tipificación de los mismos. Los resultados preliminares 

(refiere a exploración inicial) de laboratorios del concreto, acero, y demás materiales que lo requieran en la etapa de 

caracterización y diagnóstico estructural, se debe detallar e incluir la metodología empleada. Los estudios y ensayos 

realizados para la caracterización de las edificaciones o estructuras, la descripción del sistema estructural y la 

cimentación existente, la memoria de la prospección realizada en la edificación existente, el nivel de amenaza sísmica 

de la zona donde se localice cada una de las estructuras y su incidencia en el comportamiento actual o patologías 

manifestadas, la evaluación documental técnica, normativa y de trabajo de campo relacionado con la verificación de 

las condiciones actuales de la estructura del edificio, los planos estructurales existentes y actuales (levantamiento), 

planos de ubicación de los muestreos y demás ensayos realizados con soporte y memorias, y la memoria descriptiva 

de la información existente recopilada, además de que se debe seguir el procedimiento indicado en el capítulo A-10. 

EVALUACIÓN E INTERVENCIÓN DE EDIFICACIONES CONSTRUIDAS ANTES DE LA VIGENCIA DE LA 

PRESENTE VERSIÓN DEL REGLAMENTO, y demás normas que apliquen para estos estudios, además de lo 

requerido por la interventoría y la USPEC, deben organizarse dentro del historial recopilado. 
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- Estudio de estabilidad de las estructuras: Esta etapa surge de la necesidad de verificar la aptitud de las estructuras 

existentes, que se suponen sanas y que requieren una rehabilitación y reforzamiento para que cumplan con las nuevas 

solicitaciones, originadas por el incremento de cargas o para mejorar sus condiciones de habitabilidad con cambios 

en la geometría original, modificaciones en vigas, columnas o configuración de viguetas en la placa y elementos que 

aparentemente son no estructurales, pero cumplen la función de transmisión de carga. También debe evaluarse  sus 

afectación por acciones accidentales como sismo, fuego, explosión, choque, existencia de vibraciones en el edifico 

por causa desconocida o aparición espontánea de otros indicios de un proceso patológico más visible como fisuras, 

grietas, desplazamientos, etc., la disminución de la resistencia de estructura por degradación no accidental del 

material estructural o por perdida de sección en algunos elementos, derrumbes parciales de la estructura no motivado 

por acciones externas, finalmente verificar la aptitud de una estructura que se manifiesta enferma. De este estudio se 

debe derivar la propuesta de un refuerzo o intervención parcial o integral de la estructura. La etapa corresponde a la 

capacidad de evaluación de  

 

- Recopilación del historial existente: Se debe investigar del cómo se concibió la construcción inicial, el uso para el 

que fue construida cada una de las estructuras, recopilando como soporte para las fichas técnicas y este sea un 

aporte a su evaluación tanto estructural como de patología. 

 

- Las fichas de inspección y diagnóstico de procesos patológicos de la edificación existente (historia clínica): debe 

evidenciar a través del historial recopilado, fotografía de los registros de afectaciones y muestreos realizados, así 

como también la reparación de zonas y puntos alterados; su estado evaluado en %. Este debe ser tenido en cuenta 

en el modelo matemático de la verificación de la edificación existente incluyendo la información resultante de la etapa 

de caracterización y levantamiento estructural, mediante el uso de software especializado para el análisis de 

estructuras de concreto y acero. 

 

- Calificación del sistema estructural. En este punto se debe tener en cuenta del Capítulo A-10 de la Norma Sismo 

Resistente NSR-10, la “Etapa 3— El estado del sistema estructural debe calificarse con respecto a: (a) la calidad del 

diseño de la estructura original y su sistema de cimentación y de la construcción de la misma y (b) el estado de 

mantenimiento y conservación. Esta calificación debe hacerse de acuerdo con los requisitos de A.10.2”.  

-  

- Laboratorios: Se debe proyectar de acuerdo a la inspección preliminar del especialista en patología y el 

especialista estructural los laboratorios requeridos de acuerdo a las condiciones de cada ERON. 

-  

- Fichas técnicas: Estas corresponden a la consolidación del historial recopilado de cada estructura 

independientemente evaluada, integrada a todos los procesos y procedimientos llevados para la correcta evaluación. 

-  

- Informe de Vulnerabilidad Sísmica, análisis sísmico, memorias de la misma, corresponde a seguir lo indicado en 

el A.10.5 — ANÁLISIS DE VULNERABILIDAD. 
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- Propuesta Arquitectónica y estructural. Esta corresponde a presentar una propuesta donde se tenga en cuenta no 

solo el reforzamiento estructural, sino también modificaciones arquitectónicas indispensables para que la estructura 

sea funcional y cumpla con los requerimientos vitales de sus usuarios. Aquí se debe tener en cuenta que la propuesta 

debe venir integrada a los sistemas generales de redes, elementos no estructurales y demás componentes que 

puedan implicar que la estructura no quede funcional. Se debe garantizar un correcto funcionamiento de cada 

estructura para su uso. En esta etapa es importante contar con el profesional encargado de la supervisión por parte 

de la USPEC, de cada establecimiento del área de mantenimiento y el director encargado por parte del INPEC. 

 

El contratista no atenderá solicitudes de modificaciones para estudios que sean solicitadas por el director 

establecimiento intervenido. Cualquier actividad ejecutada, que no sea de conocimiento, revisión y aprobación por 

parte de la supervisión y no cuente con el visto bueno de la USPEC, no será reconocida económicamente, ni será 

argumento técnico ni jurídico para posibles reclamaciones ante la USPEC por parte del contratista. 

 

4.1.4 INFORME DE DIAGNOSTICO 

 

Una vez realizada la visita al establecimiento, el contratista deberá presentar un informe de diagnóstico del 

establecimiento visitado. 

 

Una vez finalizado el periodo establecido para llevar a cabo la visita inicial al establecimiento, el contratista debe 

presentar a la supervisión, en un tiempo no mayor a una semana el balance inicial de la totalidad del contrato, en el 

cual, se recopile la información presentada por cada uno de los frentes/ERON a intervenir y alcances de las 

intervenciones y se identifique también las actividades que le aplican, entre otros.  

 

Una vez finalizado el periodo establecido para llevar a cabo la visita inicial al establecimiento, en un tiempo no mayor 

a una semana el contratista debe presentar a la Supervisión, la programación detallada del contrato compilando la 

información obtenida de la visita al establecimiento y el plan de trabajo, la cual debe presentarse en diagrama de 

GANTT, debe incluir la totalidad de las actividades requeridas para la correcta ejecución del objeto contractual, deberá 

encontrarse el alcance de cada actividad con el desglose de las tareas, la secuencia y duración de cada actividad con 

las relaciones de precedencia y dependencias, el inicio y el fin proyectado, la asignación de recursos y rendimientos, 

identificar hitos (entregables y responsables) y evidenciar la ruta crítica. 

 

La programación debe contener las actividades sucesoras y predecesoras para el correcto cálculo de la ruta crítica, 

diagrama de GANTT distinguiendo la ruta crítica, para el caso de los equipos la programación deberá tener en cuenta 

los tiempos de análisis, fabricación, importación (si aplica) e instalación. En la programación deberán reflejarse 

entregas parciales, con el fin de poder realizar el seguimiento y control de los mismos. 

 

El programa debe permitir la verificación de cada etapa por parte de la supervisión y el control y seguimiento del 

avance de cada actividad por semana, es decir lo programado contra lo ejecutado. 
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En la programación de la consultoría deberán reflejarse entregas parciales de los informes requeridos en cada una 

de las fases de ejecución del contrato.   

 

El archivo debe entregarse en medio impreso y digital en formatos editables y con copia en PDF. 

 

Si el Interventor o Supervisor designado por la USPEC, considera necesario solicitar aclarar o ampliar la programación 

presentado, podrá hacerlo, y el Contratista se obliga a efectuarlas de manera inmediata y siempre teniendo en cuenta 

que no se vean afectados los tiempos de ejecución de las actividades y desarrollo del contrato. 

 

4.1.5 CONSIDERACIONES A TENER EN CUENTA FASE I 

 

4.1.5.1 VISITA TÉCNICA E INSPECCIÓN AL ERON  

 

El contratista debe realizar la visita de reconocimiento al establecimiento asignado dentro del proceso, para realizar 

la inspección esta visita debe contar con la participación de los profesionales y especialistas que se estimen 

pertinentes teniendo en cuenta el alcance ya determinado en cada caso, con el fin de determinar cualitativa y 

cuantitativamente los trabajos. 

 

El contratista deberá inspeccionar las áreas en coordinación con la supervisión, su localización, dimensiones, costos 

y actividades para realizar la programación detallada de las actividades y posterior control de la ejecución del contrato, 

con el fin de determinar el inicio de las intervenciones teniendo en cuenta las condiciones de seguridad definidas por 

la Dirección del establecimiento. 

 

Dentro de la visita debe adelantar los levantamientos arquitectónicos, estructurales, de redes, etc, toma de registros 

fotográficos, evaluación de las condiciones de seguridad de cada ERON y demás determinantes que considere para 

dar inicio a la ejecución de las actividades contratadas y para mantener los tiempos de ejecución previstos. 

 

Los horarios de cada frente de trabajo se establecerán de común acuerdo entre el contratista la supervisión del 

contrato y la Dirección del establecimiento.  

 

La ejecución de las actividades definidas previamente en los alcances se debe mantener hasta la finalización del 

respectivo contrato, no se podrán hacer modificaciones a los alcances, ni de las áreas a intervenir.  

 

El consultor está en la obligación de comunicar a la Supervisión de la USPEC de cualquier solicitud o requerimiento 

que se haga por parte de los comandos de guardia y/o las Direcciones de los establecimientos.  

 

El trámite de las solicitudes de actividades diferentes o adicionales que no están inicialmente previstos dentro del 

contrato debe surtir el conducto regular que se adelanta anualmente entre USPEC e INPEC, donde este último emite 

las prioridades que se deben ejecutar dentro de cada uno de los ERON a nivel nacional y las cuales son inmodificables 
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sobre la ejecución del contrato, en caso de que se llegue a presentar una emergencia o un requerimiento que es 

prioritario dar alcance dentro de la intervención prevista, esta deberá estar motivada por parte del nivel central del 

INPEC y/o USPEC. 

 

4.1.5.2 Procedimiento para gestionar ingreso a los ERON 

 

El contratista debe presentar a la supervisión, la relación del equipo de trabajo, que indique para cada ERON, el 

número de cédula, cargo, nombre completo, del grupo de profesionales, técnicos, tecnólogos, especialistas y personal 

obrero y proveedores que requiera para adelantar las actividades contratadas, con el fin de que la supervisión 

presente dicha documentación a la Dirección del establecimiento para que se adelante el estudio de seguridad del 

personal. Se debe presentar la relación junto con la siguiente documentación mínima: 

 

 Fotocopia de cédula 

 Certificado de Antecedentes Disciplinarios – Procuraduría Nacional 

 Certificado de antecedentes Fiscales - Contraloría Nacional  

 Certificado de Antecedentes Judiciales – Policía Nacional 

 

El contratista debe presentar todo el personal desde el principio del contrato, con el fin de minimizar los tiempos que 

se requieren para la evaluación y estudio de seguridad por parte de INPEC. 

 

El contratista debe tener en cuenta que en su equipo de trabajo no debe tener personal que tengan familiares en el 

establecimiento en el primer y segundo grado de consanguineidad, de presentarlos serán rechazados. Por otro lado, 

el personal profesional que se presente debe contar con la aprobación previa de la supervisión. 

 

4.1.5.3 Instalaciones Provisionales: 

 

El contratista debe tener en cuenta durante la ejecución del contrato, todos los costos que demanden las actividades, 

deben verificar el retiro de obras provisionales o temporales, tales como campamentos, oficinas, depósitos, 

herramientas e intervenciones para control de cualquier tipo de contaminación.  

 

En caso de requerirse espacios de bodegaje antes o después de la llegada de los equipos a la intervención, el 

contratista asumirá la totalidad de los gastos generados por este concepto, si se requiere construir un bodegaje 

provisional en la intervención este será asumido en su totalidad por el contratista el cual lo construirá en el sitio 

autorizado por el supervisor y por las directivas de cada ERON y deberá ser retirado una vez se terminen las 

intervenciones. Igualmente deberá considerar que son por cuenta del contratista de obra las acometidas y distribución 

temporal de los servicios de energía, agua y teléfono, en los sitios que se requieran y los elementos necesarios de 

protección y seguridad tanto para su personal como para sus instalaciones, si esto aplica. 
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A la terminación del contrato, el contratista debe retirar oportunamente y por su cuenta todas las intervenciones 

provisionales dejando la zona de trabajo limpia y en orden, bien sea que las haya utilizado él o sus subcontratistas. 

Igualmente, deberá proceder a desocupar y asear las instalaciones permanentes que la USPEC le hubiere autorizado 

utilizar. 

 

4.1.5.4 Programas Complementarios 

 

El contratista debe presentar dentro de los cinco (5) días calendario posterior a la firma del acta de inicio, a la 

supervisión para su verificación y aprobación y cuando le sean aplicables los programas complementarios que se 

listan adelante en el documento. En cualquier caso, la Supervisión podrá solicitar para su aprobación, modificaciones 

o ajustes, los cuales deberán ser atendidos con la debida oportunidad que requieran los trabajos en cada uno de los 

ERON/frentes y dentro de los tiempos que determine, los cuales en ningún momento podrán afectar el inicio de la 

ejecución de las actividades. 

 

4.1.5.5 Programa del Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo 

 

El contratista debe presentar el Programa del Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo, teniendo en cuenta las 

determinantes que establezca la ley. 

 

4.1.5.6 Programa de Seguridad Industrial 

 

El contratista debe presentar un programa de seguridad industrial en el cual incluirá aspectos tales como la 

señalización de los sitios donde se desarrollan los trabajos y las medidas que se tomarán para garantizar la seguridad 

del personal que labore en las actividades por cada ERON/frentes y  ejecución del cerramiento para protección de los 

transeúntes alrededor de la obra (si aplica), cumplir con las disposiciones legales vigentes para la seguridad de 

personal que labora en las intervenciones y del público que pueda afectarse acatando la Resolución 2413 de mayo 

22 del 1979 o la normativa aplicable que se encuentre vigente. 

 

Previo al inicio de los trabajos deberá afiliar a cada uno de los trabajadores al Sistema general de seguridad social, 

en salud, riesgos profesionales y sistema general de pensiones y que dicha afiliación esté vigente durante todo el 

contrato, los soportes deberán ser remitidos a la Supervisión y serán soporte indispensable para autorizar el pago. 

  

4.1.5.7 Plan de Manejo Ambiental 

 

De conformidad con la naturaleza del contrato, se requiere que presente el Plan de Manejo Ambiental, que incluya 

por lo menos el manejo de escombros de acuerdo a normatividad de la autoridad ambiental del Municipio o Distrito 

competente, la señalización de seguridad para el área de influencia de los trabajos, la disposición final de escombros 

y material vegetal, el manejo de tránsito, las señalizaciones peatonales, entre otros, si corresponde. 
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4.1.5.8 Programa de Arqueología Preventiva4  

 

El contratista debe presentar a la supervisión para su aprobación y gestiones necesarias para dar cumplimiento a los 

requerimientos del ICAHN2, el Programa de Arqueología Preventiva3 según las especificaciones definidas por esta y 

de acuerdo a la normatividad vigente.  

 

Previo al inicio de este proceso, el contratista debe informar a las entidades competentes de manera inmediata el 

hallazgo, así mismo elaborar un presupuesto y programa de trabajo y hacer las recomendaciones necesarias en torno 

al tema para la verificación y aprobación de la Supervisión de la USPEC, en caso de requerirse deben acompañar las 

gestiones ante el ICANH y demás entidades responsables de salvaguardar el patrimonio. 

 

Posteriormente y una vez finalizada la Fase I del contrato, el Consultor deberá realizar los demás análisis y propuestas 

de acuerdo a los productos que deben ser entregados durante la Etapa II, así como se especifica en lo señalado a 

continuación:  

 

- Las demás etapas como son: Análisis y diseño estructural de la propuesta, Implementación de normas y 

documentos que se deban tener en cuenta para la realización de estudios, Propuesta o modificación al diseño actual 

si se requiere, planos constructivos de reforzamiento y memorias de cálculo, corresponde a garantizar el debido 

cumplimiento del “ARTÍCULO 54 – Actualización de las edificaciones indispensables”, que aunque menciona 

construcciones localizadas en zonas de amenaza sísmica alta e intermedia, también en A.10.9.1 — ALCANCE, 

menciona en su literal (d) Las que su propietario desee actualizar voluntariamente, conforme al presente Reglamento, 

es por esta razón que se incluye construcción en zona de amenaza sísmica baja, por considerarse indispensable para 

el uso como ERON. 

 

4.1.6 Informe final - Cierre del proyecto 

 

El contratista deberá entregar a la supervisión, para su revisión, verificación y aprobación, como sea el caso que 

aplique, al terminar las actividades del contrato, un informe final, que se constituya en la memoria descriptiva 

consolidada del proyecto, que incluyan una relación detallada de los aspectos más relevantes de la ejecución del 

contrato principal y entregarlos en forma impresa en original y copia magnética, cuyo contenido será, como mínimo, 

el siguiente: 

 

 Información general del contrato y aspectos contractuales relevantes para cada frente/ERON. 

 Antecedentes y descripción general de los trabajos y actividades realizadas (Ubicación, características 

geológicas, geográficas, topográficas, estructurales, localización general, específica, etc) para cada 

frente/ERON. 

                                                           
2 Instituto Colombiano de Antropología e Historia. 
3 Ley 1185 de 2008. TITULO. IV. PATRIMONIO ARQUEOLOGICO. 



 

      

  
ANEXO DE CONDICIONES CONCURSO DE MÉRITOS 

USPEC-CM-A-027-2023 
 

 
  

Código: CO-FO-041                                                             Vigencia: 30/08/2023                                                      Página: 27 de 69 
Versión: 02 

 

 

 Breve descripción de los trabajos, actividades y gestiones adelantadas para cada frente/ERON. 

 Reporte de control legal (Adiciones, otro sí, modificaciones al contrato, pólizas y garantías, actas, etc), para cada 

frente/ERON. 

 Reporte de control financiero (Balance económico del contrato), para cada frente/ERON. 

 Reporte de control administrativo (relación de actas de comités técnicos y de reuniones, relación de informes de 

ejecución, relación de correspondencia enviada y recibida, etc), para cada Contrato. 

 Reporte de control técnico (Registro fotográfico, relación de informes mensuales, técnicos, relación de 

correspondencia enviada y recibida, programación y control de ejecución de los frentes ejecutados, descripción 

de la ejecución de los trabajos -Período de ejecución, frentes de trabajo-, descripción de los procedimientos 

utilizados e innovaciones tecnológicas empleadas, recomendaciones sobre cambios en especificaciones, 

diseños y soluciones dadas a los problemas más comunes que se presentaron durante el desarrollo del contrato 

como aporte para futuros proyectos, planos, figuras y cuadros representativos del desarrollo de los trabajos, 

aclaraciones técnicas, actas, etc), para cada frente/ERON. 

 Información adicional relevante. 

 Resultados de los ensayos de laboratorio (en caso de tomarse) e informe con la descripción y resultado de todas 

las pruebas requeridas por la supervisión de la USPEC.  

 Programación final del proyecto, en el cual se muestren todas las incidencias del mismo. 

 Paz y salvo, por todo concepto, expedido por los subcontratistas y proveedores. 

 Paz y salvo de pago de honorarios y salarios de profesionales, personal técnico, calificado y no calificado, paz y 

salvo de actividades, servicios o suministros derivados de la ejecución de la respectiva actividad que hacen parte 

del objeto del contrato. 

 Modificación y/o actualización de las garantías que así lo requieran. 

 Acreditación de que se encuentra al día en el pago de aportes relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, 

así como los propios al Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar – 

ICBF y las cajas de compensación familiar, cuando corresponda. 

 

4.2 ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DEL SERVICIO 

 

El oferente deberá cumplir con la totalidad de las condiciones técnicas mínimas exigidas para este proceso, las 

cuales están incluidas en el ANEXO TÉCNICO, que contiene las especificaciones mínimas que debe cumplir el 

contratista en la ejecución del contrato.  

 

La aceptación del cumplimiento de las especificaciones técnicas mínimas se entenderá surtido con la presentación 

de la oferta y la suscripción de la carta de presentación. 

 

Ver ANEXO No. 1 – ANEXO TÉCNICO CONSULTORÍA. 
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4.3 CLASIFICADOR DE BIENES, OBRAS O SERVICIOS (Código UNSPSC): 

 

Los Contratos aportados deberán estar inscritos en el Registro Único de Proponentes, y clasificados en por lo 

menos uno de los siguientes códigos:  

 

CLASIFICACION 
UNSPSC 

SEGMENTOS FAMILIA CLASE 

80111614 
81 11 16 

Servicios profesionales de 
arquitectura e ingeniería 

Servicios profesionales de 
arquitectura e ingeniería 

Arquitectura e ingeniería 

81101513 

81 10 15 

Servicios profesionales de 
arquitectura e ingeniería 

Servicios profesionales de 
arquitectura e ingeniería 

Arquitectura e ingeniería 

81101514 

81 10 15 

Servicios profesionales de 
arquitectura e ingeniería 

Servicios profesionales de 
arquitectura e ingeniería 

Arquitectura e ingeniería 

81101505 

81 10 15 

Servicios profesionales de 
arquitectura e ingeniería 

Servicios profesionales de 
arquitectura e ingeniería 

Arquitectura e ingeniería 

 

 

4.4 MODALIDAD DE SELECCIÓN Y JUSTIFICACIÓN 

 

El artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 ha establecido que “la escogencia del contratista se efectuará con arreglo a las 

modalidades de selección licitación pública, selección abreviada, concurso de méritos y contratación directa”.  

 

El contrato mediante el cual se pretende ejecutar la contratación requerida corresponde a un contrato de 

CONSULTORIA, puesto que el objeto del mismo se encuentra contemplado dentro de la definición que sobre este 

tipo de contratos hace el numeral 2 del artículo 32 de la Ley 80 de 1993, cuyo contenido indica:  

 

“Son contratos de consultoría los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios necesarios para la 

ejecución de proyectos de inversión, estudios de diagnóstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos 

específicos, así como a las asesorías técnicas de coordinación, control y supervisión. Son también contratos de 

consultoría los que tienen por objeto la interventoría, asesoría, gerencia de obra o de proyectos, dirección, 

programación y la ejecución de diseños, planos, anteproyectos y proyectos".  

 

En virtud de lo anterior, la modalidad de contratación que debe adelantarse para el presente proceso es la de Concurso 

de Méritos Abierto, tal como lo prevé el artículo 2.2.1.2.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, cuyo contenido reza:  

  

"Artículo 2.2.1.2.1.3.1. Procedencia del concurso de méritos. Las entidades estatales deben seleccionar sus 
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contratistas a través del concurso de méritos para la prestación de servicios de consultoría de que trata el numeral 2 

del artículo 32 de la Ley 80 de 1993 y para los proyectos de arquitectura".  

 

El presente proceso de selección se adelantará mediante la modalidad de CONCURSO DE MÉRITOS, de 

conformidad con la ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, ley 1474 de 2011 y su decreto reglamentario1082 de 2013, 

y demás normas legales vigentes sobre la materia. 

 

 

4.5 PRESUPUESTO OFICIAL Y DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 

 

4.5.1 PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO DEL CONTRATO 

 

El presupuesto oficial estimado - POE, asignado por la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios – USPEC 

para la ejecución del objeto del contrato, incluido, IVA (19%) y demás impuestos y tributos a que haya lugar para la 

celebración, legalización, ejecución y liquidación del contrato, se encuentra detallado en la propuesta económica 

incluida en los anexos de este documento. 

 

La USPEC adjudicará por el valor total del presupuesto del proponente seleccionado en desarrollo del presente 

proceso y su ejecución se realizará de acuerdo con la propuesta económica presentada por dicho contratista. 

 

El valor total de esta contratación es por la suma de QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS 

SESENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS TRES PESOS M/CTE. ($599.965.803) y está respaldada con el Certificado 

de Disponibilidad Presupuestal No. 24423 del 05 de junio de 2023, por valor de $600.000.000, expedido por la 

Coordinadora del Grupo de Presupuesto. 

 

 

4.5.2 CERTIFICADO DE DSIPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 

 

Para atender los gastos de la presente contratación, la USPEC cuenta con el Certificado de Disponibilidad 

Presupuestal expedidos por la coordinación del Grupo de Presupuesto de la USPEC que se relaciona a continuación: 

 

No. CDP FECHA VALOR 

24423 06/05/2023 $ 600.000.000.oo 

 

4.5.3 FORMA DE PAGO 

 

Ver – ANEXO TÉCNICO CONSULTORÍA – FORMA DE PAGO, numerales 4 y 5 
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- 4.   FORMA DE PAGO 

- 4.1 PORCENTAJES DE COBRO PARA CADA ACTA PARCIAL 

- 4.2 RETENCIÓN EN GARANTIA 

- 4.3 AJUSTES 

- 4.4 REQUISITOS PARA EL PAGO DE ACTAS PARCIALES 

- 4.5 LISTADO DE INSUMOS 

 

5. ACEPTACIÓN DE ENTREGABLES PARA EL PAGO 

5.1 PROCEDIMIENTOS OBJETABLES Y/O NEGLIGENCIA DEL CONTRATISTA 

 

4.5.4 PLAZO DE EJECUCIÓN CONTRATO 

 

El plazo de ejecución del contrato derivado del proceso de contratación será hasta el 31 DE DICIEMBRE DE 2023, 

previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución del contrato.  

 

El término de ejecución se cuenta a partir de la expedición del registro presupuestal, la aprobación de la póliza de 

garantías y la firma del acta de inicio del contrato. 

 

Tabla Plazo de ejecución de la consultoría. 

Plazo total (Fecha) 
Hasta el 31 de diciembre 

2023  

                Fuente: USPEC, Subdirección de Construcción y Conservación, 2023 

 

Nota 1: El plazo de ejecución del contrato se contabilizará a partir de la firma del ACTA DE INICIO DEL CONTRATO.  

 

Nota 2: La suscripción del ACTA DE INICIO DEL CONTRATO, se realizará previo cumplimiento de los siguientes 

requisitos: a) Perfeccionamiento del contrato que se da con la suscripción del mismo por las partes. b) Expedición del 

Registro Presupuestal. c) Aprobación de la Garantía. d) Acreditación del Personal mínimo.  

 

Nota 3: Cumplidos los requisitos previstos en las anteriores notas, la negativa o retraso por parte del CONTRATISTA 

a la suscripción de cualquiera de las actas de inicio, dará lugar a la efectividad de las cláusulas contractuales a que 

haya lugar. 

 

4.5.5 LUGAR DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO 

 

El lugar de la ejecución del contrato será en Colombia, en 5 establecimientos de las 4 regionales del INPEC: 
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Dirección de los establecimientos: 

REGIONAL DEPARTAMENTO ESTABLECIMIENTO DIRECCIÓN 

Viejo Caldas Caldas EPMSC Manizales 
Vía Panamericana Barrio Estambul –
Manizales  

Noreste Antioquia COPED Pedregal 
Kilómetro 6  vía al mar, Finca  la Teresita 
Corregimiento San Cristóbal Medellín 

Norte 
San Andrés y 
Providencia 

EPMSC San Andrés Av.  Circunvalar Schooner bight 

Noreste Antioquia EPMSC Pto. Berrio 
Calle 50 Nro. 10 – 03 Esquina Barrio el 
Carmelo Puerto Berrio. 

Occidente Valle EPMSC Tulua Carrera 29 14-02  Barrio: EL Popular. 

 

La visita al lugar de ejecución de la consultoría no constituye requisito indispensable para la presentación de la 

propuesta; sin embargo, en caso de que el contratista no la realice, con la sola presentación de la propuesta estará 

aceptando todas las condiciones del sitio en donde se ejecutarán los trabajos. 

 

5. REQUISITOS HABILITANTES 

 

 

5.1. CRITERIOS DE SELECCIÓN. 

 

5.1.1 JUSTIFICACIÓN 

 

El procedimiento de escogencia del presente proceso está sometido al deber de selección objetiva y a los principios de 

transparencia e igualdad de derechos de los que se deriva la obligación de someter a todos los oferentes a las mismas 

condiciones definidas en la ley y en el pliego de condiciones. El anexo de condiciones generales de participación forma 

parte esencial del contrato; es la fuente de derechos y obligaciones de las partes y elemento fundamental para su 

interpretación e integración, pues contiene la voluntad de la administración a la que se someten los proponentes y el/los 

futuro(s) Contratista(s). 

 

De acuerdo a lo señalado en el artículo 88 de la Ley 1474 de 2011: "La oferta más favorable será aquella que, teniendo 

en cuenta los factores técnicos y económicos de escogencia y la ponderación precisa y detallada de los mismos, 

contenida en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la más ventajosa para la entidad, sin que la 

favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos.” 

 

5.1.2 REQUISITOS HABILITANTES 

 

Son aquellos que le permiten a la Entidad, verificar el cumplimiento de la capacidad jurídica, financiera, organizacional 

y experiencia de los proponentes interesados en participar en el proceso de selección, estos se han establecido con 

fundamento en lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 y en el Manual Para Determinar y Verificar Los Requisitos 
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Habilitantes En Los Procesos De Contratación, expedido por la Agencia Nacional de Contratación (M-DVRHPC-04) 

expedido por Colombia Compra Eficiente. 

 

La propuesta técnica deberá acompañarse de los documentos que se relacionan a continuación, los cuales serán 

objeto de verificación por parte del Comité Asesor para determinar la participación del proponente en el proceso de 

selección. Producto de la verificación realizada, el Comité Asesor determinará cuáles proponentes no se encuentran 

habilitados y así lo señalará en el informe correspondiente, determinando si son HABILITADOS O NO HABILITADOS 

con los requisitos y especificaciones exigidas en el Anexo de Condiciones Generales de Participación. 

 

Este proceso se sujetará a lo dispuesto en el Anexo de Condiciones Generales de Participación y a las Adendas al 

mismo expedidas durante el desarrollo del proceso. Para aquellos aspectos no regulados en las normas anteriores, 

se aplicarán las normas comerciales y civiles pertinentes.  

 

De acuerdo con las necesidades de la USPEC se considera que las condiciones mínimas que deberán acreditar los 

proponentes serán la capacidad jurídica, financiera, capacidad organizacional y la experiencia; estos requisitos serán 

verificados por los integrantes del comité evaluador, analizando si los proponentes son HABILITADOS O NO 

HABILITADOS con los requisitos y especificaciones exigidas en el Anexo de Condiciones Generales de Participación. 

 

REQUISITO HABILITANTE VALORACIÓN 

VERIFICACIÓN JURÍDICA HABILITADO / NO HABILITADO 

VERIFICACIÓN FINANCIERA HABILITADO / NO HABILITADO 

EXPERIENCIA TÉCNICA HABILITADO / NO HABILITADO 

 

5.2. REQUISITOS TÉCNICOS MÍNIMOS HABILITANTES 

 

5.2.1 EXPERIENCIA HABILITANTE DEL PROPONENTE. 

 

VER - ANEXO 2 - REQUISITOS TÉCNICOS HABILITANTES Y PONDERABLES. 

 

5.2.2 CRITERIO DIFERENCIAL PARA EMPRENDIMIENTOS DE MUJERES Y EMPRESAS DE MUJERES EN 

EL SISTEMA DE COMPRAS PÚBLICAS. 

 

Con el fin  de atender lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015, en relación con los criterios 

diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras públicas, la entidad en razón 

de la modalidad del presente proceso, procede a incluir un criterio habilitante para incentivar los emprendimientos y 

empresas de mujeres bajo el criterio de: NÚMERO DE CONTRATOS PARA LA ACREDITACIÓN DE LA 

EXPERIENCIA, el cual se encuentra descrito en el ANEXO No 2  - REQUISITOS TÉCNICOS HABILITANTES Y 

PONDERABLES. 
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Por lo anterior, para que se valide el anterior cumplimiento los proponentes deberán acreditar lo dispuesto en el 

artículo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, definición de emprendimientos y empresas de mujeres. 

 

De manera que no se ponga en riesgo el cumplimiento adecuado del objeto contractual, con excepción de los 

procedimientos donde el menor precio ofrecido sea el único factor de evaluación, las entidades también otorgaran un 

porcentaje adicional hasta el cero punto veinticinco por ciento (0,25%) de valor total de los puntos establecidos en los 

pliegos de condiciones (Anexo No 2 – REQUISITOS TÉCNICOS HABILITANTES Y PONDERABLES) que hace parte 

integral del presente documento. 

 

VER ANEXO 2 – REQUISITOS TÉCNICOS HABILITANTES Y PONDERABLES 

 

5.2.3 CRITERIO DIFERENCIAL PARA MIPYME. 

 

Para efectos de acreditación del criterio diferencial MIPYME, se tendrá en cuenta lo dispuesto en el artículo 

2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1860 de 2021, en concordancia con los criterios de clasificación empresarial definidos en 

el artículo 2.2.1.13.2.2 y el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4. del Decreto 1074 de 2015, Único Reglamentario del 

Sector Comercio, Industria y Turismo, o la norma que lo modifique, derogue o sustituya. 

 

VER ANEXO 2 – REQUISITOS TÉCNICOS HABILITANTES Y PONDERABLES 

 

5.2.4 FACTORES DE PONDERACIÓN Y CALIFICACIÓN 

 

VER - ANEXO 2 - REQUISITOS TÉCNICOS HABILITANTES Y PONDERABLES. 

 

5.3. REQUISITOS DE CAPACIDAD JURÍDICA HABILITANTES 

 

Podrán participar las personas jurídicas, naturales. De conformidad con lo establecido en el artículo 6 de la Ley 80 de 

1993, pueden celebrar contratos con las entidades estatales las personas consideradas legalmente capaces en las 

disposiciones vigentes. Las personas naturales mayores de 18 años son capaces jurídicamente, siempre y cuando no 

estén expresamente inhabilitados, con incompatibilidades o prohibiciones para contratar, derivadas de la ley. 

 

En cuanto a la capacidad jurídica, se verificarán los siguientes documentos: 

 

5.3.1 CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA (OFERTA) 

 

El proponente deberá diligenciar y presentar el  FORMATO No. 1 - ANEXO DE CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA 

PROPUESTA, la cual tiene como finalidad que el proponente exprese de manera clara e inequívoca que conoce los 

términos de la convocatoria, que acepta sus condiciones y que cumple con los requisitos y exigencias del 
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ordenamiento jurídico. 

 

La carta de presentación de la propuesta debe ser diligenciada y además, debe estar firmada por el proponente, de 

acuerdo con las siguientes reglas: 

 

Si es persona jurídica, por el representante legal o quien se encuentre facultado conforme a la ley y los estatutos 

sociales; en el caso de Estructuras plurales, por quien haya sido designado representante en el documento de 

constitución. Quien constituya apoderado debe tener la legitimación para hacerlo, caso en el cual debe anexar el poder 

correspondiente con la manifestación expresa de las facultades otorgadas y sus limitaciones. 

 

La propuesta debe estar avalada por un INGENIERO CIVIL conforme a lo estipulado por el artículo 20 de la Ley 842 

de 2003. El aval se presentará dentro del texto del Formato Carta de Presentación y además se deberá adjuntar 

fotocopia de la cédula, fotocopia de la tarjeta profesional y copia del certificado de vigencia y antecedentes 

profesionales de aquella con una expedición no mayor a treinta (30) días calendario. 

 

5.3.2 FOTOCOPIA DEL DOCUMENTO DE IDENTIDAD 

 

El proponente deberá presentar fotocopia del documento de identidad del proponente para el caso de personas 

naturales, fotocopia del documento de identidad del representante legal para el caso de personas jurídicas, sea en 

forma individual o asociativa (Consorcio o Unión Temporal), y para persona extranjera fotocopia de la cedula de 

extranjería o pasaporte, según sea el caso. 

 

5.3.3 DOCUMENTO DE CONFORMACIÓN DE OFERENTE PLURAL (SI APLICA) 

 

En el caso de los oferentes plurales (Consorcio, Unión Temporal, etc.), debe diligenciarse el FORMATO No. 2A y AB 

DOCUMENTO DE CONFORMACIÓN DE OFERENTE PLURAL en cuanto a la indicación del nombre del oferente 

plural; además de los integrantes del mismo y el respectivo porcentaje de participación de cada uno. 

 

De acuerdo con lo establecido en el artículo 7o. de la Ley 80 de 1993, en el documento de conformación del oferente 

plural se debe: 

 

 Indicar en forma expresa si su participación es a título de Consorcio, Unión Temporal, etc., indicando el nombre 

y porcentaje de participación de cada uno de los integrantes que lo conforman. 

 Designar la persona, que para todos los efectos representará el oferente plural. 

 Señalar las reglas básicas que regulen las relaciones entre los miembros del oferente plural y sus respectivas 

responsabilidades: En el caso de la Unión Temporal señalar en forma clara y precisa, los términos y extensión 

de la participación en la propuesta y en su ejecución y las obligaciones y responsabilidades de cada uno en la 

ejecución del contrato (actividades), los cuales no podrán ser modificados sin el consentimiento previo de la 
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Entidad contratante. 

 Señalar la duración del mismo que no deberá ser inferior a la del contrato y un año más. 

 En este caso, para efectos de la inscripción en el Registro Único Tributario deberán tener en cuenta lo dispuesto 

en el Decreto 2460 de 2013 modificado y adicionado por el Decreto 2620 de 2014. 

 Para efectos de la facturación de los miembros plurales deberán tener en cuenta lo contemplado en el artículo 

11 del Decreto 3050 de 1997, manifestando a nombre de quien se efectuará la facturación. 

 

En cualquiera de las alternativas anteriores, las facturas deberán cumplir los requisitos establecidos en las 

disipaciones legales. 

 

5.3.4 CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL Y/O DOCUMENTO LEGAL IDÓNEO 

 

El proponente deberá presentar el certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de 

Comercio con fecha no superior a treinta (30) días calendario de antelación a la fecha de cierre de la convocatoria, 

donde conste que el objeto social de la compañía le permite desarrollar el objeto del contrato que se derive del 

presente proceso de selección, así como las facultades del representante legal. 

  

Si existieren limitaciones en las facultades del representante legal para contratar y comprometer a la sociedad, deberá 

acreditar mediante copia del acta expedida como lo determina el Código de Comercio, que ha sido facultado por el 

órgano social que se requiera conforme sus estatutos, para presentar la propuesta y firmar el respectivo contrato 

hasta por el valor total del mismo. Así mismo, en tal documento deberá constar que la duración de la sociedad no es 

inferior a la duración del contrato objeto del presente proceso de selección y un (1) año más. (Artículo 6º de la Ley 80 

de 1993). 

  

Las personas naturales o sociedades extranjeras sin sucursal en Colombia deberán acreditar que cuentan con un 

apoderado debidamente constituido, con domicilio en Colombia y ampliamente facultado para representarlas judicial 

o extrajudicialmente hasta la constitución de la sucursal en Colombia, en caso de resultar aceptada su propuesta, de 

conformidad con lo señalado en el título VIII del Libro II del Código de Comercio Colombiano. 

  

Si el proponente es persona jurídica que legalmente no está obligada a registrarse en la Cámara de Comercio, debe 

allegar el documento legal idóneo que acredite su existencia y representación o reconocimiento de personería jurídica, 

con fecha de expedición dentro de los treinta (30) días calendarios anteriores al cierre del proceso contractual. 

 

En el caso de Estructurales plurales, sus miembros deberán acreditar que dentro de su objeto social se encuentra 

comprendido el objeto de la presente convocatoria que se compromete a desarrollar en el acuerdo de conformación 

correspondiente. En todo caso tal estructura plural deberá en conjunto, acreditar que sus objetos sociales comprenden 

la totalidad del objeto de la convocatoria. 

Cuando el monto de la propuesta fuere superior al límite autorizado al Representante Legal, el oferente allegará la 
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correspondiente autorización la cual debe ser impartida por la Junta de Socios o el estamento de la sociedad que 

tenga esa función. 

 

En el caso que del contenido del Certificado expedido por la Cámara de Comercio o la entidad competente se haga 

la remisión a los estatutos de la Sociedad para establecer las facultades del Representante Legal, el oferente deberá 

anexar copia de la parte pertinente de dichos estatutos, y si de éstos se desprende que hay limitación para presentar 

la propuesta en cuanto a su monto, se deberá igualmente allegar la correspondiente autorización la cual debe ser 

impartida por la Junta de socios o el estamento de la sociedad que tenga esa función. 

 

Si la propuesta se presenta a nombre de una Sucursal, se deberán anexar los Certificados tanto de la Sucursal como 

de la Casa principal. 

 

 En ofertas conjuntas, cuando los integrantes de la Estructura plural, o uno de ellos, sea persona jurídica, cada uno 

de ellos o el integrante respectivo, debe aportar el citado certificado, cumpliendo además con todos los requisitos 

señalados con antelación. 

 

5.3.5 ACTA DE LA JUNTA DE SOCIOS – AUTORIZACIÓN (SI APLICA): 

 

De conformidad con el certificado de existencia y representación legal, en caso de que las facultades del representante 

legal estén limitadas por razón de la naturaleza o cuantía del negocio jurídico, el proponente deberá presentar el acta 

respectiva en la cual se autorizó, con anterioridad a la fecha de cierre del presente proceso, al representante legal a 

firmar la oferta y celebrar el correspondiente contrato en caso de que le sea adjudicado. 

 

En caso de consorcios o uniones temporales, cada uno de los integrantes deberá presentar la respectiva acta, si a 

ello hubiere lugar. 

 

5.3.6 CERTIFICADO REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTES (RUP) 

 

La Entidad entenderá como admisible los códigos que corresponden hasta el tercer nivel es decir hasta la CLASE 

(artículo 2.2.1.1.1.5.3. decreto 1082 de 2015). 

  

El proponente debe aportar el certificado de inscripción en el Registro Único de Proponentes, expedido por la Cámara 

de Comercio de la jurisdicción donde tenga el asiento principal de sus negocios (personas naturales) o el domicilio 

principal (personas jurídicas). 

  

Los interesados en participar en este proceso, deberán estar inscritos en el Registro Único de Proponentes de 

acuerdo con lo dispuesto por la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015; y en por lo menos tres (3) de los códigos 

de clasificación de bienes y servicios para esta contratación. 

Quien aspire a participar en el presente proceso y haya realizado la inscripción por primera vez o que haya dejado 
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cesar los efectos de la inscripción deberá hacerla de acuerdo a lo señalando en el Decreto 1082 de 2015 y se 

entenderá en firme luego de surtirse los trámites y tiempos allí señalados. 

  

El proponente debe presentar con su propuesta el certificado de inscripción y clasificación en el RUP, expedido por 

la Cámara de Comercio de su domicilio principal, el cual deberá tener fecha de expedición no mayor a treinta (30) 

días calendarios anteriores a la fecha de presentación de la propuesta. El cual debe encontrarse vigente y en firme 

al momento del cierre del presente proceso de selección. 

  

5.3.7 CERTIFICACIÓN EXPEDIDA SOBRE PAGO DE APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL Y 

PARAFISCALES 

 

El proponente debe acreditar que se encuentra afiliado y a paz y salvo con el Sistema Integral de Seguridad Social 

(salud, riesgos profesionales y pensiones) y Aportes Parafiscales (Cajas de Compensación Familiar, Instituto 

Colombiano de Bienestar Familiar – ICBF y Servicio Nacional de Aprendizaje – SENA) cuando a ello haya lugar, de 

conformidad con lo señalado en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, la Ley 828 de 2003, la Ley 1122 de 2007 y la 

Ley 1150 de 2007. 

  

Si es persona jurídica, tal acreditación deberá hacerse mediante una certificación expedida por el Revisor Fiscal, o el 

Representante Legal, si la persona jurídica no está obligada a tener Revisor Fiscal, conforme a la Ley 43 de 1990.Si 

es persona natural, el proponente deberá adjuntar una certificación en la que conste dicha manifestación. Así mismo, 

se deberán presentar la fotocopia de la cédula, la fotocopia de la tarjeta profesional y el certificado de antecedentes 

del Revisor Fiscal si fuera el caso. 

 

Las personas Jurídicas o Naturales que no tengan obligaciones con el sistema de seguridad social integral, deberán 

notificarlo mediante certificación juramentada por el representante legal y/o contador y/o revisor fiscal. En caso de que 

el proponente se presente a título de consorcio o unión temporal, cada uno de sus integrantes debe cumplir con este 

requisito según su naturaleza. 

 

5.3.8 ACREDITACIÓN DE DOCUMENTOS DE PERSONAS JURÍDICAS EXTRANJERAS SIN SUCURSAL O 

DOMICILIO EN COLOMBIA 

 

Las personas naturales o jurídicas extranjeras sin domicilio en el país o sin sucursal establecida en Colombia, deben 

acreditar que cuentan con un apoderado domiciliado en Colombia debidamente facultado para presentar la propuesta 

y representarla judicial y extrajudicialmente, la existencia y representación será acreditada, bien sea que su 

participación sea en forma independiente o como integrantes de Consorcio o Unión Temporal, mediante una 

certificación expedida por la autoridad competente del país del domicilio del proponente, de conformidad con los 

requisitos establecidos en el artículo 480 del Código de Comercio. 
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5.3.9 GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA 

 

Para garantizar su oferta, el proponente deberá constituir a favor de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios 

USPEC con NIT 900.523.392-1, una póliza de seriedad de la oferta, expedida por compañía de seguros legalmente 

autorizada para funcionar en Colombia, por una suma equivalente al diez por ciento (10%) del valor del presupuesto 

oficial estimado, con vigencia de noventa (90) días calendario, contados a partir de la fecha de cierre y en los términos 

establecidos en los artículos 2.2.1.2.3.1.6 y 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015. Dentro del documento de la póliza 

se debe incluir el número y objeto del proceso; así como también se deben adjuntar sus anexos y el recibo de pago 

de la misma.  

 

Cuando la oferta sea presentada por una Estructura Plural, la garantía de seriedad deberá ser tomada por todos sus 

integrantes y expedida a nombre del oferente plural, tal como aparecen en el documento que acredita la existencia y 

representación de cada uno de ellos. 

 

NOTA: EL PROPONENTE DEBERÁ ANEXAR CON SU PROPUESTA LA GARANTÍA DE SERIEDAD EN LOS 

TÉRMINOS DE LA LEY 1150 DE 2007 ARTÍCULO 5 MODIFICADO POR LA LEY 1882 DE 2018, EL CUAL SEÑALA: 

“LA NO ENTREGA DE LA GARANTÍA DE SERIEDAD JUNTO CON LA PROPUESTA NO SERÁ SUBSANABLE Y 

SERA CAUSAL DE RECHAZO DE LA MISMA”. 

 

 

5.3.10 CERTIFICADOS DE ANTECEDENTES FISCALES, DISCIPLINARIOS, JUDICIAL, REGISTRO DE 

DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS - REDAM Y DE MEDIDAS CORRECTIVAS. 

 

La USPEC verificará en cumplimiento de lo establecido por la Ley 1238 de 2008, los antecedentes fiscales, 

disciplinarios y judiciales de los proponentes. También verificará el Registro Nacional de Medidas Correctivas de la 

Policía Nacional. 

 

El proponente NO SERÁ HABILITADO si él, o uno de los integrantes del consorcio o unión temporal presenta causal 

de inhabilidad por alguna de estas circunstancias. 

 

5.3.11 COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN: 

 

Los Proponentes deben suscribir el FORMATO No. 4 - COMPROMISO  en el cual manifiestan su apoyo irrestricto a 

los esfuerzos del Estado Colombiano contra la corrupción.  

 

Si se comprueba el incumplimiento del Proponente, sus empleados, representantes, asesores o de cualquier otra 

persona que en el Proceso de Contratación actúe en su nombre, es causal suficiente para el rechazo de la Oferta o 

para la terminación anticipada del contrato, si el incumplimiento ocurre con posterioridad a la adjudicación del mismo, 

sin perjuicio de que tal incumplimiento tenga consecuencias adicionales. 
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Para Oferentes Plurales, este compromiso debe ser suscrito por cada uno de los representantes legales 

integrantes de la estructura plural. 

 

 

5.3.12 PODER DEBIDAMENTE CONSTITUIDO (SI APLICA): 

 

En el evento que la oferta se presente a través de apoderado debidamente inscrito en cámara de comercio, éste debe 

encontrarse debidamente facultado para participar en el proceso de contratación y suscribir el contrato que se derive 

de éste. 

 

5.3.13 DOCUMENTOS DEL CUMPLIMIENTO SISTEMA DE GESTIÓN DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL       

TRABAJO 

 

El proponente deberá allegar el certificado de autoevaluación de estándares mínimos SG-SST emitido por la ARL a 

la cual se encuentre afiliado, con resultado mínimo aceptable. 

 

NOTA: En caso de oferente plural, este requisito se debe acreditar por cada uno de los integrantes del mismo.  

 

 

5.4. REQUISITOS FINANCIEROS HABILITANTES  

 

VER - ANEXO 3 REQUISITOS CAPACIDAD FINANCIERA Y CAPACIDAD ORGANIZACIONAL HABILITANTES. 

 

5.4.1 INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA  

 

VER - ANEXO 3 REQUISITOS CAPACIDAD FINANCIERA Y CAPACIDAD ORGANIZACIONAL HABILITANTES. 

 

5.4.2 CAPACIDAD ORGANIZACIONAL  

 

VER - ANEXO 3 REQUISITOS CAPACIDAD FINANCIERA Y CAPACIDAD ORGANIZACIONAL HABILITANTES. 

 

 

5.5. ADJUDICACIÓN DEL PROCESO 

 

La USPEC, de conformidad con el artículo 9 de la Ley 1150 del 2007, efectuará la adjudicación del contrato resultante, 

al proponente que haya presentado la oferta más favorable, de conformidad con el informe de evaluación, durante el 

término establecido en el cronograma, mediante acto Administrativo, en aplicación al procedimiento señalado en el 

artículo 2.2.1.2.1.3.2. del Decreto 1082 de 2015.  
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El acto administrativo de adjudicación es irrevocable y obliga, tanto a la Entidad como al adjudicatario, no tendrá 

recursos por vía gubernativa.   

 

En caso de presentarse pronunciamientos que requieran de análisis y cuya solución podría incidir en el sentido de la 

decisión a adoptar, el Ordenador del Gasto de la entidad, podrá modificar la fecha prevista para la adjudicación, por 

un término razonable necesario para la verificación de los asuntos debatidos y la comprobación de lo alegado.  

 

No obstante lo anterior, si dentro del plazo comprendido entre la adjudicación del contrato y la suscripción del mismo, 

sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad o si se demuestra que el acto se obtuvo por medios ilegales, este podrá 

ser revocado, caso en el cual, la Entidad podrá aplicar lo previsto en el inciso final del numeral 12 del Artículo 30 de 

la Ley 80 de 1993. 

 

5.6. FACTORES DE DESEMPATE 

 

En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas deberán aplicarse las siguientes reglas de acuerdo con 

cada uno de los numerales, de forma sucesiva y excluyente, para seleccionar al proponente favorecido,  acorde a lo 

establecido en el Decreto 1860 de 2021, respetando en todo caso los compromisos internacionales vigentes: 

 

1. Preferir la oferta de servicios nacionales frente a la oferta de servicios extranjeros.  

Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros. Para acreditar 

este factor de desempate se tendrán en cuenta las definiciones de que trata el artículo 2.2.1.1.1.3.1., en concordancia 

con el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación 

Nacional, que trata del puntaje para la promoción de la industria nacional en los Procesos de Contratación de servicios. 

Para estos efectos, incluso se aplicará el inciso tercero de la definición de Servicios Nacionales establecida en el 

artículo 2.2.1.1.1.3.1., citado anteriormente. 

En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 del artículo 2 de la Ley 816 de 

2003, el requisito se cumplirá en los mismos términos establecidos en los artículos indicados en el inciso anterior. Por 

tanto, este criterio de desempate se acreditará con los mismos documentos que se presenten para obtener dicho 

puntaje. 

Para acreditar esta factor adicional a lo contemplado, se validara la información, con la Cámara de Comercio, fotocopia 

de la cédula de ciudadanía en caso de persona natural, acompañada del RUT. 

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los términos del parágrafo 

del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique, 

aclare, adicione o sustituya. Es decir, la condición de mujer cabeza de familia y la cesación de esta se otorgará desde 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=8788#2
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4640#2
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=31591#1
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el momento en que ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario. En la declaración que se presente para 

acreditar la calidad de mujer cabeza de familia deberá verificarse que la misma dé cuenta del cumplimiento de los 

requisitos establecidos en el artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008. 

Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual acreditará dicha condición 

de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto es, cuando se profiera una medida de protección 

expedida por la autoridad competente. En virtud del artículo 16 de la Ley 1257 de 2008, la medida de protección la 

debe impartir el comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, del juez civil municipal o 

promiscuo municipal, o la autoridad indígena en los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades de esta 

naturaleza. 

En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen mayoritariamente mujeres cabeza 

de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, según 

corresponda, presentará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que más del 

cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por 

mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar. Además, deberá acreditar la condición 

indicada de cada una de las mujeres que participen en la sociedad, aportando los documentos de cada una de ellas, 

de acuerdo con los dos incisos anteriores. 

Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite 

alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. 

De acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la información de estos datos sensibles, como es el 

caso de las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, deberá autorizar de manera previa y expresa el tratamiento de 

esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la precitada Ley, como requisito para el otorgamiento 

del criterio de desempate. Se carga un modelo que sirve de guía para la autorización. 

3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones establecidas en la ley 

que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad, de acuerdo con el 

artículo 24 de la Ley 361 de 1997, debidamente certificadas por la oficina del Ministerio del Trabajo de la respectiva 

zona, que hayan sido contratados con por lo menos un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre del Proceso de 

Contratación o desde el momento de la constitución de la persona jurídica cuando esta es inferior a un (1) año y que 

manifieste adicionalmente que mantendrá dicho personal por un lapso igual al término de ejecución del contrato. 

 

Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el diez por ciento (10%) de su 

nómina está en condición de discapacidad, en los términos del presente numeral, debe tener una participación de 

por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en la estructura plural y aportar como mínimo el veinticinco por ciento 

(25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 

 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4640#2
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=31591#1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=34054#21
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=34054#16
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#5
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#6.a
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#6
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=343#24
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El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con el certificado de aportes a 

seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación es inferior a un (1) año, en 

el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 

 

4.  Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor proporción de 

personas mayores que no sean beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan 

cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la ley, para ello, la persona natural, el representante 

legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según corresponda, entregará un certificado, en el que se acredite, bajo 

la gravedad de juramento, las personas vinculadas en su nómina y el número de trabajadores que no son beneficiarios 

de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pensión. Solo se tendrá 

en cuenta la vinculación de aquellas personas que se encuentren en las condiciones descritas y que hayan estado 

vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para 

los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el 

momento de la constitución de la persona jurídica. 

 

El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el certificado de aportes 

a seguridad social del último año o del tiempo de constitución de la persona jurídica, cuando su conformación es 

inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 

 

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditará el número de trabajadores vinculados que 

son personas mayores no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia, y que cumplieron el 

requisito de edad de pensión establecido en la ley, de todos los integrantes del proponente. Las personas enunciadas 

anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. 

 

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate, cada uno de los 

trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley, allegará un certificado, mediante el cual acredita, bajo 

la gravedad de juramento, que no es beneficiario de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia, y cumple la edad de 

pensión; además, se deberá allegar el documento de identificación del trabajador que lo firma. 

 

La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados en la planta de personal, 

por lo que se preferirá al oferente que acredite un porcentaje mayor. En el caso de proponentes plurales, la mayor 

proporción se definirá con la sumatoria de trabajadores vinculados en la planta de personal de cada uno de sus 

integrantes 

 

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez por ciento (10%) de 

su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana, para lo 

cual, la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, bajo la gravedad de juramento 

señalará las personas vinculadas a su nómina, y el número de identificación y nombre de las personas que 

pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendrá en 
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cuenta la vinculación de aquellas personas que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) 

año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá 

en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de constitución de la persona jurídica. 

  

El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el certificado de aportes 

a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación es inferior a un (1) año, en 

el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 

 

Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el 

trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los 

términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 

 

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentará un certificado, mediante el cual acredita 

que por lo menos diez por ciento (10%) del total de la nómina de sus integrantes pertenece a población indígena, 

negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se definirá de acuerdo con la sumatoria 

de la nómina de cada uno de los integrantes del proponente plural. Las personas enunciadas anteriormente podrán 

estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberá aportar la copia de la certificación expedida 

por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, 

afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo 

modifique, sustituya o complemente. 

 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos 

sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de estos, 

como es el caso de las personas que pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, 

Rrom o gitana autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de la información, en los términos del literal a) del 

artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

 

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o reincorporación, para lo cual 

presentará copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificación en las desmovilizaciones colectivas que 

expida la Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité Operativo para la Dejación 

de las Armas respecto de las personas desmovilizadas en forma individual, iii) el certificado que emita la Agencia 

para la Reincorporación y la Normalización que acredite que la persona se encuentra en proceso de reincorporación 

o reintegración o iv) cualquier otro certificado que para el efecto determine la Ley. Además, se entregará copia del 

documento de identificación de la persona en proceso de reintegración o reincorporación. 

 

En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, entregará 

un certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad de juramento que más del cincuenta por ciento (50 %) de 

la composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica está constituida por personas en proceso de 

reintegración o reincorporación. Además, deberá aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto con los 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=64476#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=64476#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#5
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#6.a
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#6
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documentos de identificación de cada una de las personas que está en proceso de reincorporación o reintegración. 

 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean personas en proceso 

de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados del inciso primero de este numeral, y/o 

personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas parte esté 

constituida por personas en proceso de reincorporación, para lo cual el representante legal, o el revisor fiscal, si está 

obligado a tenerlo, acreditará tal situación aportando los documentos de identificación de cada una de las personas 

en proceso de reincorporación. 

 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos 

sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de estos, 

como son las personas en proceso de reincorporación o reintegración, autoricen a la entidad de manera previa y 

expresa el manejo de esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 como 

requisito para el otorgamiento de este criterio de desempate 

 

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las condiciones de los 

siguientes numerales: 

 

7. 1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporación o 

reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones de acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del numeral 2 

y/o el inciso 1 del numeral 6 del presente artículo; o por una persona jurídica en la cual participe o participen 

mayoritariamente madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración, para lo cual 

el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, presentarán un certificado, mediante el cual 

acrediten, bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o 

cuota parte de la persona jurídica está constituida por madres cabeza de familia y/o personas en proceso de 

reincorporación o reintegración. Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las personas que 

participen en la sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o 

reintegración, aportando los documentos de cada uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en este numeral. Este 

integrante debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el proponente plural. 

 

7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar mínimo el veinticinco por ciento 

(25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 

 

7.3. En relación con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la persona en proceso de 

reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o representantes legales podrán ser 

empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante del que 

trata el numeral 7.1. lo manifestará en un certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la 

persona jurídica. 

 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#5
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#6.a
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#6


 

      

  
ANEXO DE CONDICIONES CONCURSO DE MÉRITOS 

USPEC-CM-A-027-2023 
 

 
  

Código: CO-FO-041                                                             Vigencia: 30/08/2023                                                      Página: 45 de 69 
Versión: 02 

 

 

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 

del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 

 

Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales, para lo cual se aportará el 

certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el 

caso específico en que el empate se presente entre cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el tamaño 

empresarial de grandes empresas junto con micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta las cooperativas o 

asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 

2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite alguna de las 

condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el evento en que el empate se presente entre 

proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales 

que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, 

pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus 

integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial 

definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

 

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro y/o pequeñas 

empresas, cooperativas o asociaciones mutuales. 

 

La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, 

en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 

 

La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de existencia y representación legal 

expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el evento en que el empate se presente entre 

proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales 

que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, 

pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuáles al menos uno de sus 

integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial 

definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

 

10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus estados financieros o información 

contable con corte al 31 de diciembre del año anterior, que por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de 

sus pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del 

oferente, efectuados durante el año anterior, para lo cual el proponente persona natural y contador público; o el 

representante legal de la persona jurídica y revisor fiscal para las personas obligadas por ley; o del representante 

legal de la persona jurídica y contador público, según corresponda, entregará un certificado expedido bajo la gravedad 

de juramento, en el que conste que por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos fueron realizados 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#2.2.1.13.2.4
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#2.2.1.13.2.4
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#0
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a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales. 

 

Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferirá a este siempre que: 

 

10.1. Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que tenga una participación de 

por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural, para lo cual se presentará el documento de 

conformación del proponente plural y, además, ese integrante acredite la condición de Mipyme, cooperativa o 

asociación mutual en los términos del numeral 8 del presente artículo; 

 

10.2. La Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia 

acreditada en la oferta; y 

 

10.3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean 

empleados, socios o accionistas de los otros integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante respectivo 

lo manifestará mediante un certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la persona jurídica. 

 

En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con los requisitos de los incisos 

anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan 

la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o 

medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea 

una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el 

Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

 

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o Sociedad 

BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se presentará el certificado de existencia y representación legal en el que 

conste el cumplimiento a los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o la 

sustituya. Asimismo, acreditará la condición de Mipyme en los términos del numeral 8 del presente artículo. 

 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite las 

condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral. 

 

12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar al oferente, el cual deberá estar establecido previamente en el pliego 

de condiciones, invitación o documento que haga sus veces. 

 

PARÁGRAFO 1. Los factores de desempate deberán aplicarse en armonía con los Acuerdos Comerciales vigentes 

suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en que el empate se presente entre ofertas cubiertas por un 

Acuerdo Comercial, se aplicarán los factores de desempate que sean compatibles con los mencionados Acuerdos. 

 

Sin perjuicio de la obligación anterior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la Agencia Nacional de 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=86982#2
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Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente señalarán en un Manual o Guía no vinculante los lineamientos 

para la aplicación de los factores de desempate en cumplimiento de un Acuerdo Comercial en la etapa de selección 

del Proceso de Contratación. 

 

PARÁGRAFO 2. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente, bien o servicio extranjero cuyo 

país de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato nacional por reciprocidad o con ocasión de la 

normativa comunitaria, se dará aplicación a todos los criterios de desempate previstos en el presente numeral. 

 

PARÁGRAFO 3. Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 5 y 6 de la Ley 1581 de 2012, la 

Entidad Estatal garantizará el derecho a la reserva legal de toda aquella información que acredita el cumplimiento de 

los factores de desempate de: i) las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, ii) las personas en proceso de 

reincorporación y/o reintegración y iii) la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o 

gitana. 

 

En armonía con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicará para conocimiento de terceros la información 

relacionada con los factores de desempate de personas en procesos de reincorporación o reintegración o mujeres 

víctimas de violencia intrafamiliar o la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, 

puesto que su público conocimiento puede afectar el derecho a la intimidad de los oferentes o de sus trabajadores o 

socios o accionistas. 

 

NOTA 1. Con los documentos que sean suscritos por Revisor fiscal o contador público, el proponente debe allegar 

con su propuesta la fotocopia de: 

 

1.  Cédula de ciudadanía, 

2.  La tarjeta profesional 

3.  El certificado vigente de antecedentes de su registro como contador. 

NOTA 2: El proponente deberá aportar junto con su propuesta inicial, para efectos de la acreditación 

y determinación del factor al que aplique, los requisitos soporte de cada criterio, para ello se cargan unas guías que 

serán como instrumento de borrador para el caso de certificaciones que pueden tener como referencia. Todos los 

documentos deberán ser cargados en un comprimido en la plataforma SECOP II. 

 

NOTA 3: En todo caso, la no presentación de la información requerida no 

restringe la participación del proponente, ni es causal de rechazo de la propuesta. 

 

 

 

 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=56882#18
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#5
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#6
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6. NOTA DE EVALUACIÓN Y CALIFICACIÓN 

 

 

6.1. JUSTIFICACIÓN 

 

Con el propósito de realizar los estudios y análisis comparativos de las propuestas y teniendo en cuenta para ello los 

criterios de selección objetiva establecidos el artículo 5 de la ley 1150 de 2007, Decreto1082 de 2015 y demás normas 

concordantes y complementarias, se han adoptado los siguientes criterios para la ponderación. 

 

Los proponentes que obtengan en cada uno de los requisitos habilitantes establecidos en las normas legales 

pertinentes, y en este pliego de condiciones el criterio de HÁBIL, serán tenidos en cuenta para la asignación de 

puntaje, de conformidad con los criterios de selección y adjudicación que se establecen a continuación, los cuales 

determinaran el ORDEN DE ELEGIBILIDAD de las PROPUESTAS. Se otorgará un puntaje máximo de 100 puntos 

distribuidos como se indican en el ANEXO 2 – REQUISITOS TÉCNICOS HABILITANTES Y PONDERABLES. 

 

7. PRESENTACIÓN DE LA OFERTA 

 

7.1. PRESENTACIÓN 

 

Los Proponentes deben presentar sus ofertas acompañadas de los documentos solicitados en el presente anexo de 

condiciones generales de participación, en la fecha establecida en el cronograma de la plataforma SECOP II. 

 

NOTA: EL PROPONENTE QUE PRESENTE LA OFERTA, DEBE SER EL MISMO QUE SE ENCUENTRE 

REGISTRADO EN LA PLATAFORMA SECOP II, DE NO SER ASÍ, INCURRIRÁ EN CAUSAL DE RECHAZO. 

 

La presentación de la oferta implica la aceptación por parte del proponente de las reglas, condiciones y distribución 

de riesgos previsibles efectuada por la entidad en el Anexo de Condiciones Generales de Participación, anexos y sus 

adendas. 

 

Las ofertas deben ser cargadas ÚNICAMENTE en el Portal del Sistema Electrónico de la Contratación Pública 

SECOP II. 

 

No se admiten ofertas enviadas por correo electrónico o presentadas, en lugar diferente al señalado en el presente 

anexo de condiciones generales de participación, con excepción de las circunstancias establecidas en la GUÍA DE 

INDISPONIBILIDAD DEL SECOP II. 

 

Se debe cargar en la plataforma del SECOP II, los documentos de verificación de requisitos habilitantes, de puntaje 

y Propuesta Económica, tal como se indica en la plataforma. 
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Igualmente, no se aceptarán propuestas enviadas por correo, vía fax o entregadas en otras oficinas de la USPEC. 

 

NOTA 1: En caso de no encontrarse en funcionamiento la plataforma del SECOP II, en la fecha prevista para la 

presentación de las ofertas, se procederá a aplicar lo dispuesto en la GUÍA DE INDISPONIBILIDAD DEL SECOP II. 

 

NOTA 2: En caso de que no pueda acceder al SECOP II o exista alguna indisponibilidad para crear o enviar su oferta, 

llame a la Mesa de Servicio de Colombia Compra Eficiente e informe sobre una posible indisponibilidad del SECOP 

II. Los teléfonos de la Mesa de Servicio son: 7456788 en Bogotá y 01800 520808 para el resto del país.  Envíe ANTES 

DE LA HORA LÍMITE para presentar ofertas una comunicación al correo electrónico 

procesos.secop2@uspec.gov.co, informando esta situación; el número de proceso; y, el nombre del usuario en la 

plataforma y la cuenta del proponente que quiere presentar la oferta. Si Colombia Compra Eficiente confirma la 

indisponibilidad del SECOP dentro de las 24 horas siguientes al cierre del Proceso de Contratación, puede presentar 

su oferta por correo electrónico dentro de las 48 horas siguientes al cierre. 

 

Cualquier persona puede solicitar a la Entidad Estatal el rechazo de ofertas externas publicadas por la Entidad Estatal 

que no hayan aplicado el procedimiento aquí indicado; o enviadas por correo electrónico de proveedores que no se 

hayan inscrito previamente al Proceso de Contratación. 

 

7.2. LA OFERTA 

 

Por plataforma SECOP II, el proponente deberá presentar su propuesta, así: 

 

El proponente deberá presentar a través de la plataforma dispuesta por el SECOP II, los documentos relacionados 

con el cumplimiento de aspectos técnicos, financieros, jurídicos (requisitos habilitantes) y de ponderación, teniendo 

en cuenta que la omisión de aquellos necesarios para la comparación de las propuestas, impedirá tenerla en cuenta 

para su evaluación y posterior adjudicación, de acuerdo con lo estipulado en el parágrafo primero del artículo 5º de la 

Ley 1150 de 2007. 

 

PROPUESTA ECONÓMICA: El proponente deberá presentar la Propuesta Económica debidamente diligenciada en 

la plataforma del SECOP II, y debe diligenciar y anexar el “FORMATO  PROPUESTA ECONÓMICA”, cumpliendo con 

todos los requerimientos exigidos. 

 

7.3. OFERTAS PARCIALES 

 

Los proponentes no pueden presentar propuestas parciales, es decir que deben ofrecer todas las actividades 

requeridas en las especificaciones técnicas y anexos del estudio previo. 

 

 

mailto:procesos.secop2@uspec.gov.co
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7.4. OFERTAS CONDICIONADAS 

 

No podrán señalarse condiciones diferentes a las establecidas en los documentos del proceso. 

 

En caso de que la propuesta formule condiciones diferentes a las establecidas, se rechazará la oferta respectiva. 

 

7.5. RESERVA DURANTE EL PROCESO DE EVALUACIÓN 

 

Los proponentes serán responsables de advertir que alguna de la información presentada en las ofertas contiene 

información confidencial, privada o que configure secreto industrial, de acuerdo con la Ley Colombiana, debiendo 

indicar tal calidad y expresar las normas legales que le sirven de fundamento. 

 

7.6. EVALUACIÓN DE LAS OFERTAS 

 

Los proponentes que hayan acreditado los requisitos habilitantes serán evaluadas. 

 

La UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS – USPEC, publicará el informe de evaluación de 

las ofertas, en la oportunidad señalada en el cronograma. 

 

7.7. OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACIÓN 

 

El Informe de evaluación de las propuestas estará a disposición de los proponentes por el término establecido en el 

cronograma, para que durante este término presenten las observaciones que estimen pertinentes. En ejercicio de esta 

facultad, los oferentes no podrán completar, adicionar, modificar o mejorar sus propuestas. 

 

NOTA: EL TÉRMINO DE TRASLADO DE LA EVALUACIÓN DE LAS OFERTAS, SERÁ EL ESTABLECIDO EN LA 

PLATAFORMA SECOP II, EN EL MÓDULO DISPUESTO PARA TAL FIN. 

 

 

7.8. DECLARATORIA DE DESIERTA  

 

La UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS – USPEC, declarará Desierta la el proceso de 

selección mediante acto motivado, en los siguientes eventos:  

 

 Por motivos o causas que impidan la escogencia objetiva  

 Cuando no se hubiera presentado ninguna propuesta en el presente proceso de selección.  

 Cuando ninguna propuesta se ajuste a las condiciones consignadas en el pliego de condiciones.  

La declaratoria de desierta se formalizará mediante Acto Administrativo en el que se señalarán en forma expresa, 
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todas las razones en las que se basa dicha decisión y será notificada a todos los proponentes por medio de la 

plataforma del SECOP II, Contra la Resolución que declare desierta la el proceso de selección procederá el recurso 

de reposición, el cual podrá interponerse con las formalidades y dentro del plazo previsto en la Ley 1437 de 2011.  

Si el adjudicatario no suscribe el contrato y no presenta la garantía única dentro del plazo señalado, la Entidad 

podrá adjudicar el contrato al proponente calificado en segundo lugar, mediante resolución motivada, dentro 

de los quince (15) días hábiles siguientes. 

 

 

7.9. RETIRO DE LA OFERTA 

 

Los proponentes que decidan retirar su oferta antes del cierre podrán retirarlas correspondiente al trámite de la 

plataforma SECOP II antes de la fecha y hora de cierre del proceso. 

 

 

8. CAUSALES QUE DAN LUGAR A RECHAZO DE LA OFERTA 

 

 

Será motivo de rechazo de una propuesta la ocurrencia de uno cualquiera de los siguientes eventos: 

 

1. Cuando el oferente no cumpla con alguno de los requisitos mínimos o las condiciones de los requisitos mínimos 

exigidos en el presente documento.  

2. Cuando al proponente se le haya requerido con el propósito de subsanar o aclarar alguna información necesaria 

para el cumplimiento de los requisitos mínimos habilitantes, y no lo efectúe dentro del plazo indicado en el anexo 

de condiciones de participación o no lo realice correctamente o de acuerdo con lo solicitado en caso tal por la 

entidad, siempre que la subsanabilidad requerida sea necesaria para cumplir un requisito habilitante.  

3. Cuando se evidencie que la información presentada por el proponente contenga datos contradictorios, 

inconsistentes, que induzcan a error a la entidad, aporte información no veraz o altere algún documento original. 

4. Cuando la USPEC en cualquier estado del proceso de selección evidencie, que alguno(s) de los documentos 

que conforman la oferta contiene(n) información inconsistente o contradictoria o evidencie una inexactitud en la 

información contenida en la oferta que, de haber sido advertida al momento de la verificación de dicha 

información, no le hubiera permitido al oferente cumplir con uno o varios de los requisitos mínimos y/o 

ponderables. 

5. Cuando la oferta sea presentada luego de la fecha y hora exactas señaladas para la finalización del término 

para presentar ofertas o cuando sea radicada en un lugar diferente al establecido en el presente documento 

(Platafoma del SECOP II).  

6. Cuando la oferta sea alternativa o parcial o cuando en ella se formulen condiciones contractuales y/o técnicas 

diferentes a las establecidas en el presente documento, que las contradigan o que contengan salvedades, 

excepciones o condicionamientos a estas.  
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7. Cuando presentada la oferta mediante consorcio, unión temporal o cualquier otra modalidad de oferta conjunta, 

luego de la fecha señalada para la entrega de ofertas, se modifique el porcentaje de participación de uno o 

varios de sus integrantes o uno o algunos de ellos desistan o sean excluidos de participar en el consorcio, unión 

temporal o la modalidad de asociación escogida.  

8. Cuando el objeto social de las personas jurídicas o de cada uno de los integrantes del consorcio o de la Unión 

Temporal, en caso de un proponente plural, no permita adelantar las actividades del presente proceso de 

selección, bien por no ser parte de su objeto social o, por no ser una actividad relacionada a este.  

9. Cuando un proponente individual o un miembro de un proponente plural con nacionalidad extranjera y con 

sucursal en Colombia, no concurra este proceso de selección a través de dicha sucursal. 

10. Cuando la inscripción en el registro único de proponentes no se encuentra vigente y en firme dentro del término 

establecido en este pliego. 

11. Cuando para el mismo proceso de selección o grupo (para el caso del procesos adelantados por grupos) se 

presenten varias propuestas por el mismo proponente o integrante del proponente, por si o por interpuesta 

persona, en consorcio, unión temporal o individualmente, o cuando uno o más socios de la persona jurídica 

proponente o su representante legal sean socios o represente legal de otra persona jurídica proponente en este 

mismo proceso, o cuando uno o más socios de la persona jurídica proponente, o su representante legal se 

presenten como personas naturales en este mismo proceso. En estos casos, solo será válida la primera 

propuesta entregada de acuerdo con el registro efectuado en la plataforma del SECOP II. (SI APLICA) 

12. Cuando para el mismo proceso, una sociedad y su filial y/o subsidiaria, presenten propuestas de forma 

separadas, en este caso se rechazara la propuesta radicada en segundo lugar y siguientes de acuerdo al acta 

del cierre. 

13. Las propuestas alternativas, cuando no se formule simultáneamente la propuesta básica. 

14. Cuando en relación con los comerciantes, la(s) actividad(es) económica(s) contenida(s) en el registro mercantil, 

no permitan adelantar las actividades del presente proceso de selección.  

15. Cuando una persona natural o jurídica participe en más de una oferta, bien sea como oferente individual o como 

integrante de un consorcio o unión temporal. En este caso, se rechazarán todas las ofertas que incurran en la 

situación descrita.  

16. Cuando el representante legal de la persona jurídica tiene limitaciones para comprometer a la sociedad y no 

contar con la autorización suficiente del órgano social. 

17. Cuando no corresponde el objeto social de las personas jurídicas con las actividades objeto del presente 

proceso. 

18. Cuando esta incursa la persona jurídica proponente individual o integrante en la situación descrita en el artículo 

38 de la ley 1116 de 2006. 

19. Cuando está incurso el proponente o alguno de los integrantes de la estructura plural en causal de inhabilidad, 

incompatibilidad o prohibición previstas en la legislación colombiana para contratar. 

20. Cuando esta reportado el proponente o alguno de los integrantes de la estructura plural en el Boletín de 

Responsables Fiscales emitido por la Contraloría General de la República. 
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21. Cuando el oferente persona natural o alguno de los representantes legales de los integrantes del consorcio o 

unión temporal registre infracciones en el sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC de la Policía 

Nacional de Colombia  

22. Cuando presenta el proponente o alguno de los integrantes de la estructura plural, antecedentes vigentes que 

impliquen inhabilidad para contratar con el Estado. 

23. No incluir la propuesta económica para el presente proceso de selección, o no estar debidamente firmada por 

el representante legal del proponente. 

24. Adicionar, modificar, suprimir o alterar los ítems, la descripción, las unidades o cantidades establecidas en el 

Anexo de PROPUESTA ECONÓMICA. 

25. Presentar la propuesta económica con tachaduras o enmendaduras que no esté convalidada en la forma 

indicada en el presente pliego de condiciones. 

26. Serán causales de rechazo económico de las propuestas, después de haberse agotado el traslado de 

subsanabilidad del informe preliminar, sin que se hubiere subsanado, en los siguientes eventos: a). Cuando la 

propuesta económica no se presente al momento del cierre junto con la propuesta principal. b) Cuando la 

propuesta económica no se diligencie de forma correcta. c). Cuando la propuesta económica se diligencie de 

forma incompleta de tal modo que no permita su verificación aritmética. d). Cuando el valor de la propuesta 

económica, una vez corregida aritméticamente el presupuesto oficial del proceso, o el establecido para el 

segmento, grupo o grupos en los que participe, cuando ello aplique. e) Cuando en la propuesta económica o en 

una de sus casillas no se indique ningún número, o cuando se presente el valor de la casilla en número cero 

“0”, o se adicione, suprima o modifique cualquiera de los ítems contenidos en LA PROPUESTA ECONÓMICA 

DEL SECOP II, así sea generado por errores de digitación 

27. Cuando en la propuesta económica se presente algún valor en moneda extranjera.  

28. La no entrega de la garantía de seriedad de la oferta junto con la propuesta  

29. Cuando el proponente no subsane o aclare la garantía de seriedad de la oferta, de acuerdo con lo solicitado por 

parte del Comité Evaluador. (vigencia, monto, pago, tomador, firma, beneficiario, etc).  

30. Cuando el término de duración del proponente persona jurídica o de la persona jurídica integrante del consorcio 

o unión temporal sea inferior al plazo exigido para el efecto, en el presente documento y no lo subsane.  

31. Cuando el proponente o alguno de los integrantes del consorcio o unión temporal o, alguno de sus 

representantes legales haya sido objeto de aplicación de cláusula penal de apremio y/o cláusula penal 

pecuniaria.  

32. Cuando la propuesta sea presentada en la modalidad de consorcio o unión temporal y el proponente modifique 

los términos y extensión de la participación en la oferta y en la ejecución del contrato de cada uno de los 

integrantes de la forma asociativa, o modifique la participación porcentual de cada uno de los integrantes.  

33. Cuando el oferente persona natural o jurídica o uno de los integrantes del consorcio o unión temporal haya 

participado como contratista o subcontratista en la elaboración de los estudios, diseños y proyectos que tengan 

relación directa con el objeto del presente proceso de selección. (Cuando aplique).  

34. Cuando el oferente, persona natural o jurídica, su representante legal, socios o integrantes se encuentren 

registrados en alguna de las listas vinculantes o restrictivas que conlleven una inhabilidad para contratar.  

35. Cuando con la oferta se presenten condicionamientos para la aceptación de la oferta del proceso de selección.  
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36. Cuando los documentos presentados por el oferente contengan información que de cualquier manera no 

corresponda con la realidad, caso en el cual se iniciarán las acciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.  

37. Cuando el proveedor que presente la oferta NO sea el mismo que se encuentra registrado en el SECOP II.  

38. Las demás previstas en este pliego de condiciones y las que se encuentren establecidas en la normatividad 

vigente 

39. Cuando se presente propuesta alternativa condicionada para la adjudicación del contrato. 

40. Cuando alguno de los profesionales ofertados supere el 100% del tiempo de dedicación en los contratos en 

ejecución adelantados por la USPEC sumado al solicitado en el presente proceso. 

41. Cuando modifique o varié algún ítem dentro de la oferta económica. 

  

9. RIESGOS ASOCIADOS AL CONTRATO 

 

 

9.1 ANÁLISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO. 

 

De conformidad con el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la entidad realizó el análisis y la evaluación del 

riesgo que el proceso representa para el cumplimiento de las metas y objetivos de acuerdo con el manual y guías de 

Colombia Compra Eficiente. 

 

9.1.1 RIESGOS PREVISIBLES: 

 

Ver Anexo - ANEXO MATRIZ DE RIESGOS 

 

9.1.2 SEGURIDAD DE LA INFORMACIÓN: 

 

Ver Anexo - ANEXO MATRIZ DE RIESGOS 

 

10. GARANTÍAS 

 

Posterior a la firma del contrato, el contratista deberá constituir a favor de la Unidad de Servicios Penitenciarios y 

Carcelarios USPEC con NIT 900.523.392-1, GARANTÍA ÚNICA DE CUMPLIMIENTO, expedida por compañía de 

seguros legalmente autorizada para funcionar en Colombia, con los amparos y vigencias que se describen a 

continuación: 
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AMPAROS VALOR/PORCENTAJE VIGENCIA JUSTIFICACION 

Calidad del 
servicio 

30% del valor del 
contrato 

Plazo de 
ejecución del 
contrato y seis 
meses más o 
hasta su 
liquidación 

El amparo de calidad del servicio cubre a la 
Entidad Estatal por los perjuicios derivados 
de la deficiente calidad del servicio prestado 
por el contratista. Estos perjuicios 
generalmente se presentan con 
posterioridad a la terminación del contrato. 

Cumplimiento 
del contrato 

30% del valor del 
contrato 

Plazo de 
ejecución del 
contrato y seis 
meses más o 
hasta su 
liquidación 

Este amparo cubre a la entidad estatal de los 
perjuicios derivados de: 
(i). El incumplimiento total o parcial del 
contrato, cuando el incumplimiento es 
imputable al contratista. (ii). El 
incumplimiento tardío o defectuoso del 
contrato, cuando el incumplimiento es 
imputable al contratista. (iii).los daños 
imputables al contratista por entregas 
parciales del objeto, cuando el contrato no 
provee  entregas parciales y (iv). El pago del 
valor de las multas y de la cláusula penal 
pecuniaria. 

Pago de 
salarios, 
prestaciones 
sociales legales 
e 
indemnizaciones 

10% del valor del 
contrato 

Plazo de 
ejecución del 
contrato y tres (3) 
años mas 

Este amparo debe cubrir a la entidad estatal 
de los perjuicios ocasionados por el 
incumplimiento de las obligaciones laborales 
del contratista derivadas de la contratación 
del personal utilizado en el territorio nacional 
para la ejecución contrato amparado. 

Responsabilidad 
civil 
extracontractual 

200 SMMLV Plazo de 
ejecución del 
contrato. 

Este amparo cubre a la entidad estatal de 
eventuales reclamaciones de terceros 
derivadas de la responsabilidad 
extracontractual que surja de las 
actuaciones, hechos u omisiones de su 
contratista y subcontratistas autorizados por 
el contratista 

 

Garantía legal: de conformidad con lo previsto en los artículos 7 y 11 de la ley 1480 de 2011 y la circular única de la 

Superintendencia de Industria y Comercio, el contrato que se derive del presente proceso de selección se entenderá 

pactada la obligación del oferente / contratista de garantizar plenamente las condiciones de calidad e idoneidad 

señaladas en el registro o en la licencia correspondiente por el plazo que corresponda, la se hará efectiva de acuerdo 

con el procedimiento previsto para el efecto en las disposiciones legales vigentes. 

 

La Dirección de Gestión Contractual de la USPEC deberá realizar la revisión y verificación de la suficiencia de las 
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garantías, el seguro de responsabilidad civil extracontractual y de los amparos en concordancia con la ley y los 

riesgos, la cual debe ser publicada por el CONTRATISTA en la Plataforma SECOP II, a más tardar, el día siguiente 

a la suscripción del Contrato.  

 

El contratista quedará obligado a efectuar las correcciones a que haya lugar, dentro del día hábil siguiente al 

requerimiento escrito en tal sentido y realizar su publicación en la Plataforma SECOP II.  

 

En la garantía debe constar que ampara las multas, la cláusula penal pecuniaria y que renuncia al beneficio de 

excusión. El contratista quedará obligado a efectuar las correcciones a que haya lugar, dentro del día hábil siguiente 

al requerimiento.  

 

Tratándose de pólizas, no podrán contemplar que expiran por falta de pago de pago de la prima o revocatoria 

unilateral.  

 

Si el adjudicatario no suscribe el contrato y no presenta la garantía única dentro del plazo señalado, la Entidad podrá 

adjudicar el contrato al proponente calificado en segundo lugar, mediante resolución motivada, dentro de los quince 

(15) días hábiles siguientes. 

 

En caso de que el contrato se adicione, prorrogue, suspenda o en cualquier otro evento en que fuere necesario, el 

CONTRATISTA se obliga a ampliar las garantías y el seguro de responsabilidad civil extracontractual, de acuerdo 

con las normas vigentes.  

 

Las garantías y el seguro de responsabilidad civil extracontractual deberán ser aprobados por la entidad, como 

requisito para la ejecución e iniciación del contrato. El contratista quedará obligado a efectuar las correcciones a que 

haya lugar, dentro del día hábil siguiente al requerimiento escrito en tal sentido.  

 

En caso de que el contrato se adicione, prorrogue, suspenda o en cualquier otro evento en que fuere necesario, el 

CONTRATISTA se obliga a ampliar las garantías y el seguro de responsabilidad civil extracontractual, de acuerdo 

con las normas vigentes y a realizar su publicación dentro de los tres (3) días siguientes en la Plataforma SECOP II. 

 

SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL  

 

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015, el proponente adjudicatario se obliga a constituir a favor de LA UNIDAD 

DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC, una póliza de seguro que proteja a LA UNIDAD DE 

SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC de eventuales reclamaciones de terceros derivadas de 

la responsabilidad extracontractual que pueda surgir de las actuaciones, hechos u omisiones del contratista, así como, 

de los subcontratistas de actividades, salvo que se acredite que el subcontratista cuenta con un seguro de 

responsabilidad civil extracontractual propio para el mismo objeto, la cual deberá cumplir por lo menos con las 

siguientes condiciones: 
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- Tomador: EL CONSULTOR.  

- Asegurados: EL CONSULTOR, LA UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC  

- Beneficiarios: Terceros afectados, LA UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS – USPEC.  

- Suficiencia del seguro: 200 salarios mínimos mensuales legales vigentes - SMMLV.  

- Vigencia: Plazo de ejecución del contrato 

- El tope máximo del deducible debe corresponder al 10% del valor de la pérdida sin mínimo alguno, en un todo 

de acuerdo con lo señalado en el Decreto 1082 de 2015, sin que en ningún caso pueda ser superior a los 2.000 

salarios mínimos mensuales legales vigentes - SMMLV.  

 

 

TÉRMINOS DE LAS GARANTÍAS Y SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL  

 

Con respecto a la Garantía de cumplimiento y al Seguro de Responsabilidad Civil Extracontractual, se debe tener en 

cuenta las siguientes instrucciones para evitar la devolución de las garantías: 

 

Para las garantías y seguro de responsabilidad civil extracontractual: 

 

a) Se debe establecer clara y completamente el NIT de LA UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y 

CARCELARIOS – USPEC y el NIT del CONSULTOR, Incluir dígito de verificación (número después del guion). 

No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes del consorcio. Cuando 

el contratista sea una Unión Temporal o Consorcio, se debe incluir razón social, NIT y porcentaje de participación 

de cada uno de los integrantes 

b) Las pólizas deben venir en original y firmadas por el representante legal de EL CONSULTOR y la 

ASEGURADORA. 

c) El tomador debe ser ELCONSULTOR. Cuando se trate de contratista plural (Consorcio o Unión Temporal), la 

garantía debe ser otorgada por todos sus integrantes. 

d) Debe incluir claramente el número y año del contrato, y objeto del mismo. 

e) La vigencia de todos los amparos deberá iniciar desde la fecha de la firma del contrato. El hecho de la 

constitución de estos amparos no exonera a EL CONSULTOR de las responsabilidades legales en relación con 

los riesgos asegurados. 

f) En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. Cumplimiento si el valor a asegurar 

es $20.125.214,20 aproximar a $20.125.215 

g) Anexar el certificado de pago y/o Constancia de No revocatoria unilateral ni cancelación por falta de pago de la 

prima; Anexar el comprobante de pago de la prima del seguro de responsabilidad civil extracontractual. 

h) Cuando el contrato se adicione en valor y/o en plazo, EL CONSULTOR se encuentra obligado a extender la 

garantía de cumplimiento y el seguro, de conformidad con las condiciones que señale LA UNIDAD DE 

SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS – USPEC. 



 

      

  
ANEXO DE CONDICIONES CONCURSO DE MÉRITOS 

USPEC-CM-A-027-2023 
 

 
  

Código: CO-FO-041                                                             Vigencia: 30/08/2023                                                      Página: 58 de 69 
Versión: 02 

 

 

i) Debe emitirse en formato a favor de Entidades Estatales de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1082 de 

2015. 

j) Debe adjuntarse las condiciones generales de acuerdo con el Decreto 1082 de 2015, firmados por la(s) 

aseguradora(s) y el tomador afianzado. 

 

NORMAS COMUNES A LAS GARANTÍAS  

 

a) Las garantías podrán revestir cualquier modalidad admisible conforme a lo señalado por el Decreto 1082 de 

2015 y demás decretos reglamentarios y demás normas que lo adicionen, modifiquen o sustituyen. 

b) El CONSULTOR deberá reponer el valor de los amparos cuando el valor de los mismos se vea afectado por 

siniestros. Dicha reposición deberá hacerse dentro de los treinta (30) Días siguientes a la disminución del valor 

garantizado o asegurado inicialmente, en virtud de la ocurrencia e indemnización de un siniestro. En el evento 

en que se deba hacer efectiva una cualquiera de las pólizas de que trata el presente contrato, el valor de la 

reexpedición de la garantía estará a cargo del Contratista. 

c) El CONSULTOR deberá mantener las garantías, en plena vigencia y validez por los términos expresados en el 

presente Capítulo y deberá pagar las primas y demás gastos necesarios para constituirlas, mantenerlas, 

prorrogarlas o adicionarlas. En todo caso, la garantía única de cumplimiento no expirará por falta de pago de la 

prima o por revocatoria unilateral. Si no cumpliere con esta obligación se entenderá que habrá incumplido con 

la obligación de constituir la póliza y por lo tanto LA UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y 

CARCELARIOS – USPEC podrán imponer las multas contempladas en el presente contrato. 

d) Si el CONSULTOR no prorroga las garantías antes del vencimiento del plazo señalado en el presente contrato, 

se le podrán aplicar las multas contempladas en el presente contrato. 

e) De ninguna manera será admisible la inclusión de cláusulas o previsiones dentro del texto de las garantías, las 

cuales tiendan a limitar de cualquier forma las coberturas exigidas en el presente Contrato. 

f) Estas mismas previsiones se tendrán para cualquier otra garantía diferente de las solicitadas en el presente 

Capítulo que las Partes de este Contrato decidan constituir durante el término de su ejecución para garantizar 

de manera especial obligaciones derivadas del Contrato. 

g) En cualquier caso de modificación de este Contrato, el CONSULTOR se obliga a obtener una certificación de la 

compañía aseguradora o de la entidad emisora de la garantía, en la que conste que dicha compañía conoce y 

acepta la modificación y la variación del estado del riesgo que la misma suponga, si ese es el caso. Ello sin 

perjuicio de que, en todo caso, por tratarse de un contrato estatal, las obligaciones adquiridas por el 

CONSULTOR en el presente Contrato deberán permanecer garantizadas, sin que sea admisible ningún tipo de 

revocatoria por parte de la aseguradora o entidad emisora de la garantía y/o el CONSULTOR, hasta la liquidación 

del Contrato y la prolongación de sus efectos. 

 

- Si la(s) garantía(s) entregada(s) por el Contratista no cumple(n) con los requisitos señalados en el presente Capítulo 

en cualquier momento, ya sea la ejecución y/o liquidación del Contrato, LA UNIDAD DE SERVICIOS 

PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS – USPEC solicitarán la corrección de la(s) misma(os) y señalará para ello un 

plazo prudencial que no podrá exceder de cinco (5) días. En caso de que dentro de dicho plazo el Contratista no 
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entregue la(s) garantía(s) debidamente modificado(s) a satisfacción de LA UNIDAD DE SERVICIOS 

PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS – USPEC o si los términos y condiciones de las correcciones y/o modificaciones 

no satisfacen las observaciones formuladas por LA UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS 

– USPEC éste no aprobará la(s) garantía(s) aportada(s) por el CONSULTOR e impondrá las multas de que trata el 

Contrato. 

 

- Si la garantía única de cumplimiento no fuera aceptada según lo dispuesto en el presente contrato LA UNIDAD DE 

SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS – USPEC harán exigible la Garantía de Seriedad de la Propuesta 

 

11. ACUERDOS COMERCIALES 

 

De acuerdo con el artículo 2.2.1.2.4.1.1 del Decreto 1082 de 2015, es necesario indicar si la presente contratación 

está cobijada por un acuerdo Internacional o un tratado de libre comercio vigente en el Estado Colombiano, conforme 

a los requisitos que a continuación se establecen: (Ver manual de Colombia Compra Eficiente vigente). 

 

Si la cuantía del proceso se somete al capítulo de compras públicas: En este espacio se debe marcar (SI) si la cuantía 

se encuentra contemplada en el Acuerdo Internacional o Tratado de Libre Comercio respetivo y (NO) si el Acuerdo o 

el Tratado no establece nada al respecto. 

 

Si la Entidad se encuentra cobijada bajo el capítulo de compras públicas: En este espacio se debe marcar (SI) si la 

Entidad se encuentra cobijada bajo el Acuerdo Internacional o Tratado de Libre Comercio respectivo y (NO) si el 

Acuerdo o el Tratado no cobija a la Entidad. Si los bienes y servicios a contratar no se encuentran excluidos del capítulo 

de compras públicas: En esta casilla se debe marcar (SI) si los bienes y servicios se encuentran contemplados en el 

Acuerdo Internacional o Tratado de Libre Comercio respectivo y (NO) si el Acuerdo o el Tratado no establece nada al 

respecto. 

 

Así las cosas, para que un bien y/o servicio se encuentre regulado en su totalidad por el capítulo de compras públicas 

de algún tratado de libre comercio o acuerdo internacional debe cumplir con los tres requisitos anotados anteriormente, 

para lo cual deberá señalar, si el bien o servicio a contratar se encuentra cobijado por alguno de los acuerdos descritos 

a continuación: 

 

Acuerdo comercial Vigente 

Entidad 
Estatal 
cubiert

a 

Valor del Proceso de 
Contratación superior al umbral 

del Acuerdo Comercial 

Excepción 
Aplicable al 
Proceso de 

Contratación 

Proceso de 
Contratació
n cubierto 

por el 
Acuerdo 

Comercial 

Alianza 
Pacífico 

Chile SI SI 
(i) Adquirir bienes y servicios a partir 
de 50.000 DEG (257.061.877 COP) 
y (ii) para servicios de construcción 

NO SI 
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Acuerdo comercial Vigente 

Entidad 
Estatal 
cubiert

a 

Valor del Proceso de 
Contratación superior al umbral 

del Acuerdo Comercial 

Excepción 
Aplicable al 
Proceso de 

Contratación 

Proceso de 
Contratació
n cubierto 

por el 
Acuerdo 

Comercial 

desde 5.000.000 DEG 
($25.706.187.670 COP) 

México SI SI 

(i) Adquirir bienes y servicios a partir 
de 50.000 DEG ($257.061.877 
COP) y (ii) para servicios de 
construcción desde 
US$10.335.9314 

NO SI 

Perú SI SI 

(i) Adquirir bienes y servicios a partir 
de 95.000 DEG ($488.417.566 
COP) y (ii) para servicios de 
construcción desde 5.000.000 DEG 
($25.706.187.670 COP) 

NO SI 

Canadá  SI SI 

(i) Adquirir bienes y servicios a partir 
de US$83.099 (336.138.654) y (ii) 
para servicios de construcción 
desde $ 5.000.000 DEG 
(25.344.513.162) 

NO 
 

SI 

Chile SI SI 

(i) Adquirir bienes y servicios a partir 
de 50.000 DEG (255.459.239) y (ii) 
para servicios de construcción 
desde 5.000.000 DEG 
(25.545.923.858) 

NO 
 

SI 

Corea SI SI 

(i) Adquirir bienes y servicios a partir 
de 70.000 DEG (359.000.000) y (ii) 
para servicios de construcción 
desde 5.000.000 DEG 
(25.700.000.000) 

NO 
 

SI 

Costa Rica SI SI 

(i) Adquirir bienes y servicios a partir 
de US$ 83.099 (337.737.809) y (ii) 
para servicios de construcción 
desde US$7.008.000 
(25.725.714.885) 

NO SI 

Estados Unidos  SI SI 
(i) Adquirir bienes y servicios a partir 
de US$ 83.099 (337.737.809) y (ii) 
para servicios de construcción 

NO 
 

SI 

                                                           
4 Para los valores en dólares, la Entidad Estatal debe definir el valor en pesos colombianos con la tasa representativa del mercado divulgada por la Superintendencia 
Financiera de Colombia del día de publicación del Aviso de Convocatoria (https://www.superfinanciera.gov.co). 
Umbral PYMES US$ 125.000  
Umbral PYMES COL$ 457.297.264 
UMBRAL PYMES  
DEG 125.000  
COP 455.132.008 
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Acuerdo comercial Vigente 

Entidad 
Estatal 
cubiert

a 

Valor del Proceso de 
Contratación superior al umbral 

del Acuerdo Comercial 

Excepción 
Aplicable al 
Proceso de 

Contratación 

Proceso de 
Contratació
n cubierto 

por el 
Acuerdo 

Comercial 

desde US$ 7.008.000 
(25.725.714.885) 

Estados AELC SI SI 

(i) Adquirir bienes y servicios a partir 
de 130.000 DEG (615.703.006) y (ii) 
para servicios de construcción 
desde 5.000.000 DEG 
(23.680.884.850) 

NO 
 

SI 

México SI SI 

(i) Adquirir bienes y servicios a partir 
de US$ 84.918 y (ii) para servicios 
de construcción desde $ US$ 
11.039.387. 

NO SI 

Triángulo 
Norte 

El 
Salvador 

SI SI 
Aplicable a los Procesos de 
Contratación a partir del valor de la 
menor cuantía de la Entidad Estatal. 

NO SI 

Guatemal
a 

SI SI NO SI 

Honduras SI NO NO NO 

Unión Europea SI SI 

(i) Adquirir bienes y servicios a partir 
de 130.000 DEG (610.126.553) y (ii) 
para servicios de construcción 
desde 5.000.000 DEG 
(23.466.405.900) 

NO 
 

SI 

Israel SI SI 

(i) 130.000 DEG para bienes y 
servicios, (ii) Umbral: 8.500.000 
DEG (30.948.976.544); iniciando el 
sexto año una vez entre en vigor el 
ACP revisado para Israel: 5.000.000 
DEG. 

NO 
 

SI 

Reino Unido e Irlanda 
del Norte 

SI SI 

(i) adquirir bienes y servicios a partir 
de 130.000 DEG (473.337.288) y (ii) 
para servicios de construcción 
desde 5.000.000 DEG 
(18.205.280.320) 

NO 
 

SI 

Comunidad Andina SI SI 

La Decisión 439 de 1998 de la 
Comisión de la CAN es aplicable a 
todos los Procesos de Contratación 
de las Entidades Estatales del nivel 
nacional, independientemente del 
valor del Proceso de Contratación. 

NO SI 
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12. TÉRMINOS Y CONDICIONES DEL CONTRATO 

 

 

12.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA 

 

 Ver - ANEXO TÉCNICO CONSULTORÍA, numeral 12 

 

12.2 OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DEL CONTRATISTA: 

 

Ver - ANEXO TÉCNICO CONSULTORÍA, numeral 12.1 

 

- 12.1.2 OBLIGACIONES TIPO LABORAL 

- 12.1.3 OBLIGACIONES DE TIPO FINANCIERO O CONTABLE 

- 12.1.4 OBLIGACIONES RELACIONADAS CON EL PERSONAL 

- 12.1.5 OBLIGACIONES RELACIONADAS CON LOS EQUIPOS Y HERRAMIENTAS 

- 12.1.6  OBLIGACIONES EN MATERIA AMBIENTAL Y SANITARIA 

- 12.6 OBLIGACIONES EN CUANTO A SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO 

 

12.3 OBLIGACIONES DE LA USPEC: 

 

  Ver ANEXO 1 – ANEXO TECNICO CONSULTORIA – ESTUDIO PREVIO 

 

 

12.4 CLÁUSULAS 

 

12.4.1 CLÁUSULA DE MULTAS 

 

  Ver ANEXO 1 – ANEXO TECNICO CONSULTORIA 

 

12.4.2 CLÁUSULA PENAL PECUNIARIA 

 

  Ver ANEXO 1 – ANEXO TECNICO CONSULTORIA 

 

12.4.3 CLÁUSULA DE INTERPRETACIÓN, MODIFICACIÓN, TERMINACIÓN UNILATERAL Y CADUCIDAD 

 
Son aplicables al presente contrato el sometimiento a las leyes nacionales, la terminación, modificación, interpretación 

unilaterales y caducidad, en los términos establecidos en la normatividad vigente, en especial en los artículos 14, 15, 

16, 17 y 18 de la Ley 80 de 1993 o en las normas que lo modifique o sustituyan. 
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12.4.4 CLÁUSULA DE AUSENCIA DE RELACIÓN LABORAL 

 
El presente contrato será ejecutado por EL CONTRATISTA con absoluta autonomía e independencia y, en desarrollo 

del mismo, no se generará vínculo laboral alguno entre la USPEC y EL CONTRATISTA. Por lo tanto, no habrá vínculo 

laboral alguno entre el CONTRATISTA y la USPEC, ni entre el personal que llegare a utilizar el CONTRATISTA y la 

USPEC. El personal que requiriere el contratista para el cumplimiento del contrato, si ello fuere del caso, serán de su 

exclusiva responsabilidad y la USPEC no asume responsabilidad laboral ni de otra índole para con ellos.  

 

Será obligación del contratista cumplir estrictamente todas las obligaciones que tenga a cargo, establecidas en la Ley 

100/93, Ley 789 de 2002, Ley 828 de 2003, Ley 1438 de 2011, los Decretos reglamentarios y todo el marco normativo 

que regula el Sistema de Seguridad Social Integral, así como suministrar a la USPEC la información que se requiera. 

 

12.4.5 CLÁUSULA DE RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA 

 
EL CONTRATISTA será responsable ante las autoridades de los actos u omisiones en ejercicio de las actividades que 

desarrolle en virtud del presente contrato, cuando con ellos se cause perjuicio a la administración o a terceros, en los 

términos del Artículo 52 de la Ley 80 de 1993. Así mismo el personal que emplee el contratista para la ejecución del 

presente contrato y la USPEC, no existirá ningún vínculo jurídico laboral o contractual, por lo tanto, el pago de los 

salarios, e indemnizaciones a que haya lugar serán de responsabilidad y a cargo del CONTRATISTA. 

 

PARÁGRAFO: El CONTRATISTA obtendrá la autorización para la captación, uso, manejo y rectificación de los datos 

personales de los titulares de la información, a los que tenga acceso con ocasión del cumplimiento de las obligaciones 

que hacen parte del presente Contrato. 

 

12.4.6 CLÁUSULA DE RESOLUCIÓN DE CONFLICTOS PRESENTADOS EN LA EJECUCIÓN DEL OBJETO 

CONTRACTUAL  

 

La USPEC podrá dar aplicación a los mecanismos alternativos de solución de conflictos. 

 

12.4.7 CLÁUSULA DE EXPEDIENTE CONTRACTUAL Y CARÁCTER VINCULANTE DE LOS DOCUMENTOS 

 

Todas las actuaciones y documentos generados durante las fases precontractual, contractual y pos contractual, 

configuran el respectivo expediente como parte integral del presente contrato y tienen carácter vinculante en la relación 

jurídico negocial. 

 

12.4.8 CLÁUSULA DE CIERRE DEL EXPEDIENTE 

 

Después del trámite administrativo de liquidación del contrato, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - 

USPEC, procederá a efectuar el cierre del proceso contractual de conformidad a lo señalado en el artículo 2.2.1.1.2.4.3 
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del Decreto 1082 de 2015. 

 

12.4.9 CLÁUSULA DE SUSPENSIÓN DEL CONTRATO 

 

El plazo de ejecución del contrato podrá suspenderse en los siguientes eventos: a) Por circunstancias de fuerza mayor 

o caso fortuito. b) Por mutuo acuerdo, siempre que de ello no se deriven mayores costos para la USPEC, ni se causen 

otros perjuicios. La suspensión se hará constar en acta motivada, suscrita por las partes.  El término de la suspensión 

no se computará para efectos de los plazos del contrato. 

 

12.4.10 CLÁUSULA DE CESIÓN 

 

El Contratista podrá ceder su posición contractual en el presente Contrato o de manera parcial o total sus derechos 

económicos derivados del mismo previa autorización escrita de la USPEC. 

 

12.4.11 CLÁUSULA DE SUBCONTRATACIÓN 

 

El Contratista podrá subcontratar parcialmente la ejecución del presente contrato, caso en el cual seguirá siendo el 

único responsable ante la USPEC por el cumplimiento de las obligaciones acá contempladas. En ningún caso habrá 

relación contractual entre los subcontratistas y la USPEC. 

 

12.4.12 CLÁUSULA DE INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES Y PROHIBICIONES – DECLARACIÓN 

ESPECIAL 

 

El contratista, a la firma del presente Contrato, declara no haber presentado documentación falsa ni encontrarse incurso 

en causal de inhabilidad, incompatibilidad, prohibición y conflicto de interés establecido en la Ley y en general en el 

marco normativo vigente. Así mismo, manifiesta que no ha sido sancionado por la contraloría mediante juicio de 

responsabilidad fiscal en su contra. El Contratista mantendrá indemne a la USPEC contra todo reclamo, demanda, 

acción legal, y costos que puedan causarse o surgir por daños o lesiones a personas o a propiedades ocasionados por 

el Contratista. 

 

12.4.13 CLÁUSULA DE DECLARATORIA DE INCUMPLIMIENTO 

 

De conformidad con el Artículo 17 de la Ley 1150 de 2007 y el Articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 la USPEC tendrá la 

facultad de imponer multas, declarar el incumplimiento, la caducidad y/o aplicar la cláusula penal mediante acto 

administrativo, garantizando el debido proceso y en desarrollo de la actuación administrativa correspondiente. 

 

12.4.14 CLÁUSULA DE PREVENCIÓN DE ACCIDENTES DE SEGURIDAD INDUSTRIAL 

 

El interesado deberá tomar las precauciones necesarias para la seguridad del personal a su servicio y de terceros, de 
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acuerdo con las reglamentaciones vigentes sobre la materia. Será responsable por todos los accidentes que pueda 

sufrir su persona o la comunidad como resultado de la negligencia o descuido en tomar las medidas de seguridad 

necesarias. Por consiguiente, todas las indemnizaciones correspondientes serán a cargo del interesado. Dentro de los 

términos previstos en el Artículo 11 de la Ley 1150 de 2007 y demás normas que regulan la materia, se llevará a cabo 

la liquidación del contrato. El interesado se compromete y obliga a extender y ampliar la garantía, para los amparos que 

deban estar vigentes durante la etapa de liquidación y, en general, para avalar las obligaciones que deba cumplir con 

posterioridad a la extinción del contrato, en los términos del artículo 60 de la Ley 80 de 1993, subrogado por el artículo 

217 del Decreto Ley 019 de 2012, o las normas que lo modifiquen o sustituyan. 

 

12.4.15 CLÁUSULA DE PREVENCIÓN DE LAVADO DE ACTIVOS Y FINANCIACIÓN DEL TERRORISMO:  

 

Las partes se obligan a realizar todas las actividades encaminadas a asegurar que todo su personal a cargo, empleados, 

socios, accionistas, administradores, clientes, proveedores, etc., y los recursos de estos, no se encuentren relacionados 

o provengan, de actividades ilícitas; particularmente, de lavado de activos o financiación del terrorismo. En todo caso, 

si durante el plazo de vigencia del contrato se encontraren en alguna de las partes, dudas razonables sobre sus 

operaciones, así como el origen de sus activos y/o que alguna de ellas, llegare a resultar inmiscuido en una investigación 

de cualquier tipo (penal, administrativa, etc.) relacionada con actividades ilícitas, lavado de dinero o financiamiento del 

terrorismo, o fuese incluida en las listas internacionales vinculantes para Colombia, de conformidad con el derecho 

internacional (listas de naciones unidas- ONU), en listas de la OFAC o Clinton, etc., la parte libre de reclamo tendrá 

derecho de terminar unilateralmente el convenio sin que por este hecho, esté obligado a indemnizar ningún tipo de 

perjuicio a la parte que lo generó. 

 

12.4.16 CLÁUSULA DE MÉRITO EJECUTIVO 

 

EL CONTRATISTA acepta y entiende que el presente contrato presta merito ejecutivo por el incumplimiento en 

cualquiera de sus cláusulas. 

 

12.4.17 CLÁUSULA DE PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCIÓN 

 

El contrato se entiende perfeccionado de conformidad con lo establecido en el artículo 41 de la Ley 80 de 1993, 

modificado por el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007. El contrato requiere para su ejecución de la existencia de los 

registros presupuestales, la aprobación de las garantías por parte de la USPEC, y la suscripción del Acta de Inicio. 

 

12.4.18 LIQUIDACIÓN 

 

El contrato se liquidará de conformidad con la Ley 80 de 1993, el artículo 11 de la Ley 1150 de 2007 y demás normas 

que lo adicionen, modifiquen o complementen dentro de los dentro de los plazos allí previstos. 

 

Para la liquidación del Contrato el Contratista deberá entregar a la USPEC la siguiente documentación: 
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1. Acta de recibo final de consultoría suscrita por las partes (IN-FO-037).  Incluye el balance final de actividades y 

cantidades. 

2. Acta de liquidación. CO-FO-005   

3. Recibo de estudios  por parte del establecimiento firmado por el Director.  

4. Pólizas actualizadas del contrato acorde a la fecha de terminación y recibo de estudios y diseños  

5. Directorio: en el que se señale direcciones y teléfonos de profesionales, subcontratistas y proveedores 

involucrados en las actividades. 

6. Original de la bitácora de la obra.  

7. Informe con la descripción y resultado de todas las pruebas requeridas por la interventoríala supervisión, entre 

las cuales están, pruebas de presión, presión de descarga y prueba, caudal, etc.  

8. Declaración de cumplimiento del RETIE y certificado de Gas (si aplica). 

9. Planos record impresos y en medio digital. 

10. Acreditación, de acuerdo con lo establecido en el inciso segundo del artículo 41 de Ley 80 de 1993, adicionado 

mediante el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, que se encuentra al día en el pago de aportes parafiscales 

relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, así como los propios al Servicio Nacional de Aprendizaje - 

SENA, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar – ICBF y las cajas de compensación familiar, cuando 

corresponda. 

11. Paz y salvo de proveedores y contratistas.   

12. Informe final de actividades.   

13. Registro fotográfico definitivo. 

14. Factura. 

 

12.4.19 CLÁUSULA DE PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES:  

 

Cuando para la debida ejecución del contrato, el contratista deba acceder, consultar, almacenar y/o administrar bases 

de datos de la entidad que contengan información personal de personas, proveedores, trabajadores, contratistas, entre 

otros, previos los permisos concedidos para el efecto, el contratista se obliga a disponer los medios necesarios para 

observar, cumplir e instruir al personal que ocupe para la ejecución del contrato, independientemente de la forma de 

vinculación del mismo sobre los principios de administración de datos de terceros, tales como: veracidad, finalidad, 

acceso y circulación restringida, temporalidad, seguridad, confidencialidad, libertad y transparencia, conforme con lo 

establecido en la Ley 1266 de 2008, ley 1581 de 2012, Decreto 1377 de 2013 y demás normas que las modifiquen, 

adicionen o sustituyan. Para los mismos efectos, con la presentación de la oferta se entiende dada la aceptación del 

proponente, en caso de resultar adjudicatario, de adherirse a la política de seguridad que tiene adoptada la entidad 

para el manejo de su información y la de manejo de datos de terceros, la cual se obliga a conocer y cumplir, así como 

a instruir al personal que ocupe para la ejecución del contrato, independientemente de la forma de vinculación del 

mismo, sobre la obligatoriedad de su cumplimiento. Dicha política debe ser consultada en la página web de la entidad. 

En consecuencia, el contratista debe entender y aceptar que a partir del momento en que la entidad le suministre 

cualquier base en donde reposen datos personales de sus usuarios, personas, proveedores, trabajadores, contratistas, 
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entre otros, asume la calidad de encargado de su tratamiento y en consecuencia solo hará uso de los datos para las 

finalidades establecidas al momento de su entrega. En tal sentido, se obliga a cumplir con las disposiciones que en 

relación con la protección de datos personales se encuentran consagradas en la Ley 1266 de 2008, ley 1581 de 2012, 

Decreto 1377 de 2013 y demás normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan. 

 

12.4.20 CLÁUSULA DE SEGURIDAD DE LA INFORMACIÓN: 

 
La información transferida desde y hacia EL CONTRATISTA debe hacerse de manera segura, utilizando para ello 
canales de comunicación dedicados con controles de seguridad implementados en los casos en que el servicio proveído 
así lo requiera. 
 
PARAGRAFO PRIMERO: Toda la información que gestione EL CONTRATISTA en el marco del contrato con la USPEC 
es de propiedad de la USPEC y debe solamente ser usada para el propósito establecido en el contrato. 
 
PARAGRAFO SEGUNDO: EL CONTRATISTA debe realizar la entrega de toda la información manejada durante la 
ejecución del contrato y una vez terminado el mismo.  
 
PARAGRAFO TERCERO: Cualquier incidente de seguridad de la información que afecte a LA USPEC o que involucre 
la información de la USPEC debe ser reportado inmediatamente al supervisor del contrato y a la mesa de ayuda de 
USPEC. 

 
12.5 DENOMINACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR 
 

De acuerdo con la tipología contractual, el contrato que se debe celebrar corresponde a un CONTRATO DE 
CONSULTORÍA que se sujetará a lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 del 2015 y 
demás disposiciones legales vigentes en lo que sean compatibles. 

 
13. TÉRMINOS DE LA SUPERVISIÓN DEL CONTRATO 

 
13.1 SUPERVISIÓN DEL CONTRATO 
 
La supervisión del contrato de consultoría será ejercida por la USPEC, en cabeza de la  Dirección de Infraestructura 
y será́ ejercida a través del Subdirector de Construcción y Conservación o quien haga sus veces o quien con 

posterioridad designe el ordenador del gasto, las cuales se apoyarán en el desempeño de los funcionarios del área o 
en contratistas de prestación de servicios profesionales, quienes deberán cumplir con los deberes, obligaciones y 
responsabilidades asignadas por la Ley 80 de 1993, la Ley 734 de 2002 y la Ley 1474 de 2011 La USPEC contratará 
un apoyo a la supervisión integral de conformidad con lo establecido en el numeral 1º del artículo 32 de la Ley 80 de 
1993 y al artículo 82 de la Ley 1474 de 2011, la Ley 2094 de 2021 y Ley 1952 de 2019, como aplicar lo dispuesto en 
el Manual de Supervisión e Interventoría de la USPEC vigente.  
 
El Supervisor tendrá a su cargo el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, jurídico, ambiental y de 
seguridad y salud en el trabajo del objeto del contrato, de acuerdo con los estudios previos, pliegos de condiciones, 
adendas, anexos, apéndices y la propuesta.  
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Por otra parte, el ARTÍCULO 83 del decreto 1474 de 2011, SUPERVISIÓN E INTERVENTORÍA CONTRACTUAL 
establece: “Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupción y de 
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las Entidades Públicas están obligadas a vigilar permanentemente 
la correcta ejecución del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, según corresponda”.  
 
La Subdirección de Construcción y Conservación, será la dependencia encargada de hacer seguimiento al desarrollo 
de contrato que se llegue a celebrar, y supervisar el correspondiente contrato sin que ello desconozca las 
responsabilidades previstas en la normatividad vigente. 
 
13.2 CONSIDERACIONES ESPECIALES  
 
INDEMNIDAD: EL CONTRATISTA mantendrá indemne a la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y 
CARCELARIOS –USPEC, contra todo reclamo, demanda, acción legal y costo que pueda causarse o surgir por daños 
o lesiones a personas o propiedades de terceros, ocasionados por aquél, sus subcontratistas o proveedores. En el 
evento en que EL CONTRATISTA no asuma debida y oportunamente la defensa de la UNIDAD DE SERVICIOS 
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC, éste podrá hacerlo directamente, previa notificación escrita al 
CONTRATISTA y éste pagará todos los gastos en que incurra por tal motivo. En caso de que así no lo hiciere el 
contratista, éste, autoriza a la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC, a descontar 
el valor de tales erogaciones de cualquier suma que adeude al CONTRATISTA por razón de los trabajos motivo del 
contrato. 
 
CONFIDENCIALIDAD: El Contratista se abstendrá de divulgar, publicar o comunicar, directa o indirectamente a 
terceros la información, documentos o fotografías, relacionados con los documentos que conozca en desarrollo y por 
virtud del presente Contrato o por cualquier otra causa. El contratista se compromete a realizar una apropiada custodia 
de la información suministrada por la USPEC, así como a hacer uso de la misma exclusivamente para el desarrollo 
del Objeto Contractual. 
 
Esta obligación es indefinida en el tiempo, incluso con posterioridad a la terminación del contrato suscrito. Las partes 
se abstendrán de usar dicha información para su propio beneficio o en beneficio de un tercero, en cualquier tiempo y 
lugar, incluso con posterioridad a la terminación de lo convenido, salvo que medie expresa autorización escrita.  
 
Al respecto las partes están obligadas a: 1). Utilizar la información confidencial con el propósito exclusivo de que ésta 
sirva como herramienta para la ejecución del Contrato. 2). No permitir el acceso a la información confidencial ni 
divulgar de manera parcial o total su contenido a ningún tercero, sin el consentimiento escrito y previo de la USPEC. 
3). Mantener la información confidencial segura; usarla solamente para los propósitos relacionados en el Contrato. 4). 
Abstenerse de publicar la información confidencial que desarrolle, conozca, reciba o intercambie. 5). Proteger la 
información confidencial, sea verbal, escrita o que por cualquier otro medio reciba o produzca, restringiendo totalmente 
su uso a terceros ajenos al Contrato. 6). Responder civil y penalmente por el mal uso que llegare a darle a la 
información confidencial. 7). Custodiar la información confidencial con el cuidado y diligencia debido, respondiendo 
hasta por culpa leve en el manejo de la misma.  
 
SOCIALIZACIÓN: Los trabajos a realizar y su alcance se recomienda sean debidamente socializados ante la 
autoridad y directivas de cada Establecimiento de Reclusión del Orden Nacional y aquellas instancias directivas de 
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entidades que se considere deben tener conocimiento; sin faltar al compromiso de confidencialidad. 
 
 

14. ANEXOS Y FORMATOS PLIEGO DE CONDICIONES 

 

Los anexos y formatos mencionados en el presente Anexo de Condiciones Generales serán publicados como 
documentos adicionales en la página www.colombiacompra.gov.co, los cuales forman parte de este documento. 
 

FORMATO No. 1 CARTA PRESENTACION DE LA OFERTA 

FORMATO No. 2A y 2B CONFORMACION PROPONENTE PLURAL 

FORMATO No. 3A y 3B  PARAFISCALES 

FORMATO No. 4 COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN. 

FORMATO No. 5 FACTORES DE DESEMPATE 

FORMATO No. 6 EXPERIENCIA DEL PROPONENTE 

FORMATO No. 6ª EXPERIENCIA DE LOS PROFESIONALES 

FORMATO No. 7 OFERTA ECONOMICA 

FORMATO No. 8 ACEPTACION Y CUMPLIMIENTO DE FORMACIÓN DEL PERSONAL MINIMO 

FORMATO No. 9 PERSONAL EN CONDICIÓN DE DISCAPACIDAD 

FORMATO No. 10 NO APLICA 

FORMATO No. 11 NO APLICA 

FORMATO No. 12 NO APLICA 

FORMATO No. 13 NO APLICA 

FORMATO No. 14 APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL 

FORMATO No. 15 MEJOR AÑO FISCAL FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL 

FORMATO No. 16 CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL PARA EXTRANJEROS 

 
Para constancia se firma en Bogotá D.C., el ocho (08) de noviembre de dos mil veintitrés (2023). 
 
Responsables del pliego: 
 
 

 
  

    CARMEN CECILIA SIMIJACA AGUDELO  
Directora de Gestión Contractual (e) 

UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS – USPEC 
 

 
NOTA: El componente técnico del presente estudio previo fue elaborado por la Dirección de Infraestructura – Subdirección de Construcción y 
Conservación, cuyos soportes fueron aportados a la Dirección de Gestión Contractual mediante Memorando I-2023-003252 y alcance con 
correo electrónico del 20 de octubre de 2023 el cual se adjunta y hacen parte integral del presente proveído. 
 

Elaboró: Yoana Muñoz Avendaño – Abogado Contratista DIGECO – Componente Jurídico    
Elaboró: Hector Raúl Tavera – Contratista – Carlos Arturo Rueda – Contratista – DIGECO – Componente Técnico 
Elaboró: Fabian Andrés Manrique – Contratista  DIGECO – Componente Financiero y Económico.  
Revisó: Albely Tovar González – Coordinadora Grupo Precontractual DIGECO  

http://www.colombiacompra.gov.co/

