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. MEMORANDO
Céd. 210 v . f
Bogoté, D. C. 12 de septiembre de 2023.
PARA: MONICA ALEJANDRA DIAZ CHACON

Alcaldesa Local - Fondo de Desarrollo Local de Antonio Narifio
DE: DIRECCION PARA LA GESTION DEL DESARROLLO LOCAL

ASUNTO: Respuesta al PTroceso SIPSE No. 93724 Fondo de Desarrollo Local de Antonio
Narifio. (Mantenimiento y conservacion de un saldn cultural y salones comunales)

Respetada Doctora Ménica Alejandra.

La Direccion para la Gestion del Desarrollo Local en cumplimiento de lo dispuesto en la
Constitucion Politica, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 en sus articulos 2, 3, y 4 y sus
decretos reglamentarios, el articulo 13 del Decreto 411 de 2016, asi como los principios de la
funcion administrativa y lo establecido en el Acuerdo 740 de 2019 y su Decreto Reglamentario
768 de 2019, parcialmente adicionado y modificado por el Decreto 168 de 2021; procede a
efectuar el analisis técnico y juridico a la solicitud remitida a través del radicado expuesto en el
asunto, realizando las siguientes consideraciones:

1. IDENTIFICACION Y ESTADO

, .
Localidad ' Antonio Narifio

Proyecto de : Proyecto N° 2201
Inversidn “Acciones de fomento y promocién de. aclividades artisticas, interculturales,

culturales y/o patrimoniales”

Proyecto N° 2190
"Acc:ones de fomento y fortalecimiento de procesos participativos”

Rubro 1023011601210000002201

. | 023011605550000002190
Modalidad de ' Seleccion abreviada de menor cuantia
Seleccioén

“CONTRATAR LAS OBRAS REQUERIDAS PARA EL MANTENIMIENTO Y
CONSERVACION DEL SALON CULTURAL LA FRAGUITA Y DE LOS

Objeto SALONES COMUNALES PRIORIZADOS POR EL FONDO DE DESARROLLO
LOCAL DE LA LOCALIDAD ANTONIO NARINO”

Presupuesto TRESCIENTOS ONCE MILLONES C!IENTO DIEZ MIL SETECIENTOS

Oficial del _ . CINCUENTA PESOS M/CTE

Proceso . ($ 311.110.750)

Plazo de ejecucion ' tres (03) meses

Sector Gobierno -~ Cultura, Recreacion y Deporte

'Fuente: Proceso SIPSE 93724 de 2023 del FDLAN.
J
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2. ANALISIS Y CONSIDERACIONES TECNICAS Y JURIDICAS DE LA DIRECCION PARA LA
GESTION DEL DESARROLLO LOCAL

Péagina 2 de 90

2.1. Aspectos Generales

El proceso N° 93724, fue creado en el aplicativo institucional SIPSE, el 15 de agosto de 2023,
siendo reasignado a la Direccién para la Gestion del Desarrollo Local, el 29 de agosto de 2023 a
las (11:55) AM, de igual forma, es asignado a la dupla de profesionales el 30 de agosto de 2023
alas (09:37) AM.

En cumplimiento del memorando No. 20212100400633 del 2j4 de noviembre de 2021 emitido por
la Direccion para la Gestion del Desarrollo Local de la Secretaria Distritai de Gobierno, el FDLAN
remitid la documentacion alli sefialada, a excepcion de lo siguiente:

s Evidencia de Asesoria y Asistencia Técnica Sectorial — FDL en el marco del Articulo 12° Decreto
168 de 2021 (en caso de haberse adelantado el acercamiento).

s Acta’s Comité de Coniratacién del FDL (por medio de la cual se evidencie la postura de! Fondo
ante la pretension contractual)’.

e Certificado de ldoneidad y Evaluacién Técnica para la CelebraCIén de Convenios Con Entrdades
Privadas Sin Animo De Lucro, de conformidad con el an‘rculo 96 Ley 489 de 1998 - dnicamente
para contratacién con entidades sin dnimo de lucro.

Frente a lo anterior, es oportuho dar claridad en cuanto a la remision del Acta de Comité de
Contrataciéon por cuanto, de acuerdo con las acciones 5, 6 y 7 de las instrucciones para la
modalidad de seleccion licitacion pablica GCO-GCI-IN012 en su version 05, vigente desde el
16 de diciembre de 2021, se evidencia el caracter previo de la sesién del Comité de
Contratacién y no posterior a nuestra respuesta ‘

Revisa los estudios y documentos previos, realizando el analisis juridico. En caso de
Direccién de requerirse se solicitaran los gjustes respectivos al proceso a través del aplicativo o por
G . correo electrénico.
5 on_tratac:én/Abogado
gzzgz:gg g:,bggido Una vez se encuentren ajustados los estudios y documentos previos, el abogado
designado procederd a elaborar la Ficha Técnica para presentar el proceso de
seleccion a los miembros del Comité de Contratacion.
En sesién revisa y recomienda al ordenador(a) de gasto continuar con el proceso de
Miembros del Comité de contratacion solicitado por la dependencia respectiva.
Contratacién / Direccion de
contratacién -Abogado En caso de presentarse observaciones por parte de los miembros Comité de
designado / Gerente de Proyecto | Contratacién, se deben realizar los ajustes correspondientes a los documentos.
6 o Directivo de la Dependencia o )
Profesional designado por la | Una vez el proceso de contratacion haya superado el tramite descrito, el abogado
dependencia interesada en la | designado de la Direccién de Contratacién / Abogado designado FDL deberd
contratacién - Nivel Central | completar la tarea en SIPSE, para que continde el flujo establecido en el Sistema. Asi
Miembros Comité de mismo, inicia con la elaboracién del proyecto de pliego de condiciones y el aviso de
'|_convocatoria.

i Resolucién No. 253 del 14/06/2018 - ARTICULO 40, ASUNTOS NO SOMETIDOS AL COMITE DE CONTRATACION. No se someterin
a consideracién del Comité de Contratacion solicitudes de contratacién que correqpondan a: 1. Procesos cuya modalidad de seleccién no supere la mininma
cuantia de la Alcaldia Local, salvo en aquel]os casos que el Ordenador del Gasto asi lo requiera. 2. Contratacién directa cuya causal sca de prcstamon de
servicios profesionales y de apoyoala gc':non 3 Prorrogas o modificaciones sin cuantia. 4. Suscripctén de Convenios interadministrativos sin cuantia. 5.

Convenios de Cooperacién Internacional sin cuantia.
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Contratacién /  Profesional . .
estructurador del! proceso de ) ¢
seleccién — Nivel Local ,

Para el nivel central, -en caso de que el proceso tenga como financiacion rubros de
inversion, el proceso pasard mediante ef aplicativo a la bandeja del profesional
designado para revisar y expedir la respectiva viabilidad técnica del proceso de
contratacion, verificando que estén acordes con el Plan de Desarrollo Distrital y con
los Productos Meta Resuiltados — PMR.

Para el nivel local, se brinda desde la DGDL un documento de respuesta de Asistencia
Técnica contentivo de observaciones, recomendaciones y sugerencias a los procesos
) de contratacién que se adelanten con recursos de inversion de los Fondos de
' Desarrollo Local, encaminadas al fortalecimiento del expediente y agotamiento de ia
; etapa precontractual. Este documento de respuesta de Asistencia Técnica no debe
confundirse con un concepto de favorabilidad y/o viabilidad. Para dar comienzo al flujo
| en el Sistema Vigente de ia Entidad, es necesario por parte del gestor al momento del

cargue de los procesos contractuales con cargo a los recursos de inversion local,
marcar la casilla de la Estacion de Asistencia Técnica de la DGDL.

Oficina Asesora de
Planeacion / Profesional
Responsable — Nivel Central
Profesional designado Direccion
para la Gestion del Desarrolio

Local — Nivel Local En caso de requerir alguna modificacién, el Profesional designado debera solicitar los

ajustes respectivos a través del Aplicativo.

! Nota 1: Para el nivel central el flujo para generacion de la viabilidad seré el estipulado
en el Sistema vigente de la entidad.

Nota 2: Para el nivel central, en caso de que el financiamiento del proceso se realice
por rubros de funcionamiento, no requiere de viabilidad técnica por parte de la Oficina
Asesora de Planeacion.

! Nota 3: Para el nivel local, es nece;san'o aclarar que, aquellos procesos que afecten
recursos de funcionamiento no tendran que realizar soficitud de asistencia técnica. Es
decir, no deberdn marcar la casilla de la Estacién de Asistencia Técnica de la DGDL.

Con el fin de realizar el analisis técnico y juridico solicitado, la Direccion para la Gestion del
Desarrollo Local consulté y encontré lo siguiente: '

A) PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES - P.A.A. 2023

Revisado el Plan Anual de Adjquisiciones (P.AA) 2023, en éu ultima versién (569) modificada en la
plataforma SECOP Il el dia 01 de Septiembre, se evidencia lo siguiente:

iTEM CONTENDIDO PAA Sl | NO RECOMENDACION
1 El proceso de contratacion se [ X '
encuentra dentro del PAA — .
2 Corresponden los Cadigos Codigos PAA
UNSPSC con el objeto a contratar
: 72102900, .
{ 72152600;
‘ 72152000;
: 72151300;
X | 72151500
f . Cédigos estldio prévio

k:

Clasificacion UNSPSC. | Segmento | Familia | Clase
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SERVICIOS _ DE
MANTENIMIENTO Y
;5 REPARACION ~ DE| ¢ | 10| B
INSTALACIONES
SERVICIOS @ DE
TECHADO Y PAREDES
EXTERNAS Y LAMINAS| 72 5 |2
DE METAL
SERVICIOS ~ DE
PANETADO ! Y 72 15 20
DRYWALL |
SERVICIOS - DE
PINTURA ' E
INSTALACION ~ DE| 72 15 | 13
PAPEL .  DE
COLGADURA
| SERVICIOS . DE
; SISTEMAS 72 15 | 15
! ELECTRICOS |

Como se puede observar, los codigos dispuestos en el
estudio previo, no corresponden a los del PAA, por lo que
g se recomienda; al FDL mantener actualizado su PAA en
cumplimiento del deber legal que le asiste.

3 La fecha prevista de inicio del En el PAA se abserva como fecha estimada de inicio de
proceso corresponde con la del proceso de seleccnon el mes de agosto. Sin embargo,
PAA iy teniendo en cuenta que a 29 de agosto de 2023 ha sido
remitido el proceso pretendido para las recomendaciones
y sugerencias técnicas, financieras y juridicas en el marco
de la asistencia técnica a la DGDL; se entiende que
posterior a la respuesta de la DGDL, el analisis de esta
X | por parte del FDL y los ajustes requeridos de conformidad
con la autonomia de! FDL en razdn a la delegacion de la
ordenaciéon del gasto en cabeza de(l) (la} Alcalde(sa)
Local, el proceso sera publicado en SECOP I, de manera
que la fecha de inicio del mismo no seria agosto de 2023
sino bastante posterior.

En consecuencia, es pertinente que el FDL tenga en
cuenta el deber legal que le asiste de mantener
actualizado el PAA.

4 La duracion estimada del contrato X
corresponde con el PAA " :
5 El valor estimado corresponde con ' i
el del PAA : X . . ‘
{ .
6 La modalidad de seleccion X }

_corresponde con el PAA

(Cuando se trate de seleccion
abreviada de menor cuantia) La
modalidad de contratacion que el

Pese a que el literal b) del numeral 2 del articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007 dispone que se entiende por menor
cuantia los valores que se relacionan alli, determinados
en funcion de los presupuestos anuales de las entidades

'FDL ha contemplado y verificado

3
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] .
la formula establecida en el literal publicas expresados en salarios minimos mensuales
b) de! numeral 2 del articulo 2 de legales, en el numeral “3.MODALIDAD DE SELECCION
la Ley 1150 de 2007 ! DEL CONTRATISTA Y SU  JUSTIFICACION,

INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS” del
estudio previo, no se observa que el FDL haya verificado
alguna de las férmulas establecidas en la norma, de
conformidad con su presupuesto vigencia 2023
expresado eh salarios minimos legales mensuales.

Fuente:
hitps://fcommunity.secop.qov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanManagementPublic/Index?Page=login&

Country=CO&SkinName=CCE

B) PLATAFORMAS DE PUBLICACION (SECOP - CONTRATACION A LA VISTA -
PAGINA WEB FDL) . :

En cumplimiento de lo dispue’sto en el Estatuto General para la Contratacidn de la Administracion
Publica en materia de publlcldad especificamente lo estipulado en el Decreto 1082 de 2015,
Subseccién 7 articulo 2.2.171.1.7.1 y la Circular No. 005 de 2019, expedida por la Secretaria
Juridica Distrital de la Alcaldia Mayor' se recuerda al FOL que, para garantizar el principio de
transparencia, es obligatorio mantener actualizada la publicacién de toda la informacion dei
proceso de contratacion en las Plataformas SECOP |, Contratacion a la Vista y en la pagina web
del Fondo, conforme las fechas sefaladas en el cronograma del proceso de contratacion y los
términos establecidos para cada modalidad de seleccion.

C) LINEAS DE INVERSION

Atendiendo lo dispuesto en la Circular CONFIS No. 04 de 2022 y Circular CONFIS No. 03 de
2023 “MODIFICACION A LOS LINEAMIENTOS DE POL/TICA' PARA LAS LINEAS DE INVERSION
LOCAL 2021-2024 Y PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS”, el proceso de contratacion se encuentra
concordante con el (los) componente(s) “presupuestos partICIpathOS" el (los) cual (es) se encuentra
(n) descrito (s) de la siguiente forma:

Tabla 2. Componente de Presupuestos Participativos

Linea de inversién: : Concepto de gasto - Sector
Intervencién y dotacidn de salones comunales. . Gobierno
Infraestructura ! :
Dotaciz’)n e infraestructura cultural. " Cultura, recreacién y deporte
!

D) DOCUMENTO TECNICO DE SOPORTE (DTS) ﬂ,‘

PROYECTO DE INVERSION 2190 “ACCIONES DE FOMENTO Y FORTALECIMIENTO DE
PROCESOS PARTICIPATIVOS”

Edificio Liévano

Calle 11 No. 8 -17 f GDI - GPD - F031
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E| FDL de Antonio Narifio anexé el documento técnico de soporte para el proyecto de Inversién
2190 “Acciones de fomento y fortalecimiento de procesos pamc:patlvos en el que se evidencian
los siguientes componentes: '

1. INTERVENCION ?
2. DOTACION *
3. FORMACION f
4. FORTALECIMIENTO ORGANIZATIVO

COMPONENTES

Las metas previstas en el documento en mencién hacen referencia a:

1. Intervenir 7 sedes de salones comunales.

2. Dotar 15 sedes de salones comunales.

META(S) PLANDE ~ | 3. Capacitar 500 personas a través de procesos de formacwn
DESARROLLO para la participaciéon de manéra virtual y presencial.

4. Fortalecer 70 Organizaciones, JAC e Instancias de
participacién ciudadana.

De acuerdo con lo anterior, revisado el objeto contractual propuesto y las actividades que en él se
observan, estas son concordantes técnicamente frente a las que se relacionan en el componente
No. 1, entre las que se encuentra el mantenimiento de sedes icomunales, entre otras.

i |
PROYECTO DE INVERSI()N 2201 “ACCIONES DE FOMENTO Y PROMOCION DE
ACTIVIDADES ARTISTICAS, INTERCULTURALES, CULTURALES Y/O PATRIMONIALES” !

De igual forma, el FDL de Antonio Narifio anexé el documento técnico de soporte para el proyecto

de Inversion 2201 “Acciones de fomento y promocion de actividades artisticas, interculturales,

culturales y/o patrimoniales’, en el que se evidencian los siguientes componentes:
' !

“1. EVENTOS f

COMPONENTES 2. ESTIMULOS

‘3. FORMACION

Las metas previstas en el documento en mencion hacen referencia a:

1. Realizar 8 eventos de promocién de actividades culturales.
2. Otorgar 55 estimulos de apoyo al sector artistico y cultural.
3. Capacitar 600 personas en los campos artisticos,
interculturales, culturales y/o patrimoniales.

.4. Intervenir 3 sedes culturales con dotacién y/o adecuacion.

META(S) PLAN DE
DESARROLLO

Es oportuno que el FDL complemente e incorpore en el apartado de componentes, por cuanto
hace falta uno de ellos denominado “Fortalecimiento infraestructura”.

De igual forma, es oportuno que el nombre de cada componente sea concordante tanto en la
portada del documento técnico de soporte asi como en el numeral 8. Descripcion del Proyecto, por
l .

AN
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i
cuanto en este ultimo la descnpcnon de Ios nombres de cada componente se encuentran bajo los
siguientes terminos: k .: :

“8, DESCRIPCION DEL PROYECTO
(--) S v
» COMPONENTE 1: Ev;entos de promocién de actividades culturales realizadas

(.. o

» COMPONENTE 2: Esftir;fulos otorgados de apoyo al sector artistico y cultural

i 4
‘ it

(...)

» COMPONENTE 3: Personas capacitadas en los! campos artisticos, interculturales,
culturales y/o patrimoniales )
}

-

i i@

[
Py

(...) i
* 4
. COMPONENTE 4: Se’des dotadas/Sedes adecuadas”

Las anteriores descripciones de |gual forma difieren de las conS|gnadas en laficha EBI-L las cuales
sefalan las siguientes:

Descripeion . Presupuesto
o 2020 2021 2022 2023 2024 Total
Evento ' 0 187 L 503 - 650 435 1,775
Estimuios 0 221 197| 200 271 883
Formacion ! 0f 85 . 385 200 152 . 832
Fortatecimiento infraestructura Q 135 v 14 200 961 1,370

Teniendo en cuenta lo anterior, se hace nécesario: su analisis, verificacion y ajuste
correspondiente. " i

De acuerdo con lo anterior, rej;visado el objeto contractual propuesto y las actividades que en él se
observan, estas son concordantes técnicamente frente a las que se relacionan en el componente
No. 4 “Fortalecimiento mfraestructura entre las que se encuentra el mantenimiento de sedes
culturales, entre otras. _ ' '

i
PROYECTO DE INVERSION 2190 “ACCIONES DE FOMENTO Y FORTALECIMIENTO DE

PROCESOS PARTICIPATIVOS” -

} 5
Numeral-No. 08 “Descripcién del Proyecto”, conforme al pre{‘sente capitulo, se hacen las siguientes
consideraciones: ;
1

Edificio Liévano
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1. El diligenciamiento del presente numeral, deberan encontrarse ajustado con los requerimientos
minimos establecidos en el manual de procedimientos para la operacién y administraciéon del
Banco de Proyectos Local (BPP-L). [ :

2. Las actividades que el FDL: diligencie en el presente capitulo, tendran que encontrarse en
concordancia tecnica con las estipuladas en los criterios d&”elegibilidad y viabilidad del sector
correspondiente conforme a los‘conceptos de gastos a los cuales se relaciona el presente proceso
de contratacion y los cuales se sefialan en el analisis técnico del literal C) LINEAS DE INVERSION
dentro del presente memorando

PROYECTO DE INVERSION 2201 “ACCIONES DE FOMENTO Y PROMOCION DE
ACTIVIDADES ARTISTICAS, INTERCULTURALES, CULTURALES Y/O PATRIMONIALES”

Numeral No. 08 “Descripcion del Proyecto”, conforme al presente capitulo, se hacen las siguientes
consideraciones:

1. Ei diligenciamiento del presente numeral, deberan encontrarse ajustado con los requerimientos
minimos establecidos en el manual de procedimientos para la operacidén y administracion del
Banco de Proyectos Local (BPP L). :

2. Las actividades que el FDL diligencie en el presente capitulo, tendrdn que encontrarse en
concordancia tecnica con las estipuladas en los criterios de elegibilidad y viabilidad del sector
correspondiente conforme a los:conceptos de gastos a los cuales se relaciona el presente proceso
de contratacion y los cuales se sefialan en el analisis técnico del literal C) LINEAS DE INVERSION
dentro del presente memorando

PROYECTO DE INVERSION 2190 “ACCIONES DE FOMENTO Y FORTALECIMIENTO DE
PROCESOS PARTICIPATIVOS” i

En lo correspondiente al numeral 10. Prospectivas Financieras y de Cobertura, se observa que
el FDL ha contemplado para la presente vigencia (2023) la meta correspondiente a Intervenir 7

sedes de salones comunales, asi como las demas metas de inversion local, no obstante, se
realizan las siguientes observaciones: |

Matriz de Prospectivas Financieras

Costos del Proyecto (cifras en pesos):

META(S) COMPONENTE OBJETO DE CO5T05
DE GASTO

PROYECTO S RECURSOS FDL 2021 2022 2023 2024
Int:drven(ijr 7 Intervencion sedes

S Ies N INTERVENCION de salones

salones comunales
comunales.

Mejoramiento de
salones $164.380.000 $ 143.051.501
comunales )
Proceso Obra
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Mejoramiento de
salones .
» comunales $17.637.710
. Proceso
Interventoria
Prestacién de
. servicios 0 $88.620.000
profesionales
SUBTOTAL 0 $ 250.000.000 $ 160.753.000 $ 240.000.000
Contra crédito $74.000.000
Prestacién de
Dotar L 5 servicios 0 $29.520.000
sedes de profesionales "
calones DOTACION
comunales. :
Proceso de '
dotacién a Juntas $70:450.000
}
B l SUBTOTAL $92.000.000 $100.000.000 0 $110.000.000
Capacitar Servicios
500 profesionales y i
36.840.00 720,
personas a de apoyo a la $36.8 27.720.000
través de ti6 . .
procesos de . gestiony "
formacién FORMACION la supervisién :
parala i
participacién Contra crédito $71.740.000
de manera
virtual y .
presencial. SUBTOTAL $100.000.000 48.000.000 150.000.000 195.000.000
1 Servicios
pé°fes'°"a'ef Y | $140.227.700 0
Fortalecer € apoyo a la
70 I gestion yé
izaci a supervision
Organizacio | eoaral ECIMIE P
nes, JAC e NTO Ac Aamient
Instancias compafiamien
de ORGANIZATIVO 0 a evento de
participacion fortalecimiento
ciudadana. * social
Contra crédito $ 89.248.300 :
‘SUBTOTAL $299.000.0000 102:000.000 320.000.000 335.000.000
TOTAL ANUAL DE COSTOS $491.000.000 500.000.000 470.000.000 880.000.000
COSTO TOTAL DEL PROYECTO EN VALOR :
PRESENTE

Frente a lo anterior, se precis":'an las siguientes particularidades a saber:
(verificacion total comprometido vigencia 2021 y 2022 y total asignado — disponibie vigencia 2023)

1. El valor total comprometido de la vigencia del 2021 correspondiente a $491.000.000 NO se
ajusta a lo reportado en BOGDATA en el informe de ejecucion presupuestal, lo anterior en
virtud del valor comprometido-el cual corresponde a $238.200.000, sin embargo, de acuerdo
a lo expuesto por parte de Secretaria Distrital de Planeacion a través de la Direccion de
Planes de Desarrollo y Fortalecimiento Local en capacitacién acerca de la formulacién y
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actuaiizacion del DTS, el FDL debera realizar la actualizacion del valor total anual dei 2021 a
pesos de la vigencia 2023, bajo el procedimiento establecido por dicha Direccién, asi mismo,
es claro que dicho valor debera ser concordante al valor'que se encuentra en el numeral 10.
Flujo financiero de la ficha EBI, la cual debera encontrarse actualizada en atencion al proceso
de reprogramacion que se debera presentar en la vigencia.

2. El valor total comprometido de la vigencia del 2022 correspondiente a $500.000.000 NO se
ajusta a lo reportado en BOGDATA en el informe de ejecucién presupuestal, lo anterior en
virtud del valor comprometido el cual corresponde a $467.345.563, sin embargo, de acuerdo
a lo expuesto por parte de Secretaria Distrital de Planeacion a través de la Direccion de
Planes de Desarrollo y Fortalecimiento Local en capacitacion acerca de la formulacion y
actualizacion del DTS, el FDL debera realizar la actualizacion del valor total anual del 2022 a
pesos de la vigencia 2023, bajo el procedimiento establecido por dicha Direccién, asi mismo,
es claro que dicho valor debera ser concordante al valor que se encuentra en el numeral 10.
Flujo financiero de la ficha EBI, |la cual debera encontrarse actualizada en atencidn al proceso
de reprogramacion que se debera presentar en la vigencia.

3. Elvalor total disponible de la vigencia del 2023 correspondiente a $470.000.000 NO se ajusta
a lo reportado en BOGDATA en el informe de ejecucién presupuesta!l (asignado — apropiaciéon
disponible), lo anterior en virtud del valor disponible el cual corresponde a $760.796.000, por
tanto, en consecuencia, se debe ajustar lo correspondiente.

(verificacion subtotales por cada una de las metas vigencia 2021, 2022 y 2023}

4. Conrespecto ala vigencia del 2021, los valores totales reportados en cada una de las metas,
NO se ajustan a lo contemplado en la matriz MUSI o Plan de accién con corte al 30 de j Junlo
de 2023, por cuanto por'ejemplo, para la meta “Fortalecer 70 Organizaciones, JAC e
Instancias de participacion ciudadana” reporta un valor total de $299.000.000 y en la (MUSI
o Plan de Accidn) registra un valor total de $204 millones de pesos, por tal razon, es necesario
su verificacion y ajuste correspondiente en todas las metas de inversién que hace parte del
proyecto de inversion local, sin embargo, de acuerdo a lo expuesto por parte de Secretaria
Distrital de Planeacién a través de la Direccion de Planes de Desarrollo y Fortalecimiento
Local en capacitaciéon acerca de ia formulacién y actualizacion del DTS, el FDL debera
realizar la actualizacion del valor total anual del 2021 a pesos de la vigencia 2023, bajo el
procedimiento establecido por dicha Direccion, por tanto, asi mismo los valores
desagregados en cada una de las metas, deberan de igual forma ir en tal sentido, por tanto,
es claro que dicho valor debera ser concordante al valor que se encuentra en el numeral 10.
Fiujo financiero de la ficha EBI, la cual debera encontrarse actualizada en atencion al proceso
de reprogramacion que se debera presentar en la vigencia.

5. Con respecto a la vigencia del 2022, los valores totales reportados en cada una de las metas,
NO se ajustan a lo contemplado en la matriz MUSI o Plan de accién con corte al 30 de junio
de 2023, por cuanto por ejemplo, para la meta “Dotar 15 sedes de salones comunales”
reporta un valor total de $100.000.000 y en la (MUSI o Plan de Accién) registra un valor total
de $95 millones de pesos, por tal razén, es necesario su verificacion y ajuste correspondiente
en todas las metas de inversién que hace parte del proyecto de inversion local, sin embargo,
de acuerdo a lo expuesto por parte de Secretaria Distrital de Planeacion a traveés de la
Direccién de Planes de Desarrollo y Fortalecimiento Local en capacitacion acerca de la
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i .
formulacion y actualizacién del DTS, el FDL debera realizar la actualizacion del valor total
anual del 2022 a pesos:de la vigencia 2023, bajo el procedimiento establecido por dicha
Direccidn, por tanto, asi mismo los valores desagregados en cada una de |las metas, deberan
de igual forma ir en tal sentido, por tanto, es claro que dicho valor debera ser concordante al
valor que se encuentra en el numeral 10. Flujo financiero de la ficha EBI, la cual debera
encontrarse actualizada en atencion al proceso de reprogramacién que se debera presentar
en la vigencia.

6. Con respecto a la vigencia del 2023, los valores totales proyectados en cada una de las
metas, NO se ajustan a lo contemplado en POAI de la presente vigencia, por cuanto, por
ejemplo, para la meta “Intervenir 7 sedes de salones comunales” reporta un valor total de
$160.753.000 y en el POAI registra un valor total de $240.000.000, por tal razdn, es necesario
su verificacién y ajuste correspondiente en todas las metas de inversién que hace parte del
proyecto de inversion Iocal

(verificacion informacién dlscnmlnada del objeto de gasto y recurso del proceso objeto de analisis
técnico, juridico y fi nancnero)

7. Unavez verificada la maﬁriz de prospectivas financieras, es oportuno mencionar que se logré
identificar el objeto de gasto el cual se asocia al presente proceso de contratacion, objeto de
analisis técnico, juridico y financiero. "

n
8. Una vez identificado el objeto de gasto, se encuentra debidamente ajustado dentro de la
meta, componente y valdr correspondiente.

Nota: Es importante tener en cuenta que, algunos objetos de gastos, puede que e apunten no
solamente a 1 sola meta, si no a 2 o mas metas de inversion, por lo que el recurso total proyectado
para el proceso de contratacnon debera encontrarse de manera discriminada entre cada una de
las metas, asi mismo, la sumatoria discriminada en cada una de las metas, debera corresponder
al valor total del proceso de contratacion, de no estarlo se debera ajustar en virtud de ello.

Es necesario que, la proyeccidén de los valores por cada uno de los objetos de gasto, se
encuentren de forma discriminada por cada uno de estos y no de forma general, lo anterior en
atencién a lo sefialado en el'manuatl de procedimientos para la operacion y administracion del
Banco de Proyectos Local (BPP-L) el cual indica lo siguiente:

Ejemplo:

Proyecto: “Asistencia almmnmrm ¥ nutricional para los habitantes en condicion de vuinerabilidad de la Localidad de

Chapinero”
{ .
OBJETO DE R COSTOS
META(S) DE i GASTO (cifins o pesos
PROVECTO COMPONENTES (Ligado n lns o1 <02 ANC | ARO
! aciividades descritas) AS ANC2 3 4
1 Comprade ahmenios | ¢ccnnn000 | £60.000.000 '
. : procesados .
Swiministrar 2,500 apoyos Contratacion
alimentarios {conidgs Comedores comedores $35.000.000 $38.000.000
calientes) en cada comedor [« flari -
commitanio de Ia Jocalidad: Interventoria §7.500.000 $8.000.000
. SUGBTOTAL $97.500.000 | $106.000.000 0.0 00
f 1
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Es oportuno que el FDL analice y realice la actualizacién correspondiente a la presente vigencia
en torno a la distribucion de los recursos, por cuanto la informacion financiera difiere entre un
documento y otro. i !

Lo enunciado en los numerales 1,2, 3,4,5,6, 7y 8, se realizan teniendo en cuenta que si bien
es cierto las prospectivas financieras, se refieren a un hecho producto de un proceso de
planeacién bajo el cual, el FDL. proyecta sus recursos de inversion en funcién del cumplimiento
de cada una de las metas de inversion, también lo es, que las;vigencias 2021 y 2022 ha finalizado
y ha generado unas situaciones concretas de indole financiero, en donde particularmente se ha
reportado tanto en la MUSI — Matriz Unica de Seguimiento a la Inversién y dentro del Plan de
Accibn, y una asignacion presupuestal (2023) en virtud del avance concreto de las metas, valores
que a hoy, deberan estar actuallzados con base en la realidad presupuestal asignada, ejecutada
y comprometida. :

PROYECTO DE INVERSION 2201 “ACCIONES DE FOMENTO Y PROMOCION DE
ACTIVIDADES ARTISTICAS, INTERCULTURALES, CULTURALES Y/O PATRIMONIALES”

En lo correspondiente al numeral 10. Prospectivas Financieras y de Cobertura, se observa que
el FDL ha contemplado para la.presente vigencia (2023) la meta correspondiente a “Intervenir 3
sedes culturales con dotacion y/o adecuacién”, asi como las demas metas de inversién local, no
obstante, se realizan las siguientes observaciones:

OBJETODE COsT0S

META(S) DE
PROYECTO

COMPONEN
TES

GASTO
RECURSOS FDL

2021

2022

2023

2024

Realizar 8
eventos de
promocion de
actividades
culturales.

EVENTO

Decreto Local
020 de 2021.
Contracrédito

$34.143.532

Noches de!
recuerdo
(Presupuestos
Participativos)

$160.856.468

Reseva para
iniciativa
concertada por
aplicacion del
articulo 66 del
PDL

Cefebracién
navidades arco
iris (Presupuestos
participativos)

$200.000.000

Prestacion de
senvicios
profesionales

$60.120.000

SUBTOTAL

$ 195.000.000

$ 316.000.000

$ 363.000.000

$ 401.000.000

Otorgar §5
estimulos de
apoyo al sector
artistico y

ESTIMULOS

Entrega de
estimulos de
interés cuttural,
artistico,
patrimonial y
recreo deportivo

$195.000.000

-

$200.000.000
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SUBTOTAL

$185.000.000

$200.000.000 $200.000.000

$250.000.000

Capacitar 600
personas en los
campos
artisticos,
interculturales,
culturales ylo
patrimoniales.

FORMACION

Prestacion de
semvicios
profesionales y
de apoyoala
gestion

$13.782.000

$83.842.000

Dotacion del
Centro
Filarménico

$49.998.696

Decreto Local
020 de 2021.
Coritracrédito

Iniciativa genios
en la edad tardia

$168.627.998

SUBTOTAL

$66.000.000

$386.239.000 $200.000.000

$140.000.000

Intervenir 3
sedes
culturales con
dotacién ylo
adecuacion.

FORTALECI
MIENTO
INFRAESTR
UCTURA

Prestacion de
servicios
profesionales y
deapoyoala
gestion

$ 115.000.000

$55.620.000

Decreto Local
020 de 2021.
Contracrédito

Intervencion del
teatro, Villa Mayor

$28.000.000

Traslado
presupuestal

$16.380.000

Intervencion sede
comunal
Proceso Cbra

$ 168.059.249

Intervencion sede
comupal

Proceso
Interventoria

$31.940.691

SUBTOTAL
I

$115.000.000

100.h00.000 $200.000.000

$ 850.00.000

TOTAL, ANUAL DE COSTOS -

$ 541.000.000

$ 1.002.239.000 $963.000.000

$ 1.676.000.000

PRESENTE

COSTO TOTAL DEL PROYECTO EN VALOR

o
H

$ 5.490.000.000

Frente a lo anterior, se precisfan las siguientes panicularidédes a saber:

(verificacion total comprometi%io vigencia 2021y 2022 y total asignado — disponible vigencia 2023)

1. El valor total comprometido de la vigencia del 2021 correspondiente a $541.000.000 NO se
ajusta a lo reportado en'BOGDATA en el informe de ejecucion presupuestal, lo anterior en
virtud del valor comprometido el cual corresponde a $525.858.338, sin embargo, de acuerdo
a lo expuesto por parteide Secretaria Distrital de Planeacion a través de la Direccion de
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Planes de Desarrollo y Fortalecimiento Local en capacitacion acerca de la formulacién y
actualizacion del DTS, el FDL debera realizar la actualizacién del valor total anual del 2021 a
pesos de la vigencia 2023, bajo el procedimiento establecido por dicha Direccién, asi mismo,
es claro que dicho valor debera ser concordante al valor.que se encuentra en el numeral 10.
Flujo financiero de |a ficha EBI, la cual debera encontrarse actualizada en atencion al proceso
de reprogramacién que se debera presentar en la vigencia.

2. Elvalor total comprometldo; de la vigencia del 2022 correspondiente a $1.002.239.000 NO se
ajusta a lo reportado en BOGDATA en el informe de ejecucion presupuestal, lo anterior en
virtud del valor comprometido el cual corresponde a $1.107.228.104, sin embargo, de
acuerdo a lo expuesto por parte de Secretaria Distrital de Planeacion a través de |la Direccidon
de Planes de Desarrollo y Fortalecimiento Local en capacitacion acerca de la formulacién y
actualizacién del DTS, el FDL debera realizar la actualizacién del valor total anual del 2022 a
pesos de la vigencia 2023, bajo el procedimiento establecido por dicha Direccién, asi mismo,
es claro que dicho valor debera ser concordante al valor que se encuentra en el numeral 10.
Flujo financiero de la ficha EBI, la cual debera encontrarse actualizada en atencion al proceso
de reprogramacién que se debera presentar en la vigencia.

3. Elvalor total disponible de la vigencia del 2023 correspondiente a $963.000.000 NO se ajusta
a lo reportado en BOGDATA en el informe de ejecucion presupuestal (asignado — apropiacién
disponible), lo anterior en virtud del valor disponible el cual corresponde a $1.250.000.000,
por tanto, en consecuencia, se debe ajustar lo correspondiente.

(verificacién subtotales por cadé una de las metas vigencia 2021 2022 y 2023)

4. Con respecto a fa vigencia del 2021, los valores totales reportados en cada una de las metas
NO se ajustan a lo contemplado en la matriz MUSI o Plan de accion con corte ai 30 de junio
de 2023, por cuanto por ejemplo, para la meta “Realizar 8 eventos de promocion de
actividades culturaies” reporta un valor total de $195.000.000 y en la (MUSI o Plan de Accion)
registra un valor total de $160 millones de pesos, por tal razén, es necesario su verificacion
y ajuste correspondiente en todas las metas de inversién que hace parte del proyecto de
inversion local, sin embargo, de acuerdo a lo expuesto por parte de Secretaria Distrital de
Planeacion a través de la Direccién de Planes de Desarrollo y Fortalecimiento LLocal en
capacitacion acerca de la formulacién y actualizacion dei DTS, el FDL debera realizar la
actualizacion del valor total anual del 2021 a pesos de la vigencia 2023, bajo el procedimiento
establecido por dicha Direccion, por tanto, asi mismo los valores desagregados en cada una
de las metas, deberan de igual forma ir en tal sentido, por tanto, es cfaro que dicho valor
debera ser concordante al valor que se encuentra en el numeral 10. Flujo financiero de la
ficha EBI, la cual debera encontrarse actualizada en atencion al proceso de reprogramacion
que se debera presentar en la vigencia.

5. Conrespecto ala vigencia del 2022, los valores totales reportados en cada una de las metas,
NO se ajustan a lo contemplado en la matriz MUSI o Plan de accién con corte al 30 de junio
de 2023, por cuanto por ejemplo, para la meta “Realizar 8 eventos de promocién de
actividades culturales” reporta un valor total de $316.000.000 y en la (MUSI o Plan de Accién)
registra un valor total de $468 millones de pesos, por tal razdn, es necesario su verificacion
y ajuste correspondiente en todas las metas de inversién que hace parte del proyecto de
inversion local, sin embargo, de acuerdo a lo expuesto por parte de Secretaria Distrital de
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Planeacion a través de la Direccion de Planes de Desarrolio y Fortalecimiento Local en
capacitacion acerca de la formulacion y actualizacion del DTS, el FDL debera realizar la
actualizacion del valor total anual del 2022 a pesos de la vigencia 2023, bajo el procedimiento
establecido por dicha Direccion, por tanto, asi mismo los valores desagregados en cada una
de las metas, deberan de igual forma ir en tal sentido, por tanto, es claro que dicho valor
debera ser concordante al valor que se encuentra en el numeral 10. Flujo financiero de la
ficha EBI, la cual debera encontrarse actualizada en atencién al proceso de reprogramacion
que se debera presentar en la vigencia.

6. Con respecto a la vigencia del 2023, los valores totales proyectados en cada una de las
metas, NO se ajustan a‘lo contemplado en POAI de 'la presente vigencia, por cuanto, por
ejemplo, para la meta “Realizar 8 eventos de promocidn de actividades culturales” reporta un
valor total de $363.000.000 y en el POAI registra un valortotal de $450.000.000, por tal razén,
es necesario su verificacion y ajuste correspondlente ‘en todas las metas de inversion que
hace parte del proyecto de inversion local.

(verificacion informacién dlscnmlnada del objeto de gasto y recurso dei proceso objeto de analisis
técnico, juridico y financiero) !
!

7. Unavez verificada la matriz de prospectivas financieras, es oportuno mencionar que se logro
identificar el objeto de gasto el cual se asocia al presente proceso de contratacion, objeto de
analisis técnico, juridico y financiero, por tal razon, es necesario de su verificacion y ajuste
correspondiente. ! ,

!
8. Una vez identificado el objeto de gasto, se encuentra debidamente ajustado dentro de la

meta, componente y valor correspondiente, por tal razon, es necesario de su verificacion y
ajuste correspondiente. :

Nota: Es importante tener en cuenta que, algunos objetos de gastos, puede que le apunten no
solamente a 1 sola meta, si no a 2 o mas metas de inversién, por lo que el recurso total proyectado
para el proceso de contratacién debera encontrarse de manera discriminada entre cada una de
las metas, asi mismo, la sumatoria discriminada en cada una de las metas, debera corresponder
al valor total del proceso de contratacion, de no estarlo se debera ajustar en virtud de ello.

Es necesario que, la proyeccmn de los valores por cada uno de los objetos de gasto, se
encuentren de forma discriminada por cada uno de estos'y no de forma general, lo anterior en
atenciéon a lo sefalado en el manual de procedimientos para la operaciéon y administracion del
Banco de Proyectos Local (BPP—L) el cual indica lo siguiente:
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Ejemplo:

Proyecto: “Asistencia alimentaria y nutricional para los habitantes en condicion de vuhierabilidad de ln Locafidad de

Chapiners”
OBJETO DE COSTOS
META(S)DE e GASTO i (cifras en pesos
PROYECTO COMPONENTES (Ligado n Ins 0 < ANO | ANO
actividades descritas) AXOI ANO2 3 4
C"'“i:“v::;gg‘:“”s $35:000.000 | $60.000.000
Sl’nuinish?xr 2300 apoyos melm;acién
alimentavios {coniidas Comedores comedores $3%.000.000 $38.000.000
calientes) en cadn comedor G fiari
camumitario de Ia Jocalidad nterventoria $7.500.000 $8.000.000
SUBTOTAL $97.£00.000 $106.000.000 0.0 0.0
-

. . . .y 1 . . .
Es oportuno que el FDL analice y realice la actualizacion correspondiente a la presente vigencia
en torno a la distribucién de los recursos, por cuanto la mformamon financiera difiere entre un
documento y otro. ‘ -

Lo enunciado en los numerales 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 y 8, se realizan teniendo en cuenta que si bien
es cierto las prospectivas financieras, se refieren a un hecho producto de un proceso de
planeacion bajo el cual, el FDL proyecta sus recursos de inversion en funcion del cumplimiento
de cada una de las metas de inversion, también lo es, que las vigencias 2021 y 2022 ha finalizado
y ha generado unas situaciones concretas de indole financiero, en donde particularmente se ha
reportado tanto en la MUSI — Matriz Unica de Seguimiento a Ia Inversién y dentro del Plan de
Accidn, y una asignacion presupuestal (2023} en virtud del avance concreto de las metas, valores
que a hoy, deberan estar actualizados con base en la realidad presupuestal asignada, ejecutada
y comprometida.

E) FICHA BASICA DE IN\(ERSI()N - EBI
De acuerdo con el manual de procedimientos para la operacién y administracion del Banco de

Proyectos Local (BPP-L), La Ficha EBI-L se define como “una ficha esquemética que contiene la
informacién bésica de un proyecto de inversion, producto del Documento Técnico de Soporte”.

PROYECTO DE INVERSION 2190 “ACCIONES DE FOMENTO Y FORTALECIMIENTO DE
PROCESOS PARTICIPATIVOS”

Por lo anterior, el FDL entrega la Ficha EBI correspondienté al proyecto N° 2190 “Acciones de
fomento y fortalecimiento de procesos participativos”, versiéon 18 del 31 de julio de 2023, respecto
de la cual se realizan las siguientes observaciones:

De conformidad a la etapa del proyecto, se identifica dentro de la ficha EBI aportada como
Preinversion - prefactibilidad, particularidad que no se encuentra ajustada con lo contemplado
en el numeral 2.1 “El Cicio de los Proyectos” del Manual de procedimientos para la operacion y
administracion del Banco de Programas y Proyectos Local (BPP-L) de la Secretaria Dlstrltal de
Planeacion. (Negrilla nuestra) ! '
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Lo anterior teniendo en cuenta, el grafico No. 3 y sus definiciones del manual en mencidn, el cual
indica lo siguiente:

Grifico No, 3, Ciclo del proyecto

Sy ateeens

) IDEA Identificacionde una necesidad
PERFIL Buasqueda de posibles alternativas de solucio
PREFACTIBILIDAD ° Seleccion de Ias alternativas mas viables
FACTIBILIDAD ; Seleccion de una nica alternativa de solueitn |
| DISEROFINAL | Diseiio definitivo

Materiatizacion de todas Ias obras y acciones

Produccion de bienes ) servicias

Evaluacion de los beneficios generados

Se observa en dicho documento en su numeral “6. Descripcion del Proyecto”, que el proyecto cuenta
con los componentes N° 1, se encuentra redactado la descripcién del componente, sin embargo,
no se detalla las actlwdades que materializaran el avance de las metas locales dentro de la
presente vigencia 2023 y que se ajusten a las actividades que se pretenden realizar a través del
proceso de seleccién que adelantara el FDL.

Numeral 8 “Componentes”:

MILLONES DE PESOS DE 2023

Descripeion Presupuesto
2022 2024 Total
Intervencién salones comunales 0| o 234 &5
Dotacion salones comunales 0 21 9B
Formacién 0 26 . 45 200 211 482
Fortalecimiento organizative 0 237 . 118 300 363 1.01g|

Se observa que los recursoz comprometidos para cada uno de los componentes de inversién
para la vigencia del 2021 debe ser concordante con lo reportado y contemplado dentro del Plan
de Accién y la Matriz MUSI por parte del FDL, debido a que por ejemplo se observa, que para el
componente “Fortalecimiento, organizativo” se encuentra por un valor de $237 millones de pesos
y lo contemplado en la Matrlz MUSI se observa compromisos por un valor de $204 millones de
pesos, por tanto, se debe realizar la actualizacion de la Ficha-EBI correspondiente al proyecto
2190 en virtud de lo comentado.

Asi mismo, los recursos combrometidos para cada uno de los componentes de inversion para la
vigencia del 2022 debe ser co:ncordante con lo reportado y contemplado dentro del Plan de Accién
y la Matriz MUSI por parte del FDL, debido a que por ejemplo se observa, que para el componente
“Formacion” se encuentra por un valor de $45 millones de pesos y lo contemplado en la Matriz
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MUSI se observa compromisos por un valor de $28 millones de pesos, por tanto, se debe realizar
la actualizacion de la Ficha-EBI correspondiente al proyecto 2190 en virtud de lo comentado.

No obstante frente a lo anterior, de acuerdo a io expuesto por parte de Secretaria Distritai de
Planeacion a través de la Direccion de Planes de Desarrollo y Fortalecimiento Local en
capacitacion acerca de la formulacion y actualizacion del DTS, el FDL debera realizar la
actualizacion del valor total anual del 2021 a pesos de la vigencia 2023, asi como los valores
vigencia 2022 a pesos 2023, bajo el procedimiento establecido por dicha Direccion, por tanto, asi
mismo los valores desagregados en cada una de los comporientes, deberan de igual forma ir en
tal sentido, por tanto, es claro que dicho valor debera ser concordante al valor que se encuentra
en el numeral 10. Flujo fi nan0|ero de la ficha EBI, la cual debera encontrarse actualizada en
atencion al proceso de reprogramacién gue se surtio en la presente vngencna ;
Asi mismo, se observa que para la vigencia 2023, la dlstnbumon de los recursos se encuentra
ajustado a lo proyectado en el POAI

Numeral 10. “Flujo Financiero”:- !

5 40 FLUJO FINANCIERO. R R Lt e
CIFRAS EN MILLONES DE PESOS DEL ANO 2023 HORIZONTE REAL DEL PROYECTO (afios} 4
Ejecutado Planes
anteriores 2021 2022 2023 2024 Total Proyecto
$0 $284 . $493 $761 | so54 $2.492

Se observa que los recursos comprometidos para cada unb de los componentes de inversion
para la vigencia del 2021 y 2022 se encuentran actualizados'a precios 2023.

Asi mismo, se observa que pa!’ra la vigencia 2023, el valortotal de los recursos asignados se
encuentra ajustado a lo proyectado en el sistema de informacion BOGDATA.

En el numeral 16. OBSERVACIONES, es pertinente que el FDL, tenga en cuenta la definicion de

los que implica el presente numeral a lo sefialado en el manual de procedimientos para la

operacion y administracion del Banco de Proyectos Local (BPP-L), el cual se indica lo siguiente:

. |

“Observaciones del proyecto: Especifique los aspectos relevantes del proyecto, que deban
tenerse en cuenta para la formulacion y ejecucion del mismo. En las observaciones se
debe registrar, entre otros, el visto bueno por parte del coordinador Administrativo y
Financiero de fa OPL a las actualizaciones realizadas en todo el proyecto. Este visto bueno
hace referencia a una breve justificacion a los camblos realizados y no a otro concepto de
viabilidad’.

De igual forma se destaca dentro del numeral “18. Concepto de viabilidad”, la favorabilidad del
concepto para el proyecto, toda vez que cumple con cada uno de los 4 aspectos a revisar tales
como: ‘(i) la concordancia del proyecto con los lineamientos y politicas del Plan de Desarrollo
Distrital, i) las competencias de la entidad para ejecutar el proyecto propuesto, iii) la coherencia
de la solucién que plantea el proyecto con el problema o situacion que se pretende resolver; y,
iv) el cumplimiento de los lineamientos para la formulacioh de proyectos, establecidos en el
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1

Manual de Procedimientos:en la parte correspondienfe a la elaboracién del documento
“Formulacion y Evaluacion del Proyecto"?

PROYECTO DE I[\IVERSI()N 2201 “ACCIONES DE FOMENTO Y PROMOCION DE
ACTIVIDADES ARTISTICAS, INTERCULTURALES, CULTURALES Y/O PATRIMONIALES”

Por lo anterior, el FDL entrega la Ficha EBI correspondieﬁte al proyécto N° 2201 “Acciones de
fomento y promocién de actividades artisticas, interculturales, culturales y/o patrimoniales.”,
version 22 del 02 de agosto de 2023, respecto de la cual se realizan las siguientes observaciones:

De conformidad a la etapa del proyecto, se identifica dentro de la ficha EBI aportada como
Preinversion - prefactibilidad, particularidad que no se encuentra ajustada con lo contemplado
en el numeral 2.1 “El Ciclo de los Proyectos” del Manual de procedimientos para la operacion y
administracion del Banco de Programas y Proyectos LocaI (BPP-L) de la Secretaria Distrital de
Planeacién. (Negrilla nuestra)

Lo anterior teniendo en cuenta el grafico No. 3y sus defi nlcmnes del manual en mencién, el cual
indica lo siguiente: i

Griifico No. 3. Ciclo del proyecto

i IDEA - » ldeuﬁﬁcncién:ie una necesidad
PERFIL ) Bisqueda de posibles alternafivas de selncién
-“‘;Eff:ACTIBILIDAD ) Seleccion de las altevnativas mis viables
: FAC TlBILIBAD Seleccion de una voica alternativa de solucién
| . DISENO FINAL ) ‘ Disefio ;ieﬁnitim

i Materializacion de todas Ias ebras y acciones
H H

Producecion de bienes y sexvicios

Evaluacién de los beneficios generados

Se observa en dicho documento en su numeral “6. Descnpc:on del Proyecto”, que el proyecto cuenta
con los componentes N° 1, se encuentra redactado la descripcion del componente, sin embargo,
no se detalla las actmdades que materializaran el avance de las metas locales dentro de la
presente vigencia 2023 y que se ajusten a las actividades que se pretenden realizar a través del
proceso de seleccion que adelantara el FDL.

;

Numeral 9 “Componentes”

2 De acuerdo a lo establecido en el articulo 11 del decreto 499 de 1999: hitps:/fwww.alcaldiabogota.gov.cofsisiur/normas/Normal jsp?i=1744
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Presupuesto

Descripeidn

2020

2021

2022

2023

Total

Evento

187,

‘503

6501

1,775

Estimulos

221

1197

200,

889

Formacion

85

+395)

200

832

Fortalecimiento infraestructura

ollojoilo

135

+ 74

200

1,370

- ea— ————_
. 1
i I

Se observa que los recursos comprometldos para cada uno de los componentes de inversion
para la vigencia del 2021 debe' ser concordante con lo repor’tado y contemplado dentro del Plan
de Accion y la Matriz MUSI por.parte del FDL, debido a que por ejemplo se observa, que para el
“componente “Evento” se encuentra-por un valor de $ 187 millones de pesos y lo contemplado en
la Matriz MUSI se observa compromisos por un valor de $191 millones de pesos, por tanto, se
debe realizar la actualizacion de la Ficha-EBI correspondlente al proyecto 2201 en virtud de lo
' comentado. : :
Asi mismo, los recursos comprometidos para cada uno de los componentes de inversion para la
* vigencia del 2022 debe ser concordante con lo reportado y contemplado dentro del Plan de Accidn
y la Matriz MUSI por parte del FDL, debido a que por ejemplo se observa, que para el componente
“Formacion” se encuentra por un valor de $395 millones de pesos y lo contemplado en la Matriz .
MUSI se observa compromisos por un valor de $355 millones de pesos, por tanto, se debe
realizar la actualizacion de la- Ficha-EBI correspondiente , aI proyecto 2201 en virtud de lo
comentado. .
No obstante frente a lo anterior, de acuerdo a lo expuesto por parte de Secretaria Distrital de
Planeacion a través de la Direccién de Planes de Desarrollo y Fortalecimiento Local en
capacitacion acerca de la formulacion y actualizacion del DTS, el FDL debera realizar la
actualizacion del valor total anual del 2021 a pesos de la vigencia 2023, asi como los valores
vigencia 2022 a pesos 2023, bajo el procedimiento establecido por dicha Direccién, por tanto, asi
mismo los valores desagregados en cada una de los componentes, deberan de igual forma ir en
tal sentido, por tanto, es claro que dicho valor debera ser concordante al valor que se encuentra
en el numerai 10. Flujo financiero de la ficha EBI, la cual debera encontrarse actualizada- en
atencnon al proceso de reprogramamon que se surti6 en la presente vigencia.

Asi mismo, se observa que para la vigencia 2023, la drstnbumon de los recursos no se encuentra
ajustado a lo proyectado en el POAI por tal razén es necesarlo su ajuste correspondiente.

Numeral 10. “Flujo Financiero”:

CIFRAS EN MILLONES DE PESOS DEL ANO 2023

HORIZONTE REAL DEL PROYECTO (afios) 4

Ejecutado Pianes

anteriores Total Proyecto

$4.866

2023
$1.250

2022

_ 2024,
$0 , T 81,169

151,819
i
Se observa que los recursos comprometidos para cada uno de los componentes de inversion

para la vigencia del 2021 y 2022 se encuentran actuallzados a precios 2023.
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Asi mismo, se observa que para la vigencia 2023, el valor total de los recursos asignados se
encuentra ajustado a lo proyectado en el sistema de informacion BOGDATA.

En el numeral 16. OBSERVACIONES, es pertinente que el FDL, tenga en cuenta la definicién de
los que implica el presente numeral a lo sefialado en el manual de procedimientos para la
operacion y administracion del Banco de Proyectos Local (BPP-L), el cual se indica lo siguiente:

“Observaciones del proyecto: Especifique los aspectos relevantes del proyecto, que deban
tenerse en cuenta para la formulacion y efecucion del mismo. En las observaciones se
debe registrar, entre iotros, el visto bueno por parte del coordinador Administrativo y
Financiero de la OPL 4 las actualizaciones realizadas en todo el proyecto. Este visto bueno
" hace referencia a una’ ’breve justificacion a los cambios realizados y no a otro concepto de
viabilidad”. _
De igual forma se destaca déntro del numeral “18. Concepto de viabilidad”, |a favorabilidad del
concepto para el proyecto, toda vez que cumple con cada uno de los 4 aspectos a revisar tales
como: “(i) la concordancia del proyecto con los lineamientos y politicas del Plan de Desarrollo
Distrital, ii) las competencias ide la entidad para ejecutar el proyecto propuesto, iii} la coherencia
de Ja solucion que plantea el. proyecto con el problema o situacion que se pretende resolver; y,
iv) el cumplimiento de los lineamientos para la formulacion de proyectos, establecidos en el
Manual de Procedimientos:en la parte correspondiente a la elaboracion del documento
"Formulacién y Evaluacion del Proyecto”®
Por lo tanto, es importante que el FDL de Antonio Narifio, tenga en cuenta lo contemplado en el
memorando con radicado N° 200212100400633 del 24 de noviembre de 2021 emitido por ia
Direccién para la Gestion del Desarrollo Local de la Secretaria Distrital de Gobierno, en donde se
indica en su subcapitulo Sugerencias, Recomendaciones:y Alertas Tempranas pag. 10y 11 —
literal k. y |. lo siguiente:
“k. Antes de remitir, para revision, los estudios previos, éstos deben estar actualizados como minimo en
el documento técnico de soporte - DTS y en la Ficha de Estadisticas Basicas de Inversién - EBI del

proyecto de inversién, en los i items de: situacién actual del Qroblema 0 necesidad; los componentes
en la descripcion del Qrozecta, las prospectivas financieras. Y costos el proyecto.

I. Las necesidades planteadas en los procesos de contratacién remitidos deben ser concordantes con la
meta del proyecto y el componente establecidoen el DTS y la ﬂcha EB! del proyecto de inversion aprobados
en el Plan Operativo Anual de inversién - "POAI".
Es necesario, que el proceso que se pretende adelantar por parte del FDL de Antonio Narifio, se
encuentre ajustado a la descnpcnon del proyecto, a las metas del plan de desarrollo vigente y a
los compenentes descritos.

F) CUMPLIMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION INSTITUCIONAL EN EL

MARCO DEL MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION

3 De acuerdo a lo establecide en el articulo 11 del decreto 499 de 1999: hitps:/iwww.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal jsp?i=1744
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Esta Direccion hace énfasis en la utilizacion de los formatos de contratacion dispuestos en el
Sistema de Gestién Institucional en el marco del Modelo Integrado de Planeaciéon y Gestion —
MIPG, para la adquisicion, suministro y administracion de bienes y servicios requeridos por parte
los FDL consultando el procedimiento para la Gestion y Adquus:cmn de Recursos en la pagina

web de la Secretaria de Gobierno http://www. gobnernobogota gov.co

ITEM ANALISIS Sl | NO ) RECOMENDACION
¢ Los estudios previos remitidos porel FDL El FDL remitio sus estudios previos en el formato
se ajustan a la ultima versién que se dispuesto para la modalidad de seleccnon
encuentra a disposicion en‘la INTRANET abrewada de menor cuantia:
de la Secretaria Distrital de Gobierno? X i

Caodigo: GCO-GCI-Fo07
Version: 05
Vlgenma 27 de septiembre de 2022
Caso Hola No. 267982

1

2.2. Consideraciones especificas frente al contenido de los Estudios Previos

Las observaciones presentadas a continuacion, se aportan en consideracion a la numeracion
expuesta por el Fondo de Desarrollo Local de Antonio Narifio en los estudlos previos remitidos
por medio del radicado del asunto a esta Direccién. .

Es oportuno sefialar que el presente proceso de contratacion al no contar con pliego de
condiciones tipo y de conformidad con lo sefialado en los articulos 2.2.1.2.4.215y22.1.2.4.2.18
del Decreto 1082 de 2015, los cuales fueron adicionados mediante Decreto 1860 de 2021, en los
procesos de seleccion que adelanten las Entidades Estatales'se incluiran condiciones habilitantes
que incentiven: 1) Los emprendimientos y empresas de muleres con domicilio en el territorio
nacional; 2) Las Mipymes. '

Para el efecto y para cada uno de los grupos de interés mencionados, los documentos del proceso
de seleccién incorporaran requisitos habilitantes diferenciales relacionados con alguno o algunos

de los siguientes aspectos, para cada uno de los grupos de mteres mencionados:

1. Tiempo de experiencia.

2. Numero de contratos para la acreditacion de la expenenma
3. Indlces de capacidad financiera.

4. indices de capacidad organizacional.

5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

El requisito habilitante diferencial se refiere a establecer condiciones mas exigentes respecto a
alguno o algunos de los criterios de participacion antes enunciados frente a los demas proponentes
que concurran al procedimiento de seleccion y que no hagan parte de: 1) Emprendimientos y
empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional; 2) Mipymes.

Con el fin de dar cumplimiento a estas disposiciones y de acuerdo al analisis que se despliegue
para cada uno de estos grupos de interés en el estudio de sector, la entidad incluird los
denominados criterios diferenciales en el numeral que desarrolle el criterio habilitante respectivo.

y
!
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Tratandose de proponentes plurales, estos requisitos habilitantes diferenciales aplicaran si por lo
menos uno de los integrantes, hace parte del grupo de interés respectivo al que haga referencia
el requisito habilitante 1) Emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio
nacionaf; 2) Mipymes. Dicho integrante debera tener una participacion igual o superior al diez por

ciento (10%) en el consorcio © unién temporal que se presente al proceso de seleccion.

El proponente o integrante de proponente piural, acredltara hacer parte del grupo de interés
requerido en el respectivo criterio habilitante, cumpliendo con la definicion de emprendimientos y
empresas de mujeres, segun Io establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015,
el cual fue adicionado medlante Decreto 1860 de 2021. La acreditacién de Mipyme se efectuara
mediante la clasificaciéon de tamano empresarial indicada en el Registro Unico de Proponentes.

De conformidad con el paragrafo 3 del articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015, el cual
fue adicionado mediante Deéreto 1860 de 2021, los criterios diferenciales para Mipyme no rigen
para convocatorias limitadas a Mipymes.

NUMERAL 1.1 ANTECEDENTES Y NECESIDAD

Revisado los antecedentes y necesidad de los estudios previos aportados, se evidencia lo

siguiente: :
i

ANTECEDENTES Y NECESIDAD

ANALISIS Sl | NO OBSERVACION

No obstante, es necesario sugerirle revisar y analizar la Ley 2116 de 2021
que modifico el Decreto Ley 1421 de 1993 referente al Estatuto Organico

¢(las  consideraciones f de Bogota.

normativas  enunciadas ) ‘

dentro del presente Consonante con lo dicho, el FDL deberia analizar detalladamente ¢ indicar
numeral se encuentran X . | qué otras funciones, compei.encias y atribuciones del FDL que mas se
actualizadas y de ajusten a la necesidad, puede incluir dentro de los antecedentes y
conformidad al proceso ' necesidad.

que se pretende d

adelantar? Asi mismo, es importanie:que el FDL incluya las consideraciones

normativas que sean acordes especificamente con el objeto del proceso a
contratar.
Si bien el FDL sefiala lo siguiente:

“[ & iniciativa titulada “Participacion e inclusion cultural en el centro cultural
! comunitario La Fragiiita”, y cuyo consecutivo es 26330, fue elegida por la
comunidad en el proceso participativo y representa un mandato de accién
para la administracion local, lo cual genera la necesidad de realizar las
intervenciones de mantenimiento de la fachada (mantenimiento en
general), mantenimiento de interiores del centro cultural comunal La
Fragiiita (puertas, ventanas) y circuito eléctrico, y mantenimiento interno al
techo del centro cuitural comunal La Fragtiita (que es de madera - pintura)
con el fin de Fortalecer el trabajo cultural y la labor de lideres que trabajan
por la comunidad que representan’”.

iSe determina como X
surge la necesidad?

Por tanto, al encontrarnos frente a un proceso de contratacién para el
mantenimiento de los salones comunales y centro cultural priorizado, es
claro que tan solo se observa que la intervencidn del centro cultural ha sido
priorizada como parte del ejercicio de presupuestos participativos, no
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obstante, queda pendiente brindar informacion acerca de los salones
comunales y su proceso de pnonzacnon

Por tanto, se hace necesario que el FDL tenga en cuenta que el concepto
de gasto al cual se encuentra relacionado el presente proceso de
contratacion es al de presupuestos participativos, por lo que es necesario
que aclare si la seleccion de los salones comunales, objeto de
mantenimiento bajo el contrato que se celebre como producto del proceso
de seleccion, responde precisamente como producto del proceso de
presupuestos participativos o, jpor el contrario, responde a un analisis
propio del FDL en cuanto a que éstableci6 criterios técnicos de priorizacion
que determinaron gue dichos salones comunales son los priorizados para
su mantenimiento en la presente vigencia.

De ser asi esto dltimo, es claro que el FDL debe dar cumplimiento a las
propuestas ganadoras de los presupuestos participativos, razén por la
cual, si la priorizacion no fue resultado de tal ejercicio, el FOL debera
sefialar qué pasa con el ejercicio al que debe dar cumplimiento segun el
Decreto Distrital 768 de 2019.

¢En los  antecedentes
consignados en los
estudios previos se
describen los trabajos,
actividades, acciones,
solicitudes o contratos
que se han realizado en
vigencias anteriores vy
que guardan relacion
directa con la necesidad
o el problema a
satisfacer? _

Se indica por el FDL lo sigiiénte:

“Es por esto, el Fondo de Desarrollo Local de Antonio Narifio, ha realizado
acciones de construccion, conservacion y mantenimiento de los Salones
Comunales de la Localidad mediante los contratos:

. 143 de 2016 — Mantenimiento de salones comunales.

. 128 de 2018 — Construccion Salén Comunal Barrio La Fragua.

. 139 de 2022 - Mantenimiento y Conservacion Saldén Comunal
Santa Isabel y San Jorge Central”

iSe precisa la X
necesidad a satisfacer?

En torno a indicar la identificacién de la necesidad frente a la intervencion
de los salones comunales el FQL sefiala lo siguiente:

“El Articulo 38° de la Constitucion Politica de Colombia, garantiza el
derecho de fibre asociacién para el desarrollo de Ias distintas actividades
que las personas realizan en so:ciedad. Siendo esta la base normativa para
la existencia de las juntas de Accion Comunal, se creala Ley 2166 de 2021
“Por la cual se deroga Ia Ley 743 de 2002, se desarrolla el articuio 38 de
la Constitucion Politica de Colombia en lo referente a los organismos de
accion comunal y se estableé:en lineamientos para la formulacién e
implementacién de la politica piblica de los organismos de accion comunal
y de sus afiliados, y se dictan otras disposiciones.” que tiene por objeto
promover, facilitar, estructurar y fortalecer la organizacién democratica,
modema, participativa y representativa de la accién comunal en sus
respectivos grados asociativos y, a la vez, pretende establecer un marco
juridico para sus relaciones con el Estado y con los particulares, asi como
para el cabal ejercicio de derechos y deberes. Asi mismo, busca prever
lineamientos generales para la formulacion, implementacion, evaluacién y
seguimiento de la politica publica de accion comunal, sus organismos y
afiliados, en el teritorio nacional, desde los objetivos del desarrollo
humano, sostenible y sustentable.

En el marco de norma ibidem se reconoce a las Juntas de Accion
Comunal, como una expresion social organizada, auténoma, multiétnica,
multicultural, solidaria, defensora de los Derechos Humanos, la
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i promover la convivencia pacifica, la reconciliacién y la construccién de paz,
g asi como el desarrollo integral, sostenible y sustentable de la comunidad,
! a partir del ejercicio de la democracia participativa”.

()

.. 1 Mediante éste, el Fondo de Desarrolio Local pretende intervenir en las
: .| sedes de los Salones Comunales de los bamos Sevilla, Ciudad Jardin
Sur, Villa Mayor, Restrepo, Caracas, Policarpa y Cinco de Noviembre,
' presentes en la localidad con el objetivo de brindar mejores escenarios
H para el desarrollo social de la comunidad, asi mismo, se considera como
i un proyecto de gran impacto toda vez que estos equiparmientos benefician
no solo pobiacién de la localidad de Antonio Nanifio, sino de localidades
i como Rafael Unibe Uribe, San Cristébal y Puente Aranda, permitiendo el
J desarrollo de acciones complementarias”.

Frente a lo anterior, se hace necesario que el FDL tenga en cuenta que la
; identificacion de la necesidad en el marco del presente proceso de
: contratacion, y en lo que tiene que ver con la especifica necesidad de
é “INTERVENCION” de los salones comunales, se hace necesario se amplie
i dicha descripcion de la necesidad en estricto sentido, por cuanto en la
i forma en como se encuentra redactada, esta de manera muy general y no
permite dar lectura a consideraciones propias relacionadas con la
: ‘ejecucion de obras fisicas en los salones comunales priorizados por el
FDL.

En cuanto a la identificacion de la necesidad frente a la intervencion en
mantenimiento de un centro cultural, el FDL sefala lo siguiente:

“(...) La iniciativa titulada “Participacién e inclusién cultural en el cenfro
cultural comunitario La Fragiiita”, y cuyo consecutivo es 26330, fue elegida
por la comunidad en el proceso participativo y representa un mandato de
accion para la administracion local, lo cual genera la necesidad de realizar
* las intervenciones de mantenimiento de la fachada (mantenimiento en
general), mantenimiento de’ interiores del centro cultural comunal La
_ Fragiiita (puertas, ventanas) y circuito eléctrico, y mantenimiento interno al
? techo del centro cultural comunal La Fragiiita (que es de madera - pintura)
con el fin de Fortalecer el trabajo cultural y la labor de lideres que trabajan
por la comunidad que represéntan’.
Se indica por el FDL lo siguiente:

) “(...) el Fondo de Desarrollo Local de Antonio Narifio cuenta con el
i proyecto de inversion registrado en el Banco de Proyectos de Inversién del
Distrito, No. 3.3.1.16.01.212201 “Acciones de fomenifo y promocion de
actividades arfisticas, interculturales, culturales y/o patrimoniales”, cuyo
objeto es “Creacion y vida cotidiana: Apropiacién ciudadana del arte, la
cuitura y el patrimonio, para la democracia cultural.”

¢ Se precisa el numero y
nombre del proyecto de
inversion con el que X

cuenta t el FDL para del (...) el Fondo de Desarrollo Local de Antonio Nanifio cuenta con el proyecto
ggﬁfaqaiiéﬁgoceso € ! de inversion registrado en el Banco de Proyectos de Inversion del Distrito,

’ No. 023016015550000002190 “Acciones de fomento y fortalecimiento de
procesos participativos”, cuyo objeto es “Fortalecer, captar y retroalimentar
el aporte de los distinfos actores que participan de forma activa en las
estrategias de la Alcaldia Local de Antonio Narifio optimizando los
recursos locales en pro de una comunidad més activa y participativa de las
dinémicas de la administracion’.
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iLas actividades
descritas para satisfacer
la necesidad, se
encuentran acordes con
lo descrito en el DTS y
ficha EBI?

Es oportuno mencionar que en el DTS y ficha EBI-L del proyecto de
inversion No. 2180 fue posible evidenciar la descripcion de los
componentes, sin embargo, en el DTS las actividades relacionadas
deberan complementarse en atencion y concordancia tecnica con las
sefialadas en los criterios de elegibilidad y viabilidad del sector gobierno y
el componente de gasto “Infervencion y dotacion de salones comunales”,
asi mismo, no se pudo identifi cér las actividades relacionadas en la ficha
EBI-L a ejecutarse en el marco del presente proceso de contratacion, estas
deberan incorporarse.

En igual sentido sucede en el DTS y ficha EBI-L del proyecto de inversion
No. 2201 fue posible evidenciar a descripcion de los componentes, sin
embargo, en el DTS las actividades relacionadas deberan
complementarse en atencién y concordancia tecnica con las sefialadas en
los criterios de elegibilidad y viabilidad del sector gobierno y el componente
de gasto “FORTALECIMIENTO!INFRAESTRUCTURA’”, asi mismo, no se
pudo identificar las actividades telacionadas en la ficha EBI-L a ejecutarse
en el marco del presente proceso de contratacién, estas deberan
incorporarse.

Es oportuno ser més precisos y enunciar dentro del presente apartado,
que el FDL y el presente proceso de contratacion pretendido se encuentra
ajustado a los correspondienfes criterios de elegibilidad y viabilidad
relacionados con el componente de gasto “Intervencion y dotacién de
salones comunales” del sector gobiernoc y al componente de gasto
“FORTALECIMIENTO INFRAESTRUCTURA" del sector Cultura,
recreacion y deporte, asi como sefialar que las actividades del presente
proceso se encuentran ajustadas a las contempladas en el Documento
Técnico de Soporte y a la Ficha EBI-L.

¢ Se precisa la meta y
estado al cual se
pretende avanzar con
ocasion del presente
proyecto de inversion?

Se indica por el FDL lo siguienteé:

(...} Articulo 1. Metas ¢ indicadores del programa.

LINEA CONCERTODEGASTO | META ) INDICADOR
Infraestructura Dotacién e infraestructura | Intervenir 3 sedes culfurales | Sedes dotadas/Sedes
1-cultural. . con dotacin ylo adecuacion, | adecuadas

Mediante la infervencién de UNA (1) sede Cuﬂurai de la Localidad, se pretende avanzar en un 33,3% de ejecucion da
la meta mencionada. !
(

”

(...)
{...} Articulo §5. Metas e indicadores del progrima.
{INEA - | CONCEPTODE GASTO | COMETA - INDICADOR
Infrasstructura. Intervencidn y dotaciin de | Intervenir 7 sedes de sal Sedes mntervenidas de
salones comunales comunales salones comunales

Durante la vigencia 2022, so adjudicd of protese FOLAN-SAMC-003-2022, el cual {enia como objefo: ‘CONTRATAR
BAJO LA MODALIDAD DE PRECIOS UNITARIOS FIIOS A MONTO AGOTABLE Y SIN FORMULA DE REAJUSTE,
LAS OBRAS REQUERIDAS PARA EL MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE SALONES COMUNALES
UBICADOS EN LA LOGALIDAD ANTONIO NARING", sjecutado bajo €1 contrato de obra No. 133 de 2022, en f cual
se realizd el mantenimiento a DOS (2) salones comunales de la Localidad de Antonio Narifto, v, con el cual, se avanzé
en un 28% en la mala mencionada,

les de la Localidad, se pretende

Es por asto, gue. mediante la intervencion de SIETE (7} sedes de sal
avanzer en un 128% de ejecucién de la meta mencicnada.

Frente a lo anterior, se hace necesario se complemente la informacion
relacionada con el estado de la meta correspondiente a “intervenir 2 sedes
culturales con dotacién y/o adecuacion”, por cuanto solo se ha sefialado lo
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: gue se pretende avanzar con la presente contratacion, mas no el estado
H de la meta hasta este momento, lo anterior en atencién a que, de acuerdo
' a lo reportado en el Plan de Accion con corte a 30 de junic de 2023, es
claro que el FDL de Antonio Narifio ha contratado dentro de ia vigencia
2021 y 2022, el cual registra un avance del 66.67%, siendo necesario se
incorpore dicha informacion dentro del presente capitulo de antecedentes

1 y necesidad.

Se invita al FDL, en casc de haber contado con el acompafiamiento, a
¢ Se hace referencia a la ‘ incorporar la informacidn correspondiente al acompafiamiento y asistencia
solicitud de asesoria y , técnica de los sectores y al cumplimiento de los lineamientos sectoriales
asistencia técnica | a través de los criterios de viabilidad y elegibilidad, en cumplimiento de lo
sectorial come parte del X establecido en el Decreto Distrital 168 de 2021.
apcyo que los FDL
podran obtener del : De haberse realizado dicha consulta y solicitud de asesoria y asistencia
sector? e técnica sectorial, valdria la pena dejar dicha claridad en los estudios

previos del proceso.

NUMERAL 1.2 CONVENIENCIA DE LA CONTRATACION

Revisada la conveniencia descrita en los estudios previos aportados, se evidencia lo siguiente:
i

C;ONVENIENCIA DE LA CONTRATACION
ANALISIS | Sl | NO OBSERVACION

Teniendo en cuenta que en la conveniencia de la
contratacion deben describirse las razones
: técnicas, institucionales, econémicas, sociales y
i juridicas por las cuales esta contratacién
constituye fa accion mas conveniente para la

;Se describen las razones técnicas, satisfaccion de la necesidad detectada, seria
institucionales, econémicas, sociales y juridicas importante ahondar en si el proceso de
por las cuales esta contrataciéneslaque masse | X contratacion cumple con las actividades
ajusta como accién que atiende la necésidad en establecidas en la FICHA EB! y en el DTS, asi
atencion a lo proyectado en el PDL? como con los criterios de elegibilidad y viabilidad

del sector, asi mismo por qué en el marco de la
conveniencia de la contratacion, el proceso
pretendido para l!a intervencién de salones
comunales, sera la accién mas conveniente para
garantizar la satisfaccién de la necesidad.

NUMERAL 2.1. OBJETO
Revisado el objeto contractual descrito en los estudios previés aportados, se evidencia lo siguiente:
“CONTRATAR LAS OBRASI REQUERIDAS PARA EL MANTENIMIENTO Y CONSERVACION

DEL SALON CULTURAL LA FRAGUITA Y DE LOS SALONES COMUNALES PRIORIZADOS
POR EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE LA LOCALIDAD ANTONIO NARINO”

: OBJETO
ANALISIS Sl [ NO OBSERVACION
Pese a que el objeto previsto se ajusta a las
metas que se pretenden avanzar, acerca del
proceso de contratacion, es necesario el FDL
tenga presente que ha sefialado gque cuenta y

¢ El objeto contractual proyectado por el FDL se
ajusta al proceso de contratacion y a la meta o X
metas que pretende intervenir?
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unifique los criterios de mantenimiento vy
conservacién por cuanto se considera que dicha
actividad y modalidad de intervencién redunda
dentro del objeto contractual c es mantenimiento
0 es conservamon

¢El objeto contractual plantea la modalidad de
monto agotable y se encuentra ajustado a la
realidad del proceso de contratacion?

El FDL no ha contemplado la implementacién de
la figura financiera de monto agotable, por cuanto
es claro que producto de los diagndsticos
adelantados por el FDL ha permitido que se
pueda, plenamente identificar las dlstmtas
actlwdades las cuales se encuentran asocnadas
con sus cantidades, lo que permite avanzar en un
contrato de mantenimiento de salones comunales
y de un centro cultural, sin dicha adopcién en
atencidn a la fiabilidad de la informacion
dlagnostuca adoptada y llevada a cabo por el FDL
en la etapa de formulacion y planeacion del
presente proceso de contratacion.

¢El objeto contractual plantea una férmula de
reajuste y se encuentra ajustado a la realidad del
proceso de contratacion?

Si bien.desde el mismo objeto no se ha planteado
una formula de reajuste, lo cierto es que, desde
las mismas condicicnes establecidas en el
estudio previo, se ha excluido la posibilidad de
contar con una bajo los siguientes terminos:

“2.3 ESPECIFICACIONES TECNICAS

()

i
Las propuestas deberan hacerse por la totalidad
de los items, cantidades y referencias requeridas
para la ejecucion de la obra. El PROPONENTE
entiende y acepta que, en el evento en que
resulte. favorecido con la adjudicacién asume
todas las obligaciones necesarias para el debido
cumplimiento del objeto de este encargo, y en
especial debera actuar con foda la diligencia y
cuidado que le son propias a la naturaleza del
contrato, el cual se regird por el Sistema de
Precios Unitarios Fijos, sin formula de reajustes,
ni durante la ejecucién ni con postenoridad a ella”.

i

Ademas de tratarse de una disposicién contraria
a la jurisprudencia del Consejo de Estado que se
expondra, contradice lo que parece pretender el
FDL en la matriz de riesgos anexa al SIPE 93724
en |la cual se establecen algunas descripciones
relacionadas con la posibilidad de que se
presenten variaciones en los precios y ajustes.

No obstante, y, sin perjuicio de lo anterior,
también resulta importante mencionar, que tales
descripciones ademas de no contar con un
verdadero tratamiento con acciones concretas
que reaimente mitiguen el riesgo previsible,
deben ser analizadas y justificadas, asi como su
tratamiento, asignacién, etc., con base en el
sector del objeto a contratar.
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Asi las cosas, valdria 'a pena que el FDL tuviera
en cuenta |a postura de la Seccién Ill del Consejo
de Estado, en cuanto a lo siguiente:

Subseccion A. Radicacion No. 41008 del 29 de
julio de 2015.

() ]

En pasada oportunidad esta Sala se pronuncié acerca de_ia
validez de una cidusula confractual por cuya virfud las partes de
un contrato de obra publica, p a c t a d o bajo el sistema de
precios unitarios, como_el_del objefo de debate, habian
renunciado expresamente al reajuste de precios, oportunidad
en fa cual la Subseccion declaré su nuiidad absoluta con apoyo
en las siguientes consideraciones:

“La posibilidad de acudir a los instrumentos de ajuste y revision
de precios refleja, entre otros, el principio de mantenimiento def
equilibrio econdmico del contrato, propio de los contratos
conmutativos onerosos (articulos 1496 a 1498 del C.C.), a cuya
categoria pertenecen gran parte de los confratos estatales
(articulo 26, Ley 80 de 1993), por cuanto estdn orientados a
garantizar que la prestacion intrinseca se mantenga inalterable,
es decir, que no sea sustancialmente disfinta de aquella prevista
al momento de acordar el sinalagma funcional (plazo, precio y
objetd). Esto significa que las partes no pueden renunciar,_antes
de que se presente el supuesto de ruptura, a que se restablezca
el equilibrio econdémico- financiero del contrato. Nadie puede
renunciar a lo que desconoce; por ende, como los contratantes
no saben cudndo, cudntas veces y por que periodo se producirg
1a variacién de los precios, no es vélido dimitir de los reajustes
de precios a través de un acuerdo convencional, £sto implica
que Ia cldusula de renuncia a los reajustes de precios se torne
ineficaz al momento de solicitar la _revisién de los precios del
contrato.

Una ¢ldusula contractual asi concebida es, ademas, abusiva,
porque propende por el favorecimiento de una de las partes en
la relacién contractual, sin que exista una justificacion
constifucional o legal valida.

[

En ese sentido, las partes stlo pueden renunciar a los derechos
econdmicos derivados de los reajustes y de la revisién de
precios cuando conocen realmente el grado de afectacion, lo
que, dicho en otros términos, significa que sélo_pueden
renunciar a tales derechos en el acta de liquidacion bilateral de!
contrato, bien sea por la manifestacion expresa en tal sentido o
bien sea de manera tacita suscribiendo el documento sin
salvedad de ninguna clase.

Ei articulo 40 ibidem prevé que en los contratos que celebran
ias entidades estatales pueden incluirse las cldusulas que las
partes consideren convenientes, pero la misma ley seflala que
ias estipulaciones contractuales no pueden ser contrarias "... a
fa Constitucion, Ia ley, el orden publico y a los principios y
finalidades de esta ley y a ios de la buena administracién” y
sucede, precisamente, que /a estipulacién contractual analizada
desconoce las normas imperativas de los articulos 4 (numeral
8), 5 (numeral ), 27 y 28 de la Ley 80 de 1993 y el principio de
mantenimiento de la ecuacién contractual.” [Subrayado

fuera de texto].

De tal forma, ante el plazo determinado para la
ejecucion del futuro contrato que hara que p se
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posible variacion en los insumos, mano de obra,
etc.; por la variables de IPC, salarioc minimo,
mﬂacnon entre otros, es decir, variacion de costos
producida con posterioridad a la presentacién de
la oferta, es pertinente que el FDL evallie, analice
y determine cuales son las condiciones técnicas,
financieras y administrativas bajo las cuales se
daréa tratamiento a un contrato de obra, en donde
existe ;el riesgo previsible en el aumento de
costos. por el cambio de vigencia, en aras de
prever, el posible desequilibrio econémico del
contrato por hechos no atribuibles al contratista. '

¢ El objeto contractual plantea la figura de precios
unitarios y se encuentra ajustado a la realldad del
proceso de contratacién?

El objeto plantea la figura de precios unitarios y
se ajusta a la realidad del proceso de
contratacién. '

En consonancia con lo anterior, ante la mencién expresa del FDL de precios unitarios fijos, si bien
es cierto que cuando se pactan precios unitarios fijos, el contratista no puede solicitar el reajuste
de dichos precios por el simple transcurso del tiempo, es importante que el Fondo también tenga
en cuenta lo manifestado por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera Subseccion B, C.P. Ruth Stella Correa Palacio del 31 de agosto de 2011,

expediente (18080), en lo referente:

“(-..) Este concepto o calificacion de colaborador del cocontratante de la administracién, como es
conocido de arraigado origen francés, dio paso al principio_del “equilibrio_financiero del
contrato” o a la “honesta equivalencia de prestaciones”, con el que se trata de privilegiar el carécter
conmutativo o sinalagmaético, que, por regla general, tiene el contrato estatal, en especial en
aquellos de ejecucion a mediano o largo plazo. Sencillamente este principio _significa que las
prestaciones (derechos y obligaciones) asumidas por una parte se entienden como

equivalentes a las de la otra parte y obliga a la adopcion de medidas tendientes a garantizar
que esa iqualdad existente en términos econdmicos al tiempo de su celebracién se conserve
¥ permanezca intacta durante su ejecucion, vy a que se restablezca esa equivalencia en caso

de su ruptura por circunstancias o causas sobrevinientes, imprevisibles e imputables o no
a _ellas. Este principio encuentra también sustento en la continuidad del servicio o el cabal
cumplimiento del contrato Estatal, por cuanto lo que le interesa a la administracién es lograr el
objeto del contrato, o sea, la provisién de los bienes, la correcta ejecucion de la obra o la buena
prestacién del servicio y evitar, ante todo, que el interés publico se afecte como consecuencia del
desabastecimiento de los bienes o la paralizacién de las obras o los servicios contratados, de
manera que, en veces, es necesario adoptar las medidas tendientes a impedir que el contrato por
alguna circunstancia sobreviniente y extraordinaria se dificulte 0 no pueda cumplirse por trastocar
o alterar la economia del contrato o el equilibrio o igualdad de las prestaciones. [Resaltado Fuera

de Texto]

NUMERAL 2.2 ESPECIFICACIONES

técnicos con los que
contara el proceso —
anexos?

ANALISIS Sl | NO OBSERVACION
¢ Se identifican por el Se indica por parte del FDL lo siguiente:
FDL los diferentes
documentos X ‘“La descripcién detallada de las actividades a realizar se encuenira

contempladas en el "ANEXO 7 - ANEXQ TECNICO” que hace parte integral de
este proceso coniractual, el cual se adjunta al mismo (Ver Anexo Técnico)”.
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:,Se describen de
manera precisa las
actividades a| y
desarrollarse y los
resultados
esperados?

- conforme a cada una de las actividades a desarrollarse, informacién que bien

El FDL precisa las actividades a desarroliarse y los resultados esperados

valdria la pena se-incorpore dentro del presente numeral.

t

¢E! FDL sustenta de
manera apropiada a
través de un
cronograma el plazo
establecido para la
ejecucion del
contrato propuesto?

' EI FDL ha dispuesto del siguiente cronograma mediante el cual pretende

‘resalta el hecho que, ante la ausencia de un-analisis técnico que precisamente

sustentar el plazo solicitado bajo los siguientes terminos:

S, H

[ % Lo Lt

Si bien el FDL anexo a la prese'nte solicitud de analisis técnico, juridico y
financiero el cronograma que pretende sustentar el plazo del presente proceso
de contratacion, lo cierto es que, el cronograma se encuentra desarrollado de
forma muy general, y se hace necesario que el FDL en atencion a cada uno de
los salones comunales y centro cultural priorizado, identifique y determine si el
plazo planteado cuenta con los requisitos minimos para el debido cumplimiento
del objeto contractual en atencion a la intervencién en mantenimiento de sedes
comunales y cultural, por cuanto lo proyectado no se encuentra asociado a cada
uno de los salones comunales y centro cultural por el FDL y a cada uno de los
frentes de obra minimos y planteados en el marco del presente proceso de
contratacion. ‘

Por tanto, si bien el FDL ha planteado el plazo de ejecucién contractual en dos
etapas, una primera etapa previa correspondiente a 15 dias y una segunda
etapa que corresponde a la fase de ejecucién de obra, la cual se ejecutara una
vez culminada la primera fase con un plazo de dos meses y quince dias (2
meses y 15 dias), lo que vale la pena sefalar que estos plazos no se encuentran
debidamente justificados dentro defglos documentos aportados y que hacen parte
integral del proceso de contratacion.
i

Asi mismo, como se pudo observar, es el contratista quien proyectara un
cronograma de trabajo dentro del plazo establecido por el FOL, no cbstante, se

evidencie que la totalidad de las actividades pueden ser desarrolladas en las
etapas y plazos establecidos y meéncionados, es necesario que el FDL ante el
histérico de_intervenciones en contratos de obra publica que se han venido
desarrollando en materia de mantenimiento de salones comunales y centro
cultural, verifique gue el plazo es el adecuado y minimeo para la realizacién de
todas y cada una.de las actividades técnicas a desarrollarse en dichos salones
comunales y en el centro cultural, desde la etapa previa y hasta la etapa de
ejecucion de obras, de fal forma que pueda mitigar desde el proceso de
formulacién y planeacién del FDL posibles prorrogas que podrian liegar a
generar mayores costos a la entidad contratante ante adiciones a contratos de
interventoria por mayor permanencia en las labores de seguimiento, vigilancia y
control a este tipo de contratos de obra puablica, lo anterior de acuerdo a lo
indicado en el numeral 9.7 del estudio previo.

Por tanto, le asiste la responsabilidad como parte del cumplimiento del principio
de planeacién que el FDL establezca mediante un cronograma de trabajo que

el plazo propuesto dentro de la etapa de formulacion del presente proceso de
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contratacion se ajusta a las condiciones minimas para la ejecucién normal de
las actividades previas y de obra sobre los salones comunales y centro cultural
priorizados, por cuanto no se observa si todas las actividades previamente
identificadas por el FDL y producto de los diagnésticos, se pueden desarrollar
en el plazo proyectado bajo una etapa de previa y una posterior etapa de
ejecucion de obras es decir, el FDL debera tener en cuenta las dos fases
establecidas, los plazos minimos para la fase previa, asi como se debera tener
en cuenta en esta segunda fase los rendimientos, personal minimo, frentes de
obra y demas, que le permitan establecer en un cronograma, incluso detectando
posibles rutas criticas, que el plazo planteado cumple con los requisitos
técnicos en ambas etapas, de tal forma que le permitan exigirle al futuro
contratista el desarrolio en la totalidad de las actividades proyectadas. ¢

Frente a lo anterior, es necesario que todos los apartados en donde se menciona
la etapa previa y la ejecucion de obras, tenga la claridad suficiente que permita
este encontrarse asociado a un verdadero cronograma de actividades en el que
se detalle todas las actividades asociandolos a cada item para el debido
cumplimiento en el mantenimiento de sedes comunales y centro cultural
priorizado por el FDL de Antonio Narifio.

:Se describen de
manera precisa los
tramites requeridos
ante las diferentes
entidades del distrito
que permitan la
ejecucion adecuada
del futuro contrato
SDP, SDA, IDRD,

1DU, ENEL
CODENSA, ETB,
EAAB, GAS

NATURAL  VANTI,
entre otras -
licencias, permisos,
etc? (contratos de
obra e interventoria)

Se indica por el FDL lo siguiente en el estudio previo:

2.3 ESPECIFICACIONES TECNICAS :

()

En caso de requerirse el adelantamiento de tramifes de penmisos necesarios
ante las diferentes entidades del Distrito Capital y empresas competenies tales
como: CODENSA-ENEL, ETB, EAAB, SDP, SDAM, IDRD, IDU, GAS NATURAL-
VANTI, entre otras, se elaborara por parte del Contratista un cronograma de
acfividades y actuaciones, el cual seré avalado por la supervisién designada del
FDLAN, de forma tal que el grueso del tiempo de ejecucion contractual verse
sobre las verdaderas actividades y ejecucion.

en 1

() ’
{

9.3 FORMA DE PAGO

(..)

6. Asi mismo y para efectos de liquidacion del contrato sera necesara la
obtencion de paz y salvos de cada tna de las empresas de servicios pliblicos”.

Se indica dentro del anexo técnico lo siguiente:
“ACTIVIDADES PARA REDES DE SERVICIOS PUBLICOS

Si se requiere, el Contratista debera tener en cuenta lo establecido en las
éspecificaciones para la intervencion de redes de servicios publicos y
procedimientos de coordinacion interinstitucional con las empresas de servicios
publicos.

E! Contratista ejecutara la intervencién en las redes, donde se prevea algun tipo
de afectacion en este sentido, fomando las maximas precauciones para evitar
dafios en las redes existentes y en todo caso asumira plena responsabilidad por
los perjuicios que se ocasionen a las:mismas o a terceros.

Durante Ia ejecucion del Contrato,” el Contratista, previa aprobacién de la
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| supervisién designada, deberd cumplir con los procedimientos y las
| especificaciones a que se refiere este ANEXQ y en las especificaciones para la
intervencion de redes de servicios publicos y procedimientos de coordinacion
interinstitucional con las empresas de servicios publicos, de acuerdo con las
revisiones, actualizaciones y/o modificaciones realizadas por cada una de las
Empresas de Servicios Puablicos. -

| Lo anterior es de obligatono cumﬁlimiento para quien suscnba el Contrato de
Obra, su incumplimientc constituita incumplimiento del Contrato, haciéndose
aplicables las sanciones previstas en el mismo.

El contratista debera enfregar como requisito obligatorio el Paz y Salvo con las
| empresas de servicios publicos”.

{..)
6.1. Especificaciones técnicas

El contratista se encuentra obligado a cumplir con la normatividad vigente en
cada area y lineamientos para el disefio de las entidades cabeza de sector, igual
que sus cartillas de disefo, tales como:

. Normatividad aplicable dé ias empresas de servicios publicos.

()
11. PERMISOS, LICENCIAS Y AUTORIZACIONES

(...

El-adelantamiento de framites nécesarios ante las diferentes entidades del
Distrito Capital y empresas competentes tales como: CODENSA (ENEL), ETB,
EAAB, SDP. SDAM, IDRD, IDU, GAS NATURAL (VANTI), entre olras, estardn a
cargo del contratista de ser necesénos

Teniendo en cuenta lo anterior, ¢ hace necesario que en el transcurso y
diligenciamiento de todo el estudio previo y anexo técnico y demas documentos
que hacen parte integral del presente proceso de contratacion, se precise cuales
| seran los diferentes tramites, permisos y licencias requeridas para el desarrollo
de las actividades que se circunscriben en el presente proceso de contratacion
de obra, lo anterior, por cuanto en la forma en cémo se encuentra descrito, no
es preciso identificar puntualmente (empresas de servicios publicos) cada uno
de los tramites, permisos y licencias requeridas, asi como si no se requiere, asi
mismo sefialarlo. )
1.

Por tante y de acuerdo a lo anterior; se infiere se limita a delegar dicha obligacién
contractual al contratista de obra & través de su propia evaluacion y junto con
las empresas de servicios publicos y entidades, es decir, sera el contratista de
obra quien evalde si de existir (normativamente o procedimentalmente) si dicho
requerimiento o tramite es requerido o no, por tanto, es necesario que el FDL
establezca con precision la responsabilidad contractual en este tipo de tramites,
permisos y licencias (de existir su requerimiento) de manera previa a la
ejecucion de obras de mantenimiento de salones comunales y centro cultural, lo
anterior con el propésito de tener puntos de control técnico y administrativo que
permita el seguimiento, vngllanma y control apropiade por parte de la
interventoria y a su vez este por parte del FDL de cada uno de los
procedimientos de obra, asi como sus permisos y tramites minimos y necesarios
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ante las empresas de servicios pablicos, por cuanto en la manera en que se
encuentra es incierto determinar cuando se requiere y cuando no y que tipo de
tramite es al que se refiere en el presente proceso de contratacion, siendo
necesario ser especifico, esto con el fin de determinar el alcance técnico y
administrativo del futuro contratista de obra, aun cuando, se sefiala que dichos
tramites deberan estar contemplados dentro de los costos de la propuesta.

f
A

Consideraciones adicionales:

Se indica por parte del FDL lo siguiente: : ;

¢ i ’
“Las especificaciones técnicas del proyecto que se desarrollara en la localidad de Antonio Narifio
estan basadas en los criterios técnicos y legales para la formulac:on y efecucion de proyectos de
los Fondos de Desarrollo Local

Es oportuno que cualquier consideracion tecnica, que se encuentre circunscrita en el marco del
presente proceso de contratacion, sea clara y precisa de tal forma que permita su consulta,
adopcion e implementacion, lo descrito por el FDL, no permlte determinar a que tipo de criterios
técnicos, legales para la formulamon y ejecucion se refiere, por lo que se sugiere ampliar y premsar
a que tipo de criterios técnicos y legales parala formulamon y ejecucion se trata.

SALONES COMUNALES PRIORIZADOS - CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD Y VIABILIDAD.

Se hace necesario se indique dentro de los estudios previos que el salén seleccionado y
priorizados por el FDL cumplen con los requerimientos establecidos en los criterios de elegibilidad
y viabilidad del sector Gobierno.

CENTRO CULTURAL PRIORIZADO —~ CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD Y VIABILIDAD.

Se hace necesario se indique dentro de los estudios previos que el centro cultural seleccionado
y priorizado por el FDL cumplen con los requerimientos establecidos en los criterios de
elegibilidad y viabilidad del sector Cuitura, recreacion y deporte.

MUSI - MATRIZ UNIFICADA QE SEGUIMIENTO A LA INVERSI()N

PROYECTO DE INVERSION 2190 “ACCIONES DE FOMENTO Y FORTALECIMIENTO DE
PROCESOS PARTICIPATIVOS”

Revisada la Matriz Unificada de Seguimiento a la Inversiéon MUSI del FDL con corte al 30 de junio
de 2023, se identifica que el ‘proyecto de inversién No. 2790 - “ACCIONES DE FOMENTO Y
FORTALECIMIENTO DE PROCESOS PARTICIPATIVOS” — estd compuesto por varias metas de
inversion a saber. Se traen a consideracion las metas a las cuales se pretende aportar mediante
el presente proceso, asi: -
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. . ; Magnitud Contratada| Magnitud contratada | Magnitud contratada Avance acumulado
Metas del proyecto de inversién ; 2023 contratado
1]
!
1. Intervenir 7 Sedes Intervenidas De Salones Comunales. 0 2 0 286%
)

! Fuente. MUSI - Corte junio 30 de 2523
3

PROYECTO DE INVERSION 2201 “ACCIONES DE FOMENTO Y PROMOCION DE
ACTIVIDADES ARTISTICAS INTERCULTURALES, CULTURALES Y/O PATRIMONIALES”

Revisada la Matriz Unificada de Seguimiento a la Inversion. MUSI del FDL con corte al 30 de junio
de 2023, se identifica que él proyecto de inversion No., 2201 - “ACCIONES DE FOMENTO Y
PROMOCION DE ACTIVIDADES ARTISTICAS, INTERCULTURALES, CULTURALES Y/O
PATRIMONIALES” — esta compuesto por varias metas de inversion a saber. Se traen a
consideracion las metas a las cuales se pretende aportar mediante el presente proceso, asi:

]
i
. " i Magnitud Contratada| Magnitud contratada Magnitud contratada Avance acumulado
Metas del proyecto de inversion ' 2021 2022 2023 contratado
H
1
1. Intervenir 7 Sedes Intervenidas De Salones Comzuna!es. 1 ’ 1 ¢ 66.7%
i

: Fuente: MUSI - Corte junio 30 de 2023
|

ASPECTOS GENERALES
ANALISIS SI [ NO OBSERVACIONES
¢El avance acumulado ; PROYECTO DE INVERSION 2190 “ACCIONES DE FOMENTO Y
contratado de las metas . FORTALECIMIENTO DE PRQCESOS PARTICIPATIVOS”
relacionadas se encuentra ! !
ajustado a lo programado . De acuerdo con lo programado por el FDL dentro de la vigencia de
en el respectivo Plan de ' 2021 equivalente a 0 intervenciones de salones comunales dentro
Accién? ' del plan de accién, se contratd por el FDL un total de 0 relacionado
. con intervencion de salones comunales, es decir, encontrandose
ajustado. o

i De igual forma, de acuerdo con lo programado por el FDL dentro
i de la vigencia de 2022 equivalente a 2 intervenciones de salones
'l comunales dentro del plan de accién, se contraté por el FDL un
total de 2 encontrandose ajustado.

x PROYECTO DE INVERSION 2201 “ACCIONES DE FOMENTO Y
PROMOCION DE ACTIVIDADES ARTISTICAS,
| INTERCULTURALES, CULTURALES Y/O PATRIMONIALES”

De acuerdo con lo programado por el FDL dentro de la vigencia de
2021 y 2022 equivalente a 1 intervenciones de sedes culturales
i dentro del plan de accién por cada vigencia, se contratd por el FDL
1 un total de 1 por cada vigencia relacicnado con intervencion de
sedes culturales, es decir,'encontrandose ajustado.
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¢ Dentro del estudio previo
se describe y analiza el
estado actual de las metas
del proyecto de inversion
local?

X

Es oportuno se complemente la informacion en atencidén a la meta de
intervenir 2 sedes culturales, de acuerdo con lo mencionado por parte de
esta direccion en el capitulo de antecedentes y necesidad del presente

memorando. ;
]

ASPECTOS ESPECIFICOS — ESTUDIOS PREVIOS

ANALISIS

St

NO

OBSERVACIONES

¢ Se relacionan las metas
a las cuales le apunta el
proceso pretendido, asi
como el presupuesto que
se invertira en cada una de
ellas?*

Se indica por el FDL lo siguiente:

“(...) Articulo 21. Metas e igdicadoras del programa.

o LimeA | CONCEPTO DE GASTO
Infraestructura Detacitn e infraestructura
cultural,

META

Intervenir 3 sedes culturales
con dotacién ylo adecuacion.

INDICADOR

Sedes dotadas/Sedes
adecuadas

Mediante la intervencion de UNA {1) sede Cuﬂur‘af,de la Localidad, se pretende avanzar en un 33,3% de ejecucién de
la meta mencionada. :
i

(...) i

(...} Articuto 53. Metas e indicadores del programa.

LINEA | CONCEPTO DE GASTO
infraestruchura. Intsrvencion y dotacin de
salones comunales '

INDICADOR
Sedes intervenidas de
salones comunales

COMETA .
Interveni 7 sedes de salones
comunales

Durante la vigencia 2022, se adjudicé el proceso FDLAN-SAMC-003-2022. el cual tenia come objeto: “CONTRATAR
BAJO LA MODALIDAD DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS AMONTO AGOTABLE Y SIN FORMULA DE REAJUSTE,
LAS OBRAS REQUERIDAS PARA El. MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE SALONES COMUNALES
UBICADCS EN LA LOCALIDAD ANTONIO NARING”, ejecutado bajo el contrate de obra No. 139 de 2022, en ¢l cuat
sa realizd e} mantenimiento a DOS (2) sal comunales de {a Localidad de Antonio Nanfio. y, con el cual, se avanzd
en un 28% en la meta mencionada. )

:

Es por esto, que, madiants la intervencion de Slg_TE (7) sedes de salones comunales de ia Localidad, se pratende
avanzar en un 128% de ejscucion de [a meta mencionada.

Sin embargo, solo en el DTS en el numeral de prospectivas financieras,
aparece discriminado el valor que sera invertido en cada meta, valor que
se encuentra discriminado bajo fos siguientes terminos:

1. Para la meta de intervencion de salones comunales se ha proyectado
una inversion correspondiente: $143.051.501. ‘

2. Para la meta de intervencién‘;de sedes culturales se ha proyectado una
inversion correspondiente a: $168.059.249.

La suma de ambas inversiones da el total proyectado para el presente
proceso de contratacion el cual corresponde a $311.110.750,
encontrandose ajustado, no obstante, es oportuno que en el numeral 4. De
presupuesto del estudio previo se identifigue cual sera el recurso que
aportara cada proyecto de inversion, asi como cada meta, tal y como se
sefialo y se encuentra descrito en el DTS aportado al SIPSE 93724 :

¢ Se relaciona la magnitud
contratada asociada a
cada una de las metas?

El FOL sefala lo siguiente:- -

'

i

4 “(...) numeral 3.1 “para procesos nuevos de contratacion” de la Seccién Tercera “sugerencias, recomendaciones y alertas tempranas”
del memorando con radicado N° 20192100647993 de! 26 de diciembre de 2019 - “Identificacion del rubro de inversién (proyecto) y la
meta a la cual le estd apuntando el proceso de contratacién; en el caso de ser para varias metas, se debe identificar y

discriminar el valor total del contrato por cada una’. (Negrilla fuera de texto).
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j “( )Anlculo 21. Metas e indicadores del programa.
LINEA CONGEPTODEGASTO S META i T INDICADOR
Tnfraestuctura Dofacion & mhassiuctura | Interven 3 sedes cuturales | Sedes doladas/Sedes
. cultural, con dotacién yfo adecuacion. | adscuadas
Mediante la intervencion de UNA (1) sede Cultural de la Localidad, se protend, en un 33.3% de ejecucion de
] la meta mencionada.
() i
i \
“...) Artictlo 55. Metas e indicadores del programa.
‘ UNEA . - | CONCEPTODEGASTO |- - META "™ I INDICADOR - -
Infraestructura. Intervencion y dotacién de Inmmanfr 7 sedos de saiones Sedes intervenidas de
salonss comunalés comunales salones comunales

Durants la vigencia 2022, se adjudict ef process FDLAN-SAMC-003-2022, ¢ cual tenia como objetor "CONTRATAR
BAJC LA MODALIDAD DE PRECIOS UNITARICS FIJOS A MONTO AGOTABLE Y SIN FORMULA DE REAJUSTE,
LAS OBRAS REQUERIDAS PARA EL MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE SALONES COMUNALES
UBICADOS £N LA LOCALIDAD ANTONIO NARING", ejecutads bayo el conirato de obra No. 139 de 2022, en el cual
s6 realizd ¢l mantenimiento & DOS (2) salones comunales de la Localidad de Antonic Narifio, y, con ef cual, se avanzd
en un 28% en la meta mencionada. '

Es por esto, que, mediento la intervancién de SIETE (7) sedes de salones cor las de la Localidad, se pretend
avanzar en un 128% de ejecucidn de la meta mencionada.

¢ Se identifica cual es el ; Se indica por el FDL lo siguiente:

avance % que se espera
con la presente .
contratacién en el avance (...} Articuto 21. Metas e indicadores del programa.

de la meta proyecto? ’ LINEA | CONCEFTODEGASTO |~ WETA | _ INDICADOR - |
Infraestructura Dotacion e infraestructura | Intervenis 3 sedes culturales | Sedes dotadas/Sedes
cultural. : con dotacién yio adecuacion. | adscuadas

Mediante la intervencion de UNA (1) sede Cultural de la Localidad, se pretende avanzar en un 33,3% de ejecucion de

B la meta mencionada.
b

(-}

"T...) Articulo 55. Metas e indicadores del programa,

LINEA T "CONCEPTODE GASTO' |~ META . |.-. INDICADOR: -
lnfmestmcture. Intervencibn y dotacién de EnIenremr 7 sedes de salones Sedes intervenidas de
salones comunales comunales salones comunales

: Durante la vigencia 2022, se adjudicd e! prnce'sn FDLAN-SAMC-003-2022, ¢! cuaf tenia como objeto: “CONTRATAR

BAJO LA MODALIDAD DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS AMONTG AGOTABLE Y SIN FORMULA DE REAJUSTE,
LAS OBRAS REQUERIDAS PARA EL MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE SALONES COMUNALES
UBICADOS EN LA LOCALIDAD ANTONIO NARINC", ejecutado bajo ef contrato de obra No. 133 de 2022, en ef cual
sq realizd el mantenimianto 2 DOS (2) salones comunales de la Localidad de Antonio Narifio, v, con el cual, se avanzd
en un 28% en la meta mencionada.

Es por esto, que, mediante la intervencidn de SIETE {7) sedes de salones comunales de la Localidad, se pretende
avanzar en un 128% de ejecucion de la meta mencionada,

¢{La magnitud contratada ! La magnitud contratada en ambas metas se ajusta los programado en el
se ajusta a lo programado J Plan de Accién para la meta referenciada.

y relacionado en el | '
correspondiente Plan de
Accién para cada una de
las metas?

Nota: Se reitera al FDL que se debe actualrzar la herramienta MUSI, con el f in de facilitar el seguimiento de la ejecucién de la
inversién del proceso de contratacion en mencion, el avance de las metas y la programacion financiera. Asi mismo, es necesario
mencionar que la responsabilidad del diligenciamiento de la herramienta corresponde a las alcaldias locales con la asesoria y
acompafiamiento de la Unidad de Fortalecimiento Local (UFL) de la Secretaria Distrital de Planeacién y esta Direccion, en atencion
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[ a lo dispuesto en la Circular 003 de 2013°. f |

NUMERAL 2.3 IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELﬁBRAR

IDENTIFICACION DEL CONTRATO
ANALISIS Sl NO § OBSERVACIONES
& Se sefiala de manera precisa el tipo'de contrato X }
!
‘a celebrar? J
El FDL dispone que el contrato que surja del
proceso de selecciébn correspondera a un
Contrato de Obra Publica. No obstante, es
pertinente manifestar que, de conformidad con el
\ ' numeral 1° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993,
la tlpologla corresponde a Contrato de Obra sin
hacer alusnon a “publica”.

¢El tipo de contrato se ajusta: al objete X "
contractual a desarrollarse?

iSe enuncia de manera adecuada la
normatividad que justifica el tipo de contrato?

Consideraciones adicionales: 1
: !
NUMERAL 3. MODALIDAD DE SELECQI()N DEL CONTRATISTA Y FUNDAMENTOS
JURIDICOS QUE SOPORTAN_SU ELECCION o

. MODALIDAD D‘E CONTRATACI()N ' )
ANALISIS SI | NO 1OBSERVACIONES
;Se senala de manera precisa la X !

' . f
modalidad de seleccion? i

No obstante, pese a que el literal b) del numeral 2 del articulo
2delaley 1150 de 2007 dispone que se entiende por menor
cuantia los valores que se relacionan alli, determinados en
funcidon de los presupuestos anuales de las entidades
publicas expresadds en salarios minimos mensuales legales,
en el numeral J’3 MODALIDAD DE SELECCION DEL
CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JUR/DICOS” del estudio previo, no se
observa que el FDL haya verificado alguna de las formulas

¢la modalidad de seleccion se ajusté X establecidas en la norma, de conformidad con su presupuesto
al objeto contractual a desarrollarse?, vigencia 2023 expresado en salarios minimos legales
mensuales. ;

Por su parte, el FDL de Antonio Narific GUnicamente expresa
que el proceso de contratacion se justifica en atencion al
objeto a contratar, y al valor del presupueste oficial. Por
consiguiente, es importante recomendar al FOL que justifique
claramente la aplicacion de la formula correspondiente de la
norma ibidem.

4

S “L a Matriz Unificada de Seguimiento a la Inversion Local ser4 administrada por Ia Secretaria Distrital de Planeacion - Direccion de
Planes de Desarrolio y Fortalecimiento Local, quien conjuntamente con la Secretaria Distrital de Gobiemo - Direccidn Ejecutiva Local
hoy Direccion para la Gestién del Desarrolio Local) y la Direccién Distrital de Presupz’:esto Subdireccion de Competitividad y Gobierno
verificaran los tiempos, modificaciones a Ia misma y el andlisis respectivo de fa mformacrdn reportada en la matriz mencionada por
los Fondos de Desarrolio Local”.
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Ahera, en la informacién general del PAA se observa como
valor limite de la'menor cuantia $324.800.000, lo que querria
decir que aplicaria la formula del inciso 5 del literal b) detl
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual en su literalidad
expresa: ‘Las que fengan un presupuesfo anual supefior ¢
igual a 120.000 salarios minimos legales mensuales e inferior
a 400.000 salarios minimos legales mensuales, la menor
cuantia seré hasfa 450 salarios minimos legales mensuales.”.

informacion de contacto

Nombre: EBUARD HUMBERTO QUINTANAARELLANG
Teléfono: 3660007

Coreo etecirénica:  juridica unbeg@gobierncbogota.goves

"
informacion relacionada

vaior totaf del PAAT  77.426.963 685 COP
Limfte de comratacion Menor Cuantia:  450.000.000 COP

Limife de contratacitn Minima Cuautia 45000000 COP

Para esos efectos, el presupuesto de la vigencia 2023 para el
FDL de Antonio’ Narifio tendria que ser superior o igual a
120.000 salarios minimos legales mensuales e inferior a
400.000 salarios minimos legales mensuales.

Asi las cosas, se insta al FDL a que analice la aplicacion de
la férmula correspondiente de la norma citada a fin de justificar
la modalidad de seleccion determinada, por cuanto, de
acuerdo con lo observado en el PAA (limite de la menor
cuantia $324.800.000), el wvalor del presupuesto
($311.110.750) se encuentra dentro del rango del inicio de la
mencionada norma, lo que debe quedar plenamente
identificado dentro del estudio previo, en el marco del
presupuesto 2023 del FOL de Antonio Narifio.

De tal manera, bajo el presupuesto establecido como limite
de la menor cuantia por parte del FDL de Antonio Narifio en
su PAA, el valor del presupuesto se encuentra dentro del

¢Se enuncia de manera adecuada la

modalidad de seleccién?

normatividad que justifica la| X

rango de la menor cuantia.

NUMERAL 4. PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO, VARIABLES UTILIZADAS Y RUBROS

QUE LO COMPONEN.

v
i

BOGDATA - SISTEMA DE PRESUPUESTO DISTRITAL

En seguimiento realizado en el sistema BOGDATA, fue posible evidenciar con corte a 31 de
agosto de 2023, que el rubro 0230711605550000002190 - “ACCIONES DE FOMENTO Y
FORTALECIMIENTO DE PROCESOS PARTICIPATIVOS” y .el rubro “023011601210000002201" -
‘ACCIONES DE FOMENTO Y:PROMOCION DE ACTIVIDADES ARTISTICAS, INTERCULTURALES,
CULTURALES Y/0 PATRIMONIALES”, contempla los siguientes aspectos:
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LOCALIDAD RUBRO PRESUPUESTAL DISPONIBLE COMP.ACUMULADO %

4

ACCIONES DE
FOMENTO Y
023011605550000002190 | FORTALECIMIENTO $760.796.000 $300.043.000 39.44%

DE PROCESOS '.
PARTICIPATIVOS
. ACCIONES DE
ﬁ"a'ﬁ::f : FOMENTO Y ,
| PROMOCION DE :
ACTIVIDADES o
023011601210000002201 | =TS $1.250.000.000 $518.101.910 41.44%
.| INTERCULTURALES,
CULTURALES Y/O
PATRIMONIALES

Se puede observar que el proyecto de inversion 2190 se encuentra actualmente comprometido
en un 39.44%, teniendo una disponibilidad del 60.56%, la cual equivale a $460.753.000, es decir,
que los saldos podrian permitir y respaldar la apertura del proceso de seleccion que se pretende

adelantar.

De igual manera, Se puede observar que el proyecto de inversion 2201 se encuentra actualmente
comprometido en un 41.44%; teniendo una disponibilidad del 58.56%, la cual equivale a
$731.998.090, es decir, que los saldos podrian permitir y respaldar la apertura del proceso de

seleccion que se pretende adelantar
{

Una vez se inicie el proceso contractual es importante incorporar en el aplicativo correspondiente
toda la informacién financiera (transacciones y operaciones presupuestales) con ocasion del (los)
contrato(s) que se suscriba{n) y que afecten el presupuesto de!l FDL de Antonio Narifio,
informacion que comprende compromisos y giros efectivamente generados.

PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSION ' '.f '

De acuerdo con el POAI para Ia vigencia 2021, enel Proyecto de Inversién 2190 - “ACCIONES DE
FOMENTO Y FORTALECIMIENTO DE PROCESOS PARTICIPATIVOS” y el Proyecto de inversion 2201
"ACCIONES DE FOMENTO Y PROMOCION DE ACTIVIDADES ARTISTICAS, INTERCULTURALES,

CULTURALES Y/0O PATRIMONIALES”, del Plan de Desarrollo Local de Antonio Narifio (2021-2024),
se encuentran las siguientes metas del proyecto de inversion junto con el presupuesto asignado:

1

2190
Metas del lproyecto de inversién Presupuesto
, ‘ : asignado
1. Fortalecer 70 Namero De Organizaciones, Jac E Instancias De Participacién _
Ciudadana Fortalecidas Fortalecer 70 Organizaciones, Jac E Instacncias De $300.043.000
Participacion Ciudadana
2. Capacitar 500 Numero De Personas Capacutadas En Procesos De Formacion Para
La Participacion De Manera Virtual Y Pr Capacitar 500 Personas A Través De Procesos $200.000.000
De Formacién Para La Participacién De Manera Virtual Y Presencial. .
3. Dotar 15 Sedes Dotadas De Salones Comunales Dotar 15 Sedes De Saiones $100.000.000
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Comunales
4. Intervenir 7 Sedes Intervenidas De Salones Comunales Intervenir 7 Sedes De
Salones Comunales $160.753.000

TOTAL ) $760.796
Fuente: POAI Vigencia 2023 FDL de Antonio Narifio.

Respecto a lo anterior, y a lo descrito en los estudios prewols aportados, se infiere que el proceso
le apunta a las metas No. 4 indicadas en el recuadro, es decw al adelantamiento de los temas de

mantenimiento de sedes comunales. .

2201
. . L c Presupuesto
Metas del proyecto de inversion asignado
1. Intervenir 3 Sedes Dotadas/Sedes Adecuadas Intervenir 3 Sedes Culturales Con
Dotacion Y/O Adecuacion : $200.000.000
2. Capacitar 500 Numero De Personas Capacitadas En Procesos De Formacion Para
La Participacion De Manera Virtual Y Pr Capacitar 500 Personas A Través De Procesos $200.000.000
De Formacién Para La Participacién De Manera Virtual Y Presencial.
3. Dotar 15 Sedes Dotadas De Salones Comunales Dotar 15 Sedes De Salones $200.000.000
Comunales
4. Intervenir 7 Sedes Intervenidas De Salcnes Comunales Intervenir 7 Sedes De
Salones Comunales $450.000.000
TOTAL $1.050.000.000

Fuente: POA/ Vigencia 2023 FDL de Anfonio Nanifio.

Respecto a lo anterior, y a lo descrito en los estudios previos aportados, se infiere que el proceso
le apunta a las metas No. 1 indicadas en el recuadro, es deC|r al adelantamiento de los temas de
mantenimiento de sedes culturales.

ASPECTOS ESPECIFICOS

ITEM ANALISIS Sl [NO ! OBSERVACION
1 Teniendo en cuenta la meta a la cual se Con respecto al proyecto de inversion 2190y a la
pretende aportar: ;El presupuesto oficial meta de intervenir sedes comunales, es claro que
del presente procesc de contratacion se el presupuesto adoptado para el presente proceso
encuentra dentro del rango asignado en el de contratacion se ajusta y se encuentra dentro
POAI para la presente vigencia? del rango en el POAI de la presente vigencia.
4 . X

Con respecto al proyecto de inversion 2201 y a la
meta’ de intervenir sedes culturales, es claro que
el presupuesto adoptado para el presente proceso
de contratacion se ajusta y se encuentra dentro
del rango en el POAI de la presente vigencia.

ANALISIS AL PRESUPUESTO OFICIAL DEL FDL
!

Se precisa en este aparte lo siguiente:

“El presupuesto oficial se estima en la suma de TRESCIENTOS ONCE MILLONES CIENTO DIEZ
MIL SETECIENTOS CINCUENTA PESOS M/CTE ($ 311.110.750), de la vigencia fiscal 2023, con
cargo a los rubros presupuestales en el Banco de Proyectos de Inversion del Distrito, No.
3.3.1.16.01.212201 “Acc:lones de fomento y promoc:én de actividades artisticas, interculturales,
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culturales y/o patrimoniales” y No. 023016015550000002190 “Acciones de fomento y
fortalecimiento de procesos participativos”.

t‘
H
‘

PRESUPUESTO OFICIAL’

ANALISIS

Sl

NO

OBSERVACION

¢El presupuesto oficial descrito dentro de los
estudios previos se ajusta a lo contemplado en el
anexo (Excel) que sustenta el presupuesto del

El FDL: aporté el presupuesto anexo “Formulario
1- For{nulario de Presupuesto Oficial” al presente
proceso de contratacion el cual se ajusta en su

presente proceso de contratacion? X proyeccion a lo estipulado en el numeral 4.
VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO,
. PRESUPUESTO, VARIABLES UTILIZADAS Y
‘ RUBROS QUE LO COMPONEN.
¢El presupuesto oficial descrito dentro de los Dentro del anexo técnico no se identificé un
estudios previos es concordante con el expuesto capitulo mediante el cual se registre el valor total
dentro de! anexo técnico del proceso de -del proceso de contratacion, no obstante, el FDL
contratacién? X si considera oportuno incluir dicha informacion,
‘ tener "en cuenta que ambos valores sean
. concordantes financieramente entre el estudio
: previoy el anexo técnico.
¢El presupuesto cuenta con AlU, de ser asi, se E! FDL aporto el correspondiente analisis del AlU,
encuentra debidamente analizado? el cual se encuentra estructurado bajo los
) siguieriltes términos:
"' X Administracion: 22.00%
Imprevisto: 1.00%
Utilidad: 5.00%
Total AlU: 28%
¢(El procesc de contratacion cuenta con el El FDL ha contemplado los costos asociados al
componente ambiental, de ser asi, se encuentra X componente ambiental.
debidamente proyectado en el presupuesto '
aportado? '
¢(El proceso de contratacion cuenta con el El FDL ha contemplado los costos asociados al
componente social, de ser asi, se encuentra X componente social.
debidamente proyectado en el -presupuesto
aportado?
JEl proceso de contratacién cuenta con el El FDL ha contemplado los costos asociados al
componente de manejo de trafico, sefializacion y componente PMT.
desvios, de ser asi, se encuentra debidamente | X
proyectado en el presupuesto' aportado?
(contratos de obra) .
¢El proceso de contratacion cuenta con el El FDL no ha proyectado la figura de fondo de
componente de fondo de ajustes, de ser asi, se X ajustes.
encuenira debidamente proyectado en el
presupuesto aportado? '
¢ El presupuesto oficial se sustenta a través de las Se indica por parte del FDL lo siguiente:
diferentes variables (historicos, 'estudio de
mercado (cotizaciones), canasta ' de costos, “Para determinar el presupuesto oficial del
revistas especializadas, etc.) y cada item se presente proceso de seleccion, se adelantaron
relaciona técnicamente (especificaciones procesos de visitas a los salones comunales y el
técnicas) con claridad? X salon cultural objeto a intervenir, con el fin de

determinar las necesidades de mantenimiento
prionifarias en los mismos, y asi, calcular un
presupuesto para sus intervenciones,
igualmente, tomando como base procesos de
construccion 'y mantenimiento de salones
comunales previos, se identificaron las

Edificio Liévano

Calle 11 No. 8 -17

Cadigo Postal: 111711 L
Tel. 3387000 - 3820660

Informacién Linea 195
www.gobiernobogota.gov.co

GDI - GPD - F031

Version: 05
Vigencia:

09 de septiembre de 2022
Caso HOLA: 264371

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA OC.



* SEWAR!A: BE
BOGOT/\ | cosicrno

Radicado No. 20232100324963

W

Pagina 43 de 90

principales aclividades que se van a realizar.

Para definir los costos de Jla presente
confratacién se realizé el anélisis de los precios
de -referencia suministrados los precios de
referencia del INSTITUTO DE DESARROLLO
URBANQ — IDU Precios Unitarios de Referencia
2023-I-Fase 1 (Visor de base de precios vigente),
del INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y
DEPOQRTE - IDRD Anélisis de precios unitatios a
Marzo 31 de 2023 (aftima versién publicada),
obteniendo como resultado los valores unitanios
para cada item y que constituyen el Presupuesto
Oficial aplicable al presente proyecto de
inversion. Asi mismo se aclara que lanto fos
valores unitarios como el valor global fueron
redondeados a valores sin decimales, para una
mayor clanidad y especificidad del vaior.

Asi las cosas, las variables que se consideraron
para calcular el presupuesto oficial de esta
contratacion son las siguientes:

Precios de Referencia del INSTITUTO
DE DESARROLLO URBANO - IDU Precios
Unitarios:de Referen-cia 2023-I-Fase 1 (Visor de
base de precios vigente)

" Precios de Referencia de INSTITUTO
DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE -
IDRD Anélisis de precios unitarios a marzo 31 de
2023 (ditima version publicada)”.

Es necesario se complemente la informacion,
conforme a los siguientes aspectos:

1. Version del listado de precios unitarios
proveido por parte del IDU e IDRD.

2. EI periodo de corte de la informacion de
precios unitarios proveido por parte del IDU e
IDRD.

3. El enlace web de accesc que se deje a
disposicion y de acceso a la informacion, debera
conducir al listado de precios que fue objeto de
adopcion para el presente proceso de
contratacion.

Es oportuno sefialar que los precios unitarios del
IDRD se encuentran con corte al 10 de julio de
2023 y los del IDU del 25 de julio de 2023.

. El presupuesto oficial se encuentra debidamente
actualizado a la vigencia 20237

El FDL indica que los precios unitarios se
encuentran actualizados a la presente vigencia
de 2023.

Consideraciones adicionales:
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ANALISIS DEL A.LU. | :

Se tiene las siguientes observaciones frente al numeral “Personal Profesional de Gestién Social”
el cual se encuentra bajo los siguientes términos:

1

: Factor Dedicacio
COMPONENTE Unidad [Cantidad| Valor Unitaric |prestaciona of Yotal Valor Total
' i
Personat Profesional de Gestién Social
1]RESIDENTE SOCIAL MES 3 $ 2.607.000.00 1.58 02 $2471436
PERSONAL DE BRIGADA Y ASEC ‘
1|(INCLUYE HERRAMIENTA MENOR). MES 1 $ 1,924,146.00 1 0.2 § 384,829
SUMINISTRO. ) L ;
Subtotal Componente personal Profesional : $ 2,856,265.20

i

Frente a lo anterior, se pudo observar que, en la descripcion del perfil para el residente social en
el anexo técnico, se identifico que en este documento técnico la dedicacion de dicho personal
corresponde a un 30%, porcentaje que difiere del proyectado en el analisis del AlU, el cual indica
que este corresponderd a un 20%, siendo necesario su analisis, verificacion y ajuste
correspondiente. -

En torno al capitulo de Garantias, se tienen lo siguiente: -

AlU OBRA
3.7 GARANTIAS
DESCRIPCION VR. BASE % ASEGURADO mﬂ:ﬁ?sé's‘)p ARO | 1ASA ASEGURADORA VALOR [$)
- [GUMPUMENTC GENERAL IR As e 20.00% 5.0 .46% $Te15%6.00]
S [Pag0 do salanes, prestaciones sociles legales ® | 52302645908 5.00% 39.00 0.30% 51 33,22500'
o ngemnzaciones aoraies .

ESTABILIDAD ¥ CALIDAD DE LAS DBRAS ISR P0.00% 6000 46% 108563300
RCE  |(REDIOS, LABORES Y OPERACIONES - $232600.000.000  100.00% .30 0.50% $335,400.00
SUBTOTAL GARRNTIAS 17555560

Frente a lo anterior, se tienen las siguientes c:onsideraciones| no sin antes traer a colacién lo que
el FDL ha proyectado como condiciones para el cumplimiento del requisito en materia de
garantias asi: ¢ .

“7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS

(...) ‘

RIESGOS DE LA ETAPA CONTRACTUAL: .

Pdlizas exigibles: i
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1. Cumplimiento: Por el (20%) del valor total del contrato, vigente por el plazo de ejecucion

del contrato y seis meses mas, rio obstante, la misma debera estar vigente hasta la liquidacion
del contrato. Este amparo debe ser constituido a partir de Ia fecha de suscripcion del contrato.

2. Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales: Por el (56%)
del valor total del contrato, vigente por el Plazo del contrato y tres (3) afios mas. Este amparo
debe ser constituido a partir de la fecha de suscripcion del contrato.

3. Estabilidad de Ia obra Por el (20%) del valor total del contrato, vigente por un término de
TRES (3) afios (Atendiende.a los. criterios de Colombia Compra Eficiente y atendiendo a la
complejidad técnica y riesgos aso-ciados al contrato de mantenimiento y no de obra nueva)
contados a partir de la fecha en la cual se reciben las obras. Este amparo debe ser constituido a
partir de la fecha de suscripcion def contrato.

4. Calidad y correcto funtionamiento de los bienes y equrpos suministrados: Por el (20%) del
valor total del contrato, vigente por el término de vigencia del contrato y seis (6) meses mas,
contados a partir de la termi-nacion del contrato. Este amparo debe ser constituido a partir de la
fecha de suscripcion del contrato.

5. Responsabilidad civil extracontractual: Por un valor equivalente a 200 SMMLV, vigente
por el plazo de gjecucion del:contrato. Este amparo debe ser constituido a partir de la fecha de
suscripcion del contrato”. |

1. Teniendo en cuenta las condiciones para el cumplimiento del requisito de la garantia unica de
cumplimiento y de cada uno de sus amparos, es claro que, en la proyeccion de las garantias y su
valor base correspondiente, qe cada amparo deberan cumplir con ios siguientes requisitos:
a) El valor base para el amparo de cumplimiento, salarios:y prestaciones sociales y estabilidad
de las obras del “AlU OBRA” debera corresponder al valor total del contrato ($ 311.110.750), por
cuanto asi se establecié enilos estudios previos en las condiciones para el cumplimiento del
requisito como valor total del .contrato por tanto, el FDL debera analizar, verificar y ajustar sobre
lo correspondiente. : i

" .
b) Es oportuno que el FDL analice, verifique y depure el capitulo de garantias de los estudios
previos, por cuanto en el analisis de costos de garantias en el AlU, no se observa que se haya
proyectado el amparo de 'calidad y.. correcto funcionamiento de los bienes y equipos
suministrados, no obstante, de requerirse, es oportuno que el FDL analice, verifique y determine
la pertinencia del requerimiento de dicho amparo en el marco del presente proceso de
contratacion y de requerirse es claro que este debera encontrarse debidamente justificado en el
correspondiente analisis del sector.

¢) La vigencia del amparo de estabilidad y calidad de las obras se encuentra proyectado en el
estudio previo por un termino de 3 afios (36 meses) no obstante, dentro del analisis del AlU, se
ha proyectado una vigencia de (60 meses) es decir, de 5 afios, no obstante, es oportuno gue
ambos documentos reflejen la realidad y la determinacién tecnica de dicho plazo y vigencia, asi
como, si el FDL lo ha determinado en 3 afios, debera tener en cuenta las siguientes

consideraciones: e

“Teniendo en cuenta que el objeto contractual refiere a actividades de conservacion, es oportuno.
que la vigencia de amparo se encuentre debidamente justificada en el analisis del sector, por
i 3
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cuanto se hace necesario dar cumpl:miento alo establemdo en el en el decreto 399 del 13 de
abril de 2021 lo siguiente:

"Articulo 2.2.1.2.3.1.14. Suficiencia de la garantia de estabilidad y calidad /a obra. garantia debe
vigente por un término no inferior a cinco (5) afios com‘ados a de la fecha en la cual la Estatal
recibe a satisfaccion obra.

Entidad Estatal debe determinar el valor asegurado de garantia en los documentos del de acuerdo
con el objeto, la cuantia, la naturaleza y obligaciones contenidas en contrato a celebrar.

La Entidad puede aceptar que esta garantia tenga una inferior a cinco (5) arios previa justificacion
técnica un experto en la materia objeto del contrato, lo se reflejar en los documentos proceso.
Como consecuencia del andlisis anterior y segtin' la complejidad técnica del contrato a celebrar
garantia podré una vigencia inferior a cinco afios y en todo caso minimo un (1) afio.
Para establecer la compleﬂdad técnica del proyecto, y por ende la vigencia de la estabilidad'y
calidad de la obra por un término a los cinco (5) afos, la justificacion técnica del experto en la
materia objeto del contrato tendra en consideracién variables como las siguientes: tipo de
actividades que seran reahzadas la técnica requenda alcance fisico las obras, entre otros, pero
sin limitarse unicamente a fla cuant:a del proceso.” !

Teniendo en cuenta lo anterior, es claro que se hace necesario que el FDL de Antonio Narifio
identifique dentro del analisis del sector la justificacion que permlta adoptar la vigencia segun el
tipo de intervencion.

NUMERAL 4.1 ANALISIS DEL SECTOR Y DE LOS OFEREi‘lTES

Para el desarrollo del presente analisis, es importante recérdar la definicion propia de lo que
compete el Estudio del Sector, por tal razén, se trae a colacion lo indicado en la Guia para la
Elaboracién de Estudios de Sector expedido por Colombia Compra Eficiente. A

“El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber a las Entidades Estatales de realizar
un anélisis para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo. En este contexto, para los efectos de
esta guia, un sector es el conjunto de empresas que ofrecen diferentes productos o servicios que
solucionan una necesidad en un mercado relativo al objeto del Proceso de Contratacion. De esta manera,
el estudio del sector permite identificar las oportunidades disponibles en el mercado para atender la
necesidad de la Entidad Estatal.

El resultado de este anélisis del séctor debe plasmarse en los estudios y documentos previos del Proceso
de Contratacion. La importancia de realizar este anélisis ha sido recalcada en las recomendaciones que la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico - OCDE1- ha formulado al Gobierno Nacional,
las cuales constituyen buenas préacticas en materia de promoc:én de la competencia en la contratacion
publica.™.

1

S hitps:/fwww.colombiacompra.gov.co/sites/cce _public/ﬁ!es/cce_documentos/cce—r;eicp~gi~] 8. _gees v2 2.pdf
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Es importante que el presente proceso de contratacion cuente dentro de sus estudios previos,
con las condiciones y contenido minimo que permitan determinar que el proceso de contratacion
cuenta con el respaldo y argumentacion suficiente, identificando de manera precisa y oportuna,
su andlisis, evaluacién y adopcion de criterios técnicos, financieros, juridicos, administrativos,
ambientales y demas particularidades que permitan que pueda ser llevado a buen término hasta
su seleccidn, adjudicacion, ejecucion y liquidacion: i

A. ASPECTOS GENERAL,ES Si NO » OBSERVACION
DEL MERCADO f »
1. Economico. ’ Aunque se identifica el analisis de algunos datos,

es necesario complementar la informacién de
conformidad a los siguientes temas sefnalados en
la guia para la elaboracion de estudios de sector
de CCE-G-EES-02 asi:

“Anélisis de datos de: (i) productos incluidos
| dentro del sector; (i) agentes que componen el
' sector; (iii) gremios y asociaciones que participan
en el sector; (iv) cifras totales de ventas; (v)
perspectivas de crecimienfo, inversion y ventas;
(v) varables econémicas que afectan el seclor
: como inflacién, variacion del SMMLV y la tasa de
cambio; (vi) cadena de produccion y distnbucioén;
. (viili materias primas necesarnias para la
' produccion y la vaniacion de sus precios; y (vili)
dindmica de importaciones, exporiaciones y
contrabando, en caso de que aplique”.

Asi mismo, es importante que las conclusiones de
estos y los posibles resultados versen sobre el
proceso de contratacion pues, por ejemplo,
i aungue se expresa que la variacién del salario
o minimo puede afectar la economia del futuro
contratista por costos asociados a la mano de
) obra, "esto no cuenta con una verdadera
I repercusion en el marco del proceso de
| contratacion, tanto asi que desde el mismo objeto
se excluyen férmulas de reajuste de precios, pese
al riesgo previsible en el aumento de costos por el
cambio de vigencia, lo que no sélo podria ocurrir
con la mano de obra, sino con cada aspectc a
contratar.

, En cuanto a este aspecto, cobra suma relevancia
el analisis de las variables econdémicas que
pueden afectar al sector del objeto a contratar,
. maxime en atencion a la situacién del pais y como
' ésta puede afectar el proceso de contratacion
pretendido.

2. Técnico. ; No se identifica el analisis de este aspecto. Es
necesario tener en cuenta los siguientes temas
X seﬁaleifdos en la guia para la elaboracion de
estudios de sector de CCE-G-EES-02:

“Las condiciones técnicas y tecnologicas del

1
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objeto del Proceso de Conliratacion, incluyendo el
estado de ia innovacién y desarrollo técnico que
permite crear nuevos productos y oporfunidades
de mercado y las nuevas tendencias como: (i)
cambios tecnolbgicos, (i) amplitud de la oferta de
caracteristicas de los  productos; (i)
especificaciones de calidad; (iv) condiciones
especiales para la entrega (cadenas de frio,
sistemas- de vigilancia, etc.) y (v) tiempos de
entrega’”.

3. Regulatorio.

Es importante recordarle al FDL que, de
conformidad con el Decreto 1082 de 2015, articulo
221.1.1.6.1, establece que la entidad estatal
debe realizar el analisis necesario para conocer el
sector relativo al objeto del proceso también desde
la perspectiva legal, de modo que tal analisis debe |
hacer parte del estudio del sector.

Asi pues, es necesario se analice por parte del
FDL el correspondiente analisis regulatorio que le
atarie al presente proceso de contratacion.

En este sentido, aunque el FDL enlista gran
cantidad de normas, es necesaric que analice la
vigencia de estas e, iguaimente importante, que el
tenga presente lo siguiente extraido de la guia
para la elaboraciéon de estudios del sector:

“La regulacion aplicable al objeto del Proceso de
Contratacion, tanto la que influye en el mercado
del bien, obra o servicio, como la que regula la
actividad de los proveedores y compradores de
manera particular, incluyendo regulaciones de
mercado; de precios, ambientales, tributarias y de
cualquier otro tipo, asi como las modificaciones
recienfes a tales regulaciones y el impacto en su
aplicacion. También debe estudiar si en el sector
hay Normas Técnicas Colombianas, acuerdos o
normmas intemacionales aplicables y autoridades
regulatorias o de vigilancia”.

4. otros.

La Entidad Estatal debe establecer otros"
contextos como ambiental, social, politico u otro si
es conveniente y relevante para conocer el sector.
De igual manera, revisara si resulta obligatorio-
aplicar Documentos Tipo, Acuerdos Marco de
Precios o de Instrumentos de Agregacion de
Demanda, asi como los incentivos para la
promocién del desarrollo en la contratacién
publica para las Mipyme, emprendimientos vy
empresas de mujeres, poblacion en pobreza
extrema, desplazados por la violencia, personas
en proceso de reintegracion o reincorporacion y
sujetos de especial proteccidon constitucional, en
los términos establecidos por ia Ley 2069 de 2020
y su decreto reglamentario.
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si la necesidad que pretende satisfacer no
encuentra una solucion en el mercado o, si en
! . caso de que exista, esta requiere ajustes o
mejoras, ya que en estos casos aplicara lo
dispuesto en el Decreto 442 del 2022 a partir del
: cual se promocionan las compras publicas de
! tecnologia e innovacién.

N Y

Igualmente, habra lugar a que el FDL analice y dé
' cumplimiento a la promocién del acceso de las
’ mipymes al mercado de compras publicas de
! conformidad con lo establecido en el articulo 12 de
' la Ley 590 de 2000, modificado por el articulo 33
' de la Ley 2069 de 2020, asi como lo dispuesto en
el Decreto 0142 del 01 de febrero de 2023.

B. ESTUDIO DE LA OFERTA

1. Quien vende. Aunque el FDL bhusca identificar algunos de los

. posibles proveedores, es importante tenga en
! cuenta lo establecido en la guia para la
' elaboracion de estudios de sector de CCE - G-
i EES-02:

En el estudio del sector se deben identificar los
proveedores en el mercado del bien, cbra o
servicio, asi como sus principales caracteristicas
como tamafio empresarial, esquemas de
produccién y comportamiente financiero. Esta
identificacién permite determinar posibles riesgos
de colusién y también establecer el poder de
negociacion de los proveedores, el cual esta
i relacicnado con el namero de competidores
' presentes en el mercado y las participaciones de
cada "uno en el mercado. Mientras menos
proveedores hay, mayor es el poder de
negociacién de cada uno de ellos. Esto puede
traducirse en precios mas altos o condiciones
menos favorables para |la Entidad Estatal.

Para identificar los posibles proveedores es
recomendable utilizar bases de datos e
informacion del Sistema de Informacién y Reporte
Empresarial ~SIREM—4; las bases de datos de las
Camaras de Comercio y de los gremios; y
cualquier otro sistema de informacion empresarial
o sectorial disponible en el mercado. Estas bases
de datos permiten conocer la informacién
financiera del sector y de algunos de sus
miembros en particular, para que la Entidad
‘ Estatal pueda establecer los requisitos
habilitantes y demas condiciones del Proceso de
Contratacion, teniendo en cuenta las condiciones
' generales def sector.

Es oﬁfortuno que el FDL tenga en cuenta lo
establecido en la guia de Colombia compra
eficiente “guia_de elaboracién de estudios de

n
|
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sector’ mediante el cual sefala lo siguiente en el
acéapite de 1.3.3.2. ;A quién se va a comprar? por
cuanto no se observa el analisis sobre los datos
obtenidos:

“Como ﬁarte del estudio de la oferta, la Entidad
Estatal debe identificar los proveedores en el
mercado, del bien o servicio, asi como sus
principales  caracteristicas como  tamafio
empresanial, ubicacion, esquemas de produccion
y comportamiento financiero.

Para identificar los potenciales proveedores es
recomendable utilizar los enfoques recogidos en
el Compiortamiento del Gasto Histérico -Capitulo
5.3.2-. El pnmer enfoque consiste en listar a los
proveedores que participaron en los procesos
histéricos de contratacion de la Entidad Estatal,
tanfo como proponentes como contratistas. Un
segundo_enfoque es ampliar el espectro de
procesos de contratacion histéricos analizados a
otras Entidades Estatales que hayan realizado
contrataciones con objetos comparables.

Para méfs informacién sobre los insumos y analisis
que pueden reflejarse en el estudio de la oferta, se
recomienda  consultar el modelo  de
abasteciniento esiratégico y hacer uso de la
herramienta de visualizacién para el anélisis de
oferta desarrollada por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente”. De igual forma, sugerimos la consulta
de las fuéntes de informacién complementaria que
referenciamos en el Capitulo 9. Fuentes de
informacion.

Una vez identificada la base de potenciales
proveedores, se recornienda construir un perfil con
las caracteristicas que se estimen pertinentes
para el proceso”.

2. Dinamica de produccién,
distribucién y entrega de bienes, cbras
0 servicios.

No se identifica de forma concreta el analisis de
acuerdo con lo establecido en la guia para la
elaboraclic')n de estudios de sector de CCE.

Es oportuno que el FDL tenga en cuenta lo
establecido en la guia de Colombia compra
eficiente “guia de elaboracidon de estudios de
sector” mediante el cual sefiala lo siguiente en el
acapite de 1.3.3.1. ;Cudl es la dindmica de
produccion, distribucién y entrega de bienes,
obras o servicios?, por cuanto no se observa el
analisis: ;

“Para la. Entidad Estatal es importante conocer,

i

7 Para mds informacion en el desarrollo de Andlisis de la Oferta y su herramienta de visualizacion remitirse al siguiente
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entre olras, el proceso de produccion, distribucion
y entrega de los bienes o servicios que prefende
adquinir, asi como los costos asociados a lales
procesos, cudles son las formas de distribucién y
entrega de los bienes o suministros del servicio, y
demas criterios que apliquen. iguaimente, la
Entidad debe entender la dindmica del mercado
en lo relacionado con la cadena de produccion,
distribiscion o suministro del bien, obra o servicio,
asi como identificar cémo es el proceso del bien,
obra 0 servicio hasta llegar al usuario final, el
papel que juegan los potenciales oferentes en esa
cadena, asi como el ciclo de vida del bien, obra o
servicio.

Asimismo, es importante entender el Perfilamiento
del Mercado, identificando los  distintos
proveedores y sus caracleristicas pnncipales.
Este proceso puede llevarse a cabo adelantando
: una segmentacién del mercado, técnica que
! permite realizar una clasificacion y evaluacion por
J subsegmentos, de manera que se facilita enfender
su comportamiento y analizar las vanables que lo
[ impactan.

La segmentacién se realiza cuando el mercado es
: amplic y cubre varias categorias que tienen
! comportamientos diferentes. En este sentido, esta
' técnica permite enfocar el andlisis dnicamente a
los segmentos que son de mayor interés para la
Entidad Estatal.

Para realizar la segmentacion se toma como base
el Peffilamiento del Mercado realizado y los
proveedores identificados en el mercado de oferta.
- Desde. alli puede identificarse si existe 0 no una
diferenciacion relevante entre los proveedores de
un mercado de oferta y/o sus propuestas de valor.
Por ejemplo, se determina el proveedor que
necesita la Entidad Estatal puede ser proveedor
de materias primas, fabricante, importador,
ensamblador, distribuidor mayorista, distribuidor
minorista, intermediario, transportador, con
cobertura nacional o local, entre otros.

La Agencia Nacional de Contratacion Pablica -
. Colombia Compra Eficiente sugiere analizar las
! variables asociadas al objeto del contrato. Esto
o incluye Ilas actividades de las areas de compras,
I produccion, transporte, almacenamiento,
distribucién y disposicion final. A continuacién, se
listan algunos conceplos importantes que pueden
identificarse para un ejercicio de segmentacion del
mema"do” y, por tanto, incluirse en el estudio del

8 Para mas informacion sobre como realizar un ejercicio de segmentacion de mercado, se sugiere revisar el Andlisis de la Oferta del Modelo de

Abastecimiento Estratégico. ", disponible en el siguiente enlace.
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La infom?acién necesaria para este anélisis puede
B encontrarse en distintas fuentes, algunas de ellas
» de acceso pablico -ver Capitulo 9. Fuentes de
informacion-. Si la informacién requerida no esta -
. disponible en los sistemas de informacion, los
. mismos proveedores pueden ser la fuente de
- estos dafos. Para estos casos, la comunicacion
abierta y directa con los posibles proveedores es
fundamental para confextualizar el anélisis del
sector econdémico.

Con este fin, la Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente recomienda
4 a la Entidad Estatal disefiar e implementar
escenarios y procedimienfos de consulta de
informacion abiertos e incluyentes con el mercado,
en los cuales se defina qué informacion, cuando,
. por qué medio y a quienes se solicitara. Algunos
modos de contacto son solicitudes directas de
‘ informacién, mesas de frabajo con proveedores,
encuestas, entre ofros. Se recomienda establecer
‘ un documenlto que especifiqgue claramente la
informacion  de  inferés en un formafo’
predeterminado, los tiempos de respuesta -
i suficientemente amplios- y la documentacion
1 soporte, -al igual que un canal de contacto para
i atender posibies inquietudes de los interesados.
| Asimismo, es impontante dejar las constancias y
soportes de los contactos realizados, incluyendo

(https.//www.colombiacompra.gov.co/sites/cce ' publicifiles/files_2020/mae 2.0 vf.pdfipage=49).
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aclas, . fechas de las reuniones, los asistentes,
temas. tratados junto con la documentacion
respectiva’.

C. ESTUDIO DE LA DEMANDA
(COMPORTAMIENTO DEL
GASTO HISTORICO) -

1. Como ha adquirido la entidad
estatal en el pasado el bien, obra o
servicio.

El FDL relacicna tan solo relaciona un proceso
adelantado y suscrito en la vigencia de 2022,
extrayendo informacion relativa a numero de
proceso, objeto, modalidad de seleccion, valor,
forma de pago, plazo de ejecucion, multas y
sanciones y garantias.

Ahora, aunque el FDL relaciona un solo proceso,
nc se permite ‘-identificar cuales son las
conclusiones de dicho analisis frente a un Unico
proceso adelantado, de acuerdo con lo plasmado
por el FDL en el analisis del sector, asi mismo, las
conclusiones no responden a la informacion
extraida o no se observa que se trate de
informacién que extraiga del proceso de seleccién
enlistado.

No obstante, para el analisis financiero, si se
sefiala datos de vigencias 2019, 2020, 2021 y
2022 sin que se observe mayor analisis que
permita identificar criterios financieros en la
adopcién de los distintos indicadores para el
presente proceso, siendo necesario se vincule
dicha informacion al analisis del sector.

Los datos que, entre ofros aspectos, debe tener
en cuenta el FDL son las especificaciones
técnicas, requisitos habilitantes, método de
evaluacion de ofertas, riesgos, garantias,
capacidad juridica, plazo, forma de pago, etc.

Igualmente es oportuno tener en cuenta los
siguientes aspectos para su complemento:

“Consideraciones que deberan ser objefo de
andalisis

Modalidad de seleccion del contratista.

Objeto del contrato.

Cantidad del bien, obra o servicio.

Autorizaciones, permisos y licencias requeridas
para su ejecucién, y cuando el contrato incluye
disefio y construccion, los documentos técnicos
para €l desarrollo del proyecto.

Valor de los contratos y forma de pago.

Numero de contratos suscritos para el efecto y
vigencias de los mismos.

Presupuesto con cargo al cual han sido
ejecutados  los  contratos  (inversion o
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Oferente:s que han participado en los procesos de
seleccién y contratistas.
Comportamiento de los contratistas e imposicion
de sancipnes.
Condiciones de pago establecidas en Ios
contratos. Cronogramas.
Tiempos.y lugares de entrega acordados.
Garantias exigidas y siniestros

Esta informacion puede identificarse a partir de
bases de datos intemas de la Entidad Estatal
aplicativos como datos abiertos o mediante el uso
de la herramienta de visualizacién para el anélisis
de demanda del modelo de abastecimiento

estratégico”.
2. Como adquieren las entidades De conformidad con la Guia de Elaboracion de
estatales y las empresas este bien y Estudios de Sector — GEES de la Agencia
las empresas privadas el bien, obra o Nacional de Contratacion Pudblica Colombia
servicio. . Compra Eficiente , cuya versién vigente es la 02

del 24 de junio de 2022; “De acuerdo con el
modelo de abastecimiento estratégico es’
pertinente identificar y analizar los procesos de
: contratacion de entidades estatales que han
| adquirido en el pasado bienes o servicios iguales
i o comparables, con el proposito de definir mejores
practicas y extraer informacion pertinente para el
proceso de contratacién.”

No se observa que se extraiga y analice
mformacnon sobre aspectos relacionados con las
‘ especifi icaciones técnicas, todos los requisitos
habilitantes, métocdos de  evaluacien vy
ponderacion de ofertas, plazo de ejecucion, forma
de pago, riesgos, etc; los cuales deberian
aportarle al proceso de seleccidn por adelantar sin
X que la extraccion de la informacién sea mecénica,
sino que contenga un analisis estructurado vy
comparado que busque apropiar buenas practicas
adelantadas por otras entidades y asi, realizar un
verdadero estudio de la demanda.

En el estudio de demanda Colombia Compra
Eficiente sugiere identificar y analizar los Procesos
; de Contratacién de Entidades Estatales que han
i adquirido en el pasado el bien, obra o servicio para
: extraer las mejores practicas e informacion
pertinente para el Proceso de Contratacion. Para
el efecto, el Sistema Electrénico de Contratacion
; Publica -SECOP- ofrece la posibilidad de
! consultar Procesos de Contratacion de otras
i Entidades Estatales en los cuales la Entidad
Estatal puede observar entre otros aspectos, las
especificaciones técnicas, requisitos habilitantes,
método . de evaluaciébn de ofetas y las
modalidades de contratacién utilizadas. Esta
informacion se puede observar en los pliegos de
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i condiciones, adendas, -observaciones a los
pliegos, actas de evaluacion, contratos y demas
Documentos del Proceso. No obstante, para la
consulta y empleo de la informacion, la Entidad
Estatal no debe copiar mecdnicamente la
informacion de otros Procesos de Contratacion y
: : debe tener en cuenta que hay una buena practica
{ i cuando en el Proceso de Contratacion hubo
compstencia de ofertas, el contratista cumplio con
| el objeto del contrato cportunamente y en los
términos acordados y la ciudadania recibié el bien,
obra o servicio.

De alli la importancia de realizar un verdadero
gjercicio de andlisis y comparacién de la
. informacion  recolectada de los diferentes
1 procesos de seleccion adelantados por otras
. entidades y empresas para la contratacion de
' objetos similares con el que el FDR pretende.

Se recomienda revisar y analizar lo dispuesto en
[ el numeral 5.3.2.2 de la Guia de Elaboracién de
P Estudios de Sector - GEES de la Agencia
Nacional de Contratacion Publica Colombia
: Compra Eficiente, cuya version vigente es la 02
i del 24 de junio de 2022,
: ol

! “De atuerdo con el modelo de abastecimiento
: estratégico es pertinente identificar y analizar los
Procesos de Contratacion de Entidades Estatales
que han adquirido en el pasado bienes o servicios
iguales o comparables, con el propdsito de definir
] ' mejorés practicas y extraer informacion pertinente
i & para el Proceso de Contratacion.

; Para la consulta de informacién de procesos de
: adquisicion histéricos se puede acceder a
plataformas de informacién como dafos abiertos.
Para usuarios no familianizados con el manejo de
bases de dalos, se recomienda hacer uso de las
! herramientas de visualizacién desarrolladas en el
: marco del modelo de abastecimiento estratégico,
t las cuales reflejan y procesan la informacién que
reposa en datos abiertos, proveniente del Sistema
Electronico de Contrataciéon Piblica SECOP 1,
i SECOP 11 y TVEC. Mediante estas herramientas
o la Entidad Estatal puede observar, las
' modalidades de contratacion utilizadas, el gasto
: mensual y anual, la cantidad de contratos
celebrados en la plataforma del SECOP, los
_ valores tolales estimados por categoria del gasto,
las tablas comparativas de comportamientos del
¥ gasto, Ios valores coniractuales por proveedores y
! su ongen enlre ofros aspectos.

Asimiémo, por medio de estas herramientas se
revisan los procesos publicados en Ia plataforma
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del SECOP | y 11, con lo que se obtiene
informacion refacionada con las especificaciones
técnicas,, los requisitos habilitantes y los métodos
de evaluacion solicitados en los Procesos de
Contratacién de otras Entidades Estatales.

Es importante considerar que las plataformas y
herramientas de informacion facilitan el acceso,
busqueda y andlisis de los datos relevantes para’
estructurar los Procesos de Coniratacién. No
obstante, la Entidad Estatal no debe copiar
mecdanicamente ia informacion de otros Procesos
de Contratacién sin validarla previamente.
Igualmente,  Colombia  Compra  Eficiente
recomienda a la Entidad Estatal revisar cémo
contratan las empresas del sector privado los
mismos bienes, obras y servicios en condiciones
de volumen, cantidad y calidad comparables.

. Es importante precisar que responder las
preguntas antes referidas daré a la Entidad Estatai .
una apreciacion sobre cémo se adquieren los,
“ bienes y servicios requeridos en la contratacioén
desde una perspectiva de mercado. Para la
definicion de la necesidad, la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
recomierida revisar las lécnicas y herramientas
| dispuestas en el modelo de abastecimiento
estratégico respecto del andlisis de demanda.
Estas se enfocan en entender la demanda de
bienes y servicios al interior de la Entidad Estatal”

D. CONCEPTOS PUNTUALES
HA IDENTIFICAR

1. Analisis que justifica el plazo de El FDL establece un plazo de 3 meses para la
ejecucion del contrato pretendido. ejecucién del contrato, pero este se encuentra

’ fijado sin un adecuado y justificado analisis por lo
que se recomienda dejar planteada la justificacion
que permita determinar per que el plazo fijado
resulta ser el mas adecuado para la satisfaccién
de la necesidad, asi mismo que el FDL permita
observar bajo cronograma, por qué el plazo
determinado, resulta ser adecuado para el
X cumplimiento del objeto contractual en el marco de
cada una de las actividades previstas a ejecutar
por el futuro contratista.

De tal manera, en el estudio del sector debe:
encontrarse justificada técnica, administrativa y
financieramente el plazo propuesto de manera
que se pueda determinar por qué el plazo fijado
) resulta ser el mas adecuado para la satisfaccion
P de la necesidad.

2. Analisis que justifica la forma d No se identifica cémo se sustenta la forma de
pago. i X pago prevista en el presente proceso de

contratacion.
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El FDL no deja constancia de analisis que
: justifique la forma de pago establecida en el
' estudio previo. Por tanto, se sugiere que este
analisis haga parte del estudio del sector, de
manera que pueda justificar 1as determinaciones
en torno a la forma de pago bajo argumentos
i soportados en aquellas practicas satisfactorias
' por parte de otras entidades estatales e incluso
: que pueda comparar las formas de pago frente a
la particularidad de la pretension contractual.

En todo caso, respecto de la forma de pago
establecida para el contratlo que se pretende
celebrar esta Direccién se permite precisar que,
no existe en los documentes remitidos con la
presente solicitud SIPSE 93724, una justificacion
técnica, financiera ni econémica que de razén de
| esta decision tomada por el FDL.

i

3. Andlisis que justifica los rie€sgos Aungue en el estudio del sector anexo al SIPSE
adoptados y asociados al proceso de 89928, el FDL incluy6é un numeral 6.3 RIESGOS,
contratacién. ] en realidad no se identifica que se haya revisado,

! : verificado ni analizado en el sector del objeto a
: contratar la tipificacion, estimacion, asignacién ni
tratamiento de los riesgos previsibles.

Todo proceso debe contemplar y generar un
dlagnostuco de alcance a los riesgos posibles a
afectar el desarrollo del contrate, lo que no hace
parte del analisis del sector.

El artlculo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015
establece el deber de analisis de las Entidades
. Estatales Disponiendo que ‘La Enfidad Estatal
debe hacer durante la etapa de planeacion, el
andlisis necesario para conocer el sector relativo
al objeto del Proceso de Contratacién desde la
perspectiva  legal,  comercial,  financiera,
X organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo.”
. y que debe dejar constancia de tal analisis en los
. documentos del proceso, analisis que es ausente
en la planeacién del FDL.

En razén a lo anterior, se hace absolutamente
necesaric que se extraiga y analice informacion
sobre” aspectos relacionados  con las
especificaciones técnicas, requisitos habilitantes,
! - métodos de evaluacion y ponderacion de ofertas,
plazo de ejecucion, forma de pago, riesgos, efc.;
los cuales deberian aportarle al proceso de
seleccion por adelantar sin que la extraccién de la
informacion sea mecanica sino que contenga un
analisis estructurado y comparado que busque
aproplar buenas practicas adelantadas por otras
entldades conocer el sector del objeto a contratar
y asi, reallzar un verdadero estudio que le permita,
para esta casilla, tipificar, estimar y asignar
adecuadamente riesqgos previsibles que puedan

Edificio Liévano ' ' : ;

Calle 1t No. 8 -17 GDI - GPD - F031
Cadigo Postal: 111711 : V\?y;;?‘r:::i a05 Y
Tel. 3387000 - 3820660 ! ;
. . ) 09 de septiembre de 2022
Informacion Linea 195 Caso HOLA: 264371 ALCALDIA MAYOR

www .gobiernobogota.gov.co : DE BOGOTA 0C.



-

SECREFARIA DE

BOGOﬂ\ GOBIERNO

!Radlcado No 20232100324963

T NIRRT

Pégina 58 de 90

alterar la ejecucion del contrato y el equilibrio
econémico del mismo.

4. Analisis que justifica los indicadores
financieros y de organizacion
adoptados para el proceso de

Si bien el FDL procura adelantar el analisis acerca
de los indicadores financieros, es oportuno e
importante, que la muestra seleccionada sea

contratacion. ; claramerlite comparable y se ajuste al alcance del
contrato que se pretende contratar, tener en
cuenta las observaciones establecidas en las
consideraciones adicionales del presente capitulo
de analigis del sector.

Siendo asi las cosas, es deber del FDL justificar
de manera técnica y financiera la adopcién de los
diferentes indicadores, sefalando el analisis
especifico frente al objeto, valor y naturaleza del
contrato : a celebrar. La determinacion de los
indicadores debe ser objetiva y obtenida como
resultado de los analisis correspondientes al
estudio del sector.

Asi las cosas, deben encontrarse justificados y la
metodologia por la que fueron determinados. i

En el estudio del sector debe evidenciarse el
i analisis’ que permita establecer los criterios
; técnicos y financieros para adoptar los indicadores
: sefalados en el estudio previo, por tal razon, se
hace necesario que el FDL tenga en cuenta lo
v contemplado en la guia para la elaboraciéon de
X estudios de sector emitido por parte de la Agencia
Nacional; de Contratacion Publica - Colombia
Compra Eficiente. ‘

En razon a lo anterior, se hace necesario que se
extraiga y analice informacidon sobre aspectos
relacionados con las especificaciones técnicas,
requisitos habilitantes, métodos de evaluacidn y
ponderacién de ofertas, plazo de ejecucion, forma
de pago, riesgos, etc., los cuales deberian
aportarle al proceso de seleccién por adelantar sin
que la extraccion de la informacion sea mecanica
sino qué contenga un analisis estructurado y
comparado que busque apropiar buenas practicas
adelantadas por otras entidades, conocer el sector
del objeto a contratar y asi, realizar un verdadero
estudio ‘que le permita, para esta casilla,
demostrar el analisis realizado y la justificacion de ;
: la adopcidn de los indicadores. ’ 1
i . 1
En esta-medida, el estudio del sector debe ser
visto desde una perspectiva funcional, como una
labor enfocada a situar la adquisicion de bienes y
servicios por parte de Entidades dentro de las
condiciones del mercado o del sector en el que
: seran adquiridos, la cual constituye una aplicacién
N de los principios de planeacién y economia. Dicha
labor debe evidenciarse en los Documentos del
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Proceso, ya sea dentro de los estudios previos,
como documento auténomo o dentro de alguno de
los soportes del proceso de contratacién,
abarcando los campos legal, comercial,
financiero, organizacional, técnico y de riesgos, de
conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 del 2015.

Consideraciones adicionales:

Se indica por el FDL lo siguiente:

“3.2.1 ANALISIS DE LA CAPACID;QD FINANCIERA

1

i

()
i
ENTIDAD No. De Objeto del contrato Link SECOPH Indice indice_'de Razo nde Capital | Rentabilidad | Rentabilidad
proceso ds | endeuda cobertura | trabajo | del del activo
: liquidez | miento de intereses pattrimonio
FONDO DE | SELECCION | "Contralar bajo la'modalidadde | o ¢ R 100 0% 1.00 50% 0% 0%
DESARROLLO | ABREVIADA | precios unitarios fijos a monio = ;‘3’ = cs § .
LOCALDE | DEMENOR |  agotabley sin formula de g £z ¥
ANTONIO CUANTIA reajuste, las obras requeridas 2% SE2 :
NARING No. FOLAN- para el mantenimiento y E g T2 B
SAMC-803- conservacion ds salones SO0 3 3 \
222 comunales ubicadosenla | & B & S & :
localidad Antonio Narifie™ | < > ® &7
FONDODE | SELECCION | “Conlrefarapreciosunitarios | 3 33 5Z 5§ 179 58% 312 50% 12% 9%
DESARROLLO | ABREVIADA | fijos sin formula de gjuste, las % 28% % % -
LOCALDE | DEMENOR | reparaciones focativasdelos | 3 & 8 8 3 X !
FONTIBON | CUANTIA | salones comunaes pricrizados | = & & 8 & & '
No FOLF | enlalocaidad deFonioon” | 85 3 £ % &
SAMC 040 EE R R
-
2021 § BEEL ¢
LEEE85R g
52833
£ 0 g £33
FONDODE | SELECCION | ~Contratarapreiosunitarios | S § S 2 85 18 60% 2,00 36% 8% 5%
DESARROLLO | ABREVIADA fijos, las obras referentes al é § § E ‘%
LOCAL BE DEMENOR | mantenimientoy reparaciones | 5 £ 59 2
RAFAEL | CUANTIA | locaivascelossaones | 9= £ 53
URIBE URIBE No. comunates Bosque de fos g ,é % 35 §
FOLRUU- | Wolinos. Principe de Bochica, | B 82 £ 5
SAMC-308- | ViaGladys, DignaTubay | § 85 2§ §
2024 settor ol valla y Claret, g E & i pri=
destinado at uso dotacional § 282 § &
equipamento coletivo cultural | 2 5’ é‘ R
de escata vecinal, ubicadoenla | 2 £ 8 B § 4
tocalidad de Rafagi Uribe Uribe” | £ 3 £ & 8 + !
PROMEDIO (MEDIA ARITMETICA) 1,83 63% 2,04 43,3% 6,66% 4,66%

Edificio Liévano
Calle 11 No. 8 -17
Coadigo Postal: 111711 ;
Tel. 3387000 - 3820660 :
informacion Linea 195
www.gobiernobogota.gov.co

GDI - GPD - F031
Versidn: 05
Vigencia:

09 de septiembre de 2022
Caso HOLA: 264371

ALCALDIA MAYOR
OE BOGOTA OC.



t

. .Radicado No. 202321 00324963
,Fecha: 12-08-2
SECRHAR!A (3
BOGOT/\ GOBIERNO ||II1|IUIHIIHlHIIIIIIIIIIIIIIIII)II\I\IIIIIIIIIIIIIIII(IiIIIHIIIIIIIIIIIII!
Pagina 60 de 90
Indicador Férmula * Observaciones
Indice de Liquidez Activo Corriente Determina 18 capacidad que tiene un
Pasivo Cormiente proponente para cumplir con sus obligaciones
de coro p?azo A mayor indice de liquidez,
menor es la probabilidad de que el proponente
MAYOR O1GUAL A 153 incumpla sus obligaciones de corto plazo.
indice de |, Pasivo Total Delermina el grado de endeudamiento en la
Endeudamiento Activo Total sstructura  de  financiacion  (pasivos  y
patrimonio) de! proponente. A mayor indice de
MENOR O IGUAL A 063 endeudamiem;o, mayor es ia probabifdad del
{63%) proponente de no poder cumplir con sus
pasivos.
Razén de Cobertura de Utitidad Operacional Refleja fa caplcidad def proponente de cumphr
Intereses Gastos de Infereses con sus obligaciones financieras. A mayor
cobertura  de  intereses, menor es la
MAYOR O IGUAL A 2,04 probebilided
de que el proponente incumpla sus obligaciones
financieras.

o Toda la informacion financiera que se presente debera seren moneda Iegal colombiana. Se evaluara con base en
{a informacion suministrada en el cemfrcado de inscripcion en el Reg:stro Unico de Proponentes

(RUP) en cumplimiento de! Decreto 1 082 de 2015, a corte 31 de diciembre de 2022,

. Los Consorcios o Unicnes Temporales deberan aportar la mformac;on financiera antes solicitada de cada
uno de sus integrantes, con las mlsmas exigencias.

. De la misma manera la capacidad organizacional propuesta es:
e

RENTABILIDAD SOBRE PATRIMONIO
RENTABILIDAD SOBRE ACTIVOS

MAYOR O IGUAL A 0,066 0 6,6%
MAYOR O IGUAL A 0,046 0 4,6%

Teniendo en cuenta este anélisis, se concluye que algunos indicadores pueden resultar altos para las caracteristicas
del presente proceso. Asi las cosas y con el fin de garantizar la pluralidad de oferentes, FDLAN decidié utilizar los
indices de los DOCUMENTOS TIPO TRANSVERSALES DE LICITACION DE OBRA PUBLICA DE
INFRAESTRUCTURA SOCIAL - CON LAS MODIFICACIONES DE LA RESOLUCION 275 DE 2022 - VERSION
VIGENTE A PARTIR DEL 29/08/2022:

MATRIZ 1- INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES
LICITACION DE OBRA PUBLICA DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL i

{

1. Indices de capacidad financiera y organizacionales para Mipyme.

El Proponente persona natural o juridé'ba que demuestre la condicién de Mipyme de conformidad con io previsto en el
articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto
1074 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, probara los siguientes indicadores:
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 Indicador _ Valor concertado
Indiice de liquidez =103
Indice de endeudamiento '< 74%
Razon de cobertura de )
: L >0
infereses
s . Definido en los
C apital de trabajo docume_mos del proceso
Rentabilidad del patrimonio 20
Rentabilidad del activo >0

Tratandose de Proponente Plurales estos indicadores solo se aplicarén si por lo menos uno de los integrantes acredita
la calidad de Mipyme de conformidad con fo previsto en el articulo en.el articuio 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de
2015, o la normas que los moquuen sustituyan o complementen, y tienen una participacion igual o superior al diez
por ciento {10 %) en el Consorcio o en la Union Temporal.

Para acreditar la calidad de Mipyme: el Proponente entregaré copia del certificado del Registro Unico de Proponentes,
el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion.

2. Indices de capacidad financiera y organizacionales para los deméas Proponentes

Los Proponentes que NQ demuestren la condicion de Mipyme de" conformidad con lo previsto en el articulo
2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074
de 2015 o las normas que los modif quen sustituyan o complementen, acredn‘aran los siguientes indicadores:

, ' ~ Indicador Valor concertado
) Jndice de liquidez '>1,19
Indice de endeudamiento < 70%
Razon de cobertura de =1
infereses,
o . Definido en los

Capital de trabajo documentos del proceso
Rentabilidad del patrimonio 2004
= 0,02

[
R(_antabilidad del activo

Los indicadores definidos en la presenfe matriz deben ser usados por las Entidades en la estructuracion de los
Documentos del Proceso de Contratacion de obra publica para infraestructura social.
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La Capacidad Organizacional se verificara con base en la informacién reportada en el RUP vigente y en firme, el cual
no podra tener una vigencia superior a 30 dias calendario de expedicion. ‘

Por lo anterior, estos indicadores seran incluidos con el propésito de ser revisados en Comité de Contratacion, de
acuerdo con los lineamientos de la Resolucion de Secretaria de Gobierno Nimero 0253 de junio de 2018, “Por ia cual
se conforma y reglamenta el Comité de Contratacién para las Alcaidias Locales y se dictan otras disposiciones’,
atendiendo al paragrafo del Articulo 3: Las indicaciones, orientaciones u observaciones que formule el Comité de
Conlratacion tendréan el caracter de recomendaciones o sugerencias al Ordenador del Gasto y, por ende, no afectan o
limitan su competencia de ordenar y dirigir los procesos de contratacion, seleccionar la oferta mas favorable, decidir Ja
declaratoria de desierta o para revisar, modificar o aprobar los proyectos del pliego, estudios o documentos previos.

A : :
Frente a lo expuesto, es oportuno que el FDL tenga en cuenta las siguientes consideraciones:

1) Frente a la matriz en donde se expone tan solo 3 procesos dentro de la muestra como parte
del analisis, lo primero que se debe identificar por el FDL, es si dicha muestra es suficiente para
determinar y conocer el sector economico y financiero de los posibles proponentes que se
presentarian al futuro proceso de contratacion. ;

2) Cuando el FDL tan solo procede a identificar mediante: eI promedio (media aritmética) los
indicadores de liquidez, endeudamiento, razon de cobertura de intereses, rentabilidad sobre el
patrimonio y rentabilidad sobre activos, es oportuno se sefiale, cual fue el criterio que permite
adoptar una media aritmética como promedio, sin tener en cuenta la depuracion de los datos que
seran objeto de dicho promedio, es decir, los datos objeto del promedio, debera tenerse en cuenta
que muchos de ellos se encuentran con una desviacion estandar y un coeficiente de variacién,
que bien valdria la pena el FDL lo tenga en cuenta, de tal forma que el indicador que se adopte,
no se encuentre disperso dentro del analisis del sector y la realidad del mercado, siendo necesario
su analisis, verificaciéon y ajuste correspondiente.

3) Teniendo en cuenta lo anterior y ante la ausencia en la justificacidén de la metodologia frente al
analisis financiero del sector y hasta tanto este no sea debidamente analizado, depurado y
justificado, es claro que, si bien las entidades pueden tomar particularidades propias de los
pliegos de condiciones tipo como una buena practica en el proceso de formulacién, lo cierto es
que, para determinar su adopcidn, lo primero es determinar y ajustar bajo un ejercicio adecuado
de analisis financiero que permita tal postura por parte del FDL, por cuanto en las condiciones en
las que se encuentra actualmente el analisis del sector, este no me permite adoptar los
indicadores de! pliego de condiciones tipo, aun cuando el analisis financiero del sector del objeto
a contratar, no esta debldamente efectuado y analizado.

Frente a lo anterior, es oportuno alertar al FDL, que, si blen parte del ejercicio en el analisis
econdmico y financiero del objeto a contratar es el analisis propio de procesos que han sido
adelantados en el sector, lo cierto es que, el analisis debe versar en igual sentido a lo establecido
en el manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratacion
publicado por Colombia Compra Eficiente®.

¥ https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/cce-eicp-ma-
04._manual_requisitos_habilitantes v.02.pdf
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En cuanto al estudio del sectbr se recomienda al FDL, ademas de las anteriores observaciones,
tener en cuenta la Guia de Elaboracion de Estudios de Sector — GEES de la Agencia Nacional
de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, cuya version vigente es la 02 del 24 de junio
de 2022 y reiterar hacer uso e implementacion del Manual de Uso de Analisis de Demanda y
Oferta del Modelo de AbasteC|m|ento Estratégico CCE- EMAE MA-02-V2.
l

Acerca de los aspectos genefales, es importante analizar otros aspectos relacionados con otros
contextos como el ambiental, social, politico y/o cualquier otro relevante para el conocimiento del
sector. Es requerido aqui, se.deje en claro si se debe aplscar algun documento tipo, asi como lo
atinente al estudio y analisis de lo regulado en la Ley de emprendimiento y el Decreto 1860 de
2021 en lo que atiende a los incentivos para la promocion del desarrollo en la contratacion publica
para las Mipyme, emprendimientos y empresas de mujeres, poblacién en pobreza extrema,
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos
de especial proteccion constitucional. De igual manera, podria revisar y analizar si se trata de una
convocatoria susceptible de ser limitada a Mipyme.

Asi mismo, referido también él analisis del sector para determinar los criterios diferenciales para
_mipyme y emprendimientos y empresas de mujeres se sugiere tener en cuenta el numeral 3 de
la guia mencionada:

“(...) la Agencia Nacional de Contratacion Puablica — Colombia Compra Eficiente recomienda
considerar los distintos cntenos expuestos en este documento que le permita a la Entidad Estatal
identificar las Mipyme, emprendlmlentos y empresas de mu1eres como posibles proveedores de
los bienes o servicios a adqulrlr i

Debido a la novedad de la regulac:on se sugiere utilizar todas las bases de datos e informacion
disponible en los distintos “sistemas de informacién, asi como obtener informacién de las
diferentes fuentes externas — instancias institucionales como la Superintendencia de Sociedades,
Ministerio de Industria, Comercio y turismo, instituciones gremiales, Confecarnaras, DANE, entre
otras — de las cuales se puede extraér informacién concreta en relacion con las Mipyme y
emprendimientos y empresas de mujeres constituidas hasta la fecha en Colombia.
Asi mismo, se recomienda recolectar la informacién en la solicitud de cotizaciones que se realicen
las diferentes empresas o mediante solicitudes de informacion directa, mesas de trabajo con
proveedores, encuestas, entre otros métodos que se consideren pertinentes. Lo anterior, sin
desconocer que el anélisis del sector es una actividad a cargo de las Entidades y que la Agencia
Nacional de Contratacién Piblica, como érgano rector del Sistema de Compras y Contratacion
Publica, solo brinda algunas pautas orientadoras al respecto.
Una vez identificada la existencia de posibles proveedores que sean MiPymes y emprendimientos
y empresas de mujeres en el mercado relativo al objeto del Proceso de Contratacion, la Entidad
contard con informacion para determinar la inclusion de'los criterios diferenciales y puntajes
adicionales en los términos de la normatividad vigente.” !
; i

1 .
: !
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igualmente, en cuanto a la Ley-de emprendimiento 2069 de 2020 y el Decreto 1860 de 2021, se
sugiere al FDL tener en cuenta el Concepto C — 281 de 2022 emitido el 12 de mayo de 2022 por
la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente (ANCP-CCE). |

En concordancia con lo que antecede, también es pertinente que el FDL, para efectos de la
estructuracion del proceso de seleccién en cuanto a los requisitos habilitantes, consulte el Manual
para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratacién de la
Agencia Nacional de Contratacion Pablica Colombia Compra Eficiente.

Ahora, en lo relacionado con ,’:el fomento a la ejecucion de contratos estatales por parte de
poblacién en pobreza extrema, desplazados “por la violencia, personas en proceso de
reintegracion o reincorporacion'y sujetos de especial proteccion constitucional, la participacion de
estos sujetos en la ejecucion del contrato se fomentara previo andlisis de su oportunidad 'y
conveniencia en los documentos del proceso, teniendo en cuenta el objeto contractual y el
alcance de las obligaciones. Para ello también es importante; que el FDL tenga presente tanto la
Guia de Elaboracion de Estudios de Sector — GEES de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica Colombia Compra Eficiénte, cuya version vigente esia 02 del 24 de junio de 2022, como
el Concepto C - 281 de 2022 réferido. |

CRITERIOS DE VERIFICACION - REQUISITOS HABILITANTES

Ley 1150 de 2007 -Art. 50. DE LA SELECCION OBJETIVA. Es objetiva la seleccion en la cual la
escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable a Ia entidad y a los fines que ella busca, sin tener
en consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacién
subjetiva. (...) -

1. La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera ¥ de organizacion
de los proponentes seran objeto de verificacién de cumplimiento como requisitos habilitantes para
la participacion en el proceso de sefeccion y no otorgarén puntaje, (...)

Decreto 1082 de 2015 - Articulo 2.2.1.1.1.6.2. Determinacion de los Requisitos Habilitantes.
La Entidad Estatal debe establecer los requisites habilitantes en los pliegos de condiciones o en la
invitacion, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de Contratacion; (b) el valor del contrato
objeto del Proceso de Contratacién; (c) el andlisis del sector econémico respectivo, y (d) el
conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad Estatal
no debe limitarse a la aplicacion mecanica de formulas financieras para verificar los requisitos
habilitantes. " '

Los requisitos habilitantes son équellas condiciones que miden la APTITUD del proponente para
ejecutar un Proceso de Contratacion. No deben confundirse con los REQUISITOS DE
CALIFICACION. Si bien no se’califican, se evaliian en cuanto a CUMPLE O NO CUMPLE, es
decir, habilitan o imposibilitan la participacion de X proponente. ’

Es imprescindible que el FDL tenga en cuenta lo siguiente:

‘CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES y
MIPYMES ' :
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De conformidad con lo senalado enlos articulos 2.2.1.2. 4,2. 15y 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082
de 2015, los cuales fueron adicionados mediante Decretb 1860 de 2021, en los procesos de
seleccion que adelanten las Entidades Estatales se incluiran condiciones habilitantes que
incentiven: 1) Los emprend:mfentos y empresas de mu;eres con domicilio en el territorio nacional;
2) Las Mipymes. . i

Para el efecto y para cada uno de los grupos de interés mencionados, los documentos del proceso
de seleccién incorporaran requisitos habilitantes diferenciales relacionados con alguno o algunos
de los siguientes aspectos, para cada uno de los grupos de interés mencionados:

1. Tiempo de experiencia. '

2. Nimero de contratos para la acreditacion de la experiencia.

3. Indices de capacidad financiera.

4. Indices de capacidad organizacional.

5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

El requisito habilitante dlferehCIaI se refiere a establecer condiciones mas exigentes respecto a
alguno o algunos de los crlterlos de participacion antes enunciados frente a los demas
proponentes que concurran. al. procedimiento de seleccion y que no hagan parte de: 1)
Emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional; 2) Mipymes.

Con el fin de dar cumphm:enifo a estas disposiciones y de ‘Ecuerdo al andlisis que se despliegue
para cada uno de estos grupos de interés en el estudio de sector, la entidad incluird los
denominados criterios diferenciales en el numeral que desarrolle el criterio habilitante respectivo.

Tratandose de proponentes plurales, estos requisitos hablhtantes diferenciales aplicaran si por lo
menos uno de los integrantes, hace parte del grupo de mteres respectivo al que haga referencia
el requisito habilitante 1) Emprendimientos y empresas de mujeres con domicifio en el territorio
nacional; 2) Mipymes. Dicho integrante deberé tener una participacion igual o superior al diez por
ciento (10%) en el consorcio o unién temporal que se presente al proceso de seleccion.

El proponente o integrante de proponente plural, acreditaré hacer parte del grupo de interés
requerido en el respectivo criterio habilitante, cumpliendo con la definicion de emprendimientos y
empresas de mujeres, segun lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de
2015, el cual fue adicionado mediante Decreto 1860 de 2021. La acreditacion de Mipyme se
efectuaréd mediante la clasificacion de tamafio empresarial indicada en el Registro Unico de
Proponentes. ;

De conformidad con el parég"rafo 3 del articulo 2.2.1.2.4.2:18 del Decreto 1082 de 2015, el cual
fue adicionado mediante Decreto 1860 de 2021, los criterios diferenciales para Mipyme no rigen
para convocatorias limitadas a Mipymes”.

NUMERAL 5.1.1 CAPACIDAD JURIDICA j
i |,

)
;
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CAPACIDAD JURIDICA Y REPRESENTAéION LEGAL

i

VERIFICACION DE CRITERIOS

S! | NO

i OBSERVACIONES

CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA (ANEXO
N° 1):

Sln embargo, en atencién a lo establecido en el
articulo 20 de la Ley 842 de 2003, acerca de que
“Las :propuestas que se formulen en las
licitaciones y concursos abiertos por entidades
publicas del orden nacional, seccional o local,
para la adjudicacién de contratos cuye objefo
implique el desarrollo de las actividades
catalogadas como ejercicio de la ingenieria,
deberan estar avalados, en todo caso, cuando
menos, por un ingeniero inscrito y con tareta de
matricuia profesional en la respectiva rama de Ia
ingenieria (...)", es importante que el FDL
verifique, analice y determine si las reparaciones
locativas pretendidas implican el desarrollo de
actividades catalogadas como ejercicic de la
ingenieria, puesto que, de ser tal el caso, debera
tener en cuenta lo dispuesto en la norma ibidem.

APODERADOS

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION
LEGAL Y AUTORIZACION

CEDULA DE CIUDADANIA EN CASO DE QUE EL
PROPONENTE SEA PERSONA NATURAL.

CERTIFICACION INSCRIPCION EN EL REGISTRO UNICO
DE PROPONENTES (RUP)

No obstante, se observa que el FDL sefiala “La
inscripcion, la renovacion, la actualizacion o
modificacién de la informacién contenida en el
RUP debe estar actualizada a 31 de diciembre de
2020 y en firme y el certificado debers haber sido
expedido con fecha no mayor a treinta (30) dias
calendario anteriores a la fecha de cierre de este
proceso de seleccién. Si se prorroga dicha fecha,
esta cerlificacion valdrg con la fecha inicial de
cierre.”, respecto de lo cual es importante el FDL
tenga en cuenta que lo que nos convoca es un
proceso de seleccion vigencia 2022, por lo que la
actualizacién al RUP a 31 de diciembre de 2020
debe ser analizada por el FDL en el marco del
sector del objetc a contratar.

RUP PERSONAS EXTRANJERAS

CONSORCIOS, UNIONES TEMPORALES Y/J OTRA
FORMA DE ASOCIACION

GARANTIA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA

Es importante que el FDL revise lo dispuesto enel
Decreto 1082 de 2015 acerca de la garantia de
seriedad de la oferta en cuanto a que su valor
debe ser de por lo menos el 10% del valor de‘la
oferta.

Se sugiere establecer como vigencia la minima
que se indica en el articulo 2.2.1.2.3.1.9, es decir:
‘La garantia de senedad de la oferta debe estar
vigente desde la presentacion de la oferta y
hasta .la aprobacion de la garantia de
cumplimiento del contrato”
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CAP,;ACIDAD JURIDICA Y REPRESENTACION LEGAL
] o

VERIFICACION DE CRITERIOS S! | NO ‘ OBSERVACIONES

; Seria pertinente que el FDL incluya expresamente
los eventos establecidos en el numeral
2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015:

e

“1. 1 La no ampliacién de la vigencia de la garantia de
seriedad de ia oferta cuando el plazo para la
adjudicacién o para suscribir el contrato es prorrogado,
siempre que tal préroga sea inferior a tres (3) meses.

2. El retiro de la oferta después de vencido el plazo
fijado para la presentacion de las ofertas.

3. La no suscripcién del contrato sin justa causa por
parte del adjudicatario.

4. La falta de otorgamiento por parte del proponente
seleccionado de la garantia de cumplimienfo del
contrato.”

CERTIFICACION DE PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y
APQORTES PARAFISCALES

VERIFICACION DE LA CONDICION DE MIPYME (APLICA De conformidad con el presupuesto oficial del
PARA LA VERIFICACION DE LOS CRITERIOS DE proceso de seleccién establecido por el FDL en
DESEMPATE) ‘ $311.110.750, se cumpliria el requisito numero
Coe uno (1) del articulo 2.2.1.2.4.2.2 Convocatorias
! limitadas a Mipyme, del Decreto 1082 de 2015, el
cual dispone que “1. El valor del Proceso de
Contratacion sea menor a ciento veinticince mil
dolares de los Estados Unidos de América
(US$125.000), liquidados con la tasa de cambio
que para el efecto defermina cada dos afics el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

« | | UMBRAL DE MIPYMES

»

‘ Umbral P\'mzsuss 125.000

Umbral PYMES COLS | 457.297.264
' Vereni°

Asi pues, valdria el esfuerzo hacer referencia al
| umbral para la limitacién de la convocatoria a
) mipyme, asi como dejar claros los documentos de
i acreditacion y los requisitos para la convocatoria

I limitada a mipyme.
VERIFICACION INEXISTENCIA ' ANTECEDENTES -
FISCALES PENALES Y DISCIPLINARIOS .

VERIFICACION DEL PAGO DE, MULTAS POR
INFRACCIONES AL CODIGO NACIONAL DE POLICIAY | X
CONVIVENCIA )

COMPROMISO ANTICORRUPCION X

CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS En;:atencién a lo establecido en el Decreto 1072

EN EL DECRETO 1072 DE 2017 PARA EMPRESAS CON | X de 2015, por medio del cual se expide el Decreto

: %
1° hitps:/colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files 2020/vf umbrales_actualizaciones 2022 - 2023_1.pdf
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CAPAGIDAD JURIDICA Y REPRESENTACION LEGAL

VERIFICACION DE CRITERIOS SI | NO ‘ OBSERVACIONES
MAXIMO DIEZ (10) TRABAJADORES O MAS DE DIEZ (10) dnico: Reglamentario del Sector Trabajo,
TRABAJADORES \ particularmente lo dispuesto en los articulos

2.2.46.27 y 2.2.4.6.28 que sefialan la obligacién
de establecer y mantener un procedimiento con el
fin de'garantizar que se identifiquen y evalden en
las especificaciones de compras o adquisiciones
de productos y servicios los aspectos de
seguridad y salud en el trabajo en la evaluacién y
seleccion de proveedores y contratistas, se
debera presentar certificacion suscrita por el
proponente respecto a su compromiso con
mantener el cumplimiento de dicha normatividad
en la ejecucion del contrato.

Consideraciones adicionales: De conformidad con los analisis que deben hacer parte del estudio
del sector, es importante que el FDL determine en cuanto a la capacidad juridica, qué interesados
pueden presentarse al proceso de seleccion.
Igualmente, hay lugar a decir que los requisitos habilitantes de capacidad juridica también deben
encontrarse justificados en el .marco del andlisis del sector, incluso respecto del valor de la
garantia de seriedad de la oferta en caso de que producto de tal estudio, se incorporen requisitos
habilitantes diferenciales para mipyme y emprendimientos y émpresas de mujeres estableciendo
condiciones mas exigentes respecto a los demas proponentes que no cbedezcan a mipyme-y
emprendimientos y empresas de mujeres y, para éste subcapitulo, que atiendan al valor de la
garantia de seriedad de la oferta. :

NUMERAL 5.1.2. CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

Se relaciona en la siguiente tabla la informacién contenida en los Estudios Previos y Estudio del
Sector aportados: ‘

i

Indicador registrado en el Estudios previos Indicador registrado en el Estudio del sector
INDICADORES - T —
P 2.Indices de - 2.Indices de
FINANCIEROS a at::::;::ni.era capacidad financiera ca atilggc;cfeirslaieciera capacidad financiera
cap i ' y organizacionales P . y organizacionales
y organizacionales y organizacionales
ara Mipyme para los demas ara Mipyme para los demas
para Wipyme. Proponentes Lop pyme. Proponentes
indice de Liquidez 21.03 21.19 ; 21.03 >1.19
Nivel de Endeudamiento £74% | $70% < 74% <70%
Razén de Cobertura de >0 >1 : >0 >1
Intereses , .
= = i = o, = 0,
Capital de Trabajo CTd= 20"’A x (PO) CTd = 20% x (PO) ! CTd = 20% x (PO) CTd = 20% x (PO)
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Indica dér registrado en el Estudios previos | Indicador registrade en el Estudio del sector

INDICADORES - Zindicesde | 2.ndices d
FINANCIEROS 1.indices de naices g€ | t.indices de nalces ce
Py . capacidad financiera . . capacidad financiera
capacidad financiera P . capacidad financiera P
P y organizacionales P y organizacionales
y organizacionales y organizacionales
para Mipyme. para los demas : para Mipyme. para los demas
: Proponentes ; Proponentes
INDICADORES DE ) . '
CAPACIDAD !
ORGANIZACIONAL
Rentabilidad del 20 20.04 ‘ 20 20.04
Patrimonio
Rentabilidad del Activo 20 20.02 20 20.02

Se evidencia entonces que los indicadores adoptados en el analisis del sector, son los mismos
adoptados en el estudio previo.

‘Respecto a lo indicado y adoptado por el FDL para el presente proceso de contratacion como
indicadores financieros, no se logra identificar la metodologia mediante la cual se logra de manera
técnica establecer los requisitos habilitantes de orden financiero y organizacional dentro del
respectivo andlisis del sector, por lo que se invita a hacer uso del “Manual para determinar y verificar

los requisitos habilitantes en-los procesos de contratacion” No. M-DVRHPC-05, que indica lo siguiente:
i

“L os indicadores de capacidad fihanciera buscan establecer unas: lcondICIones minimas que reflejan la salud
financiera de los proponentes a través de su liquidez y endeudamtento Estas condiciones muestran la
aptitud del proponente para cumphr oportuna y cabalmente el objeto del contrato.

La capacidad financiera requenda en un Proceso de Contratacrén debe ser adecuada y proporcional a la
naturaleza y al valor del contrato. En consecuencia, la Entidad |[Estatal debe establecer los requisitos de
capacidad financiera con base en su conocimiento del sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion
y de los posibles oferentes (ver la Guia para la Elaboracu:)n de Estudios de Sector en
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/iles/cce_ décuments/cce_guia_elaboracion_estudios

.pdf). .

\
En atencién a la naturaleza del contrato a suscribir y de su valor, plazo y forma de pago, la Entidad Estatal
debe hacer uso de los indicadores que considere adecuados respecto al objefo del Proceso de
Contratacion. ‘

Las Entidades Estatales no deben limitarse a determinar y aplicar de forma mecanica formulas financieras
para determinar los indicadores. Deben conocer cada mdlcador sus férmulas de célculo y su
interpretacion”. i

Por tanto, es importante queiel FDL tenga en cuenta lo indicado en el manual resefiado en su
capitulo VI “; Como fijar los fnd/cadores de capacidad fmanc:era, y de capacidad organizacional?

' |
De acuerdo con lo anterior, es importante que el FDL Justlflque de manera técnica la adopcién de
los diferentes indicadores, debido a que, en el analisis del séctor remitido, no se sefiala argumento
alguno que permita establecér los criterios técnicos y financieros del FDL para su adopcién, por
tal razén, se hace necesario que el FDL tenga en cuenta lo contemplado la guia para la
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i ;
elaboracion de estudios de sector emitido por parte de laiAgencia Nacional de Contratacion
Colombia Compra Eficiente

Es oportuno que el FDL tenga en cuenta lo sefialado por el Decreto 1860 de 2021 para que, en
caso de gque como resultado del estudio de sector se decida que para este requisito habilitante
se aplicara criterio diferencial para 1) Emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en
el territorio nacional y/o 2) Mipymes, respecto a indices de capacidad financiera y/o indices de
capacidad organizacional, se deberan establecer condiciones mas exigentes, para los
proponentes que concurran al proceso de seleccion y que no hagan parte de alguno de los grupos
de interés mencionados. :

Al momento de fijar estos requisitos se deben respetar las condiciones habilitantes requefidas
para el cumplimiento adecuado del contrato, teniendo en cuenta su alcance y obligaciones.

Es importante precisar que para un factor habilitante susceptible de ser manejado bajo criterios
diferenciales, su aplicacion se puede dar para ambos, alguno o ninguno de los dos (2) grupos de
interés mencionados en los articulos 2.2.1.2.4.2.15y 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015,
los cuales fueron adicionados mediante Decreto 1860 de 2021. Lo anterior, en atencién a que
tanto el analisis como el resuitado de aplicabilidad, es independiente para cada grupo de interés
1) Emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional; 2) Mipymes.
Es oportuno tener en cuenta lo sefialado tanto en el decreto 399, 579 de 2021 y decreto 1041 de
2022: mediante el cual sefialan lo siguiente: !

Decreto 579 de 2021:

“ARTICULO 1. Sustitucién de los paragrafos transitorios ;del articulo 2.2.1.1.1.5.2. del
Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién

Subseccitn 5 de la Seccién 1 del Capitulo 1 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1082 de 2015, unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion
Nacional, los cuales quedaréan asi: '

"PARAGRAFO TRANSITORIO 1: A partir del 1 de junio de 2021, para efectos de la
inscripcidn en el Registro Unico de Proponentes, el interesado reportaré la informacion
contable de que tratan los numerales 1.3 y 2.3 de este articulo, correspondiente a los

ultimos tres (3) afios fiscales anteriores al respectivo acto. ,

En aquelios eventos en que el proponente no tenga la antigiiedad suficiente para aportar

fa informacion financiera correspondiente a los tres (3) afios descritos en el inciso ;
anterior, podra acreditar dicha informacion desde su primer cierre fiscal.

El proponente con inscripcién activa y vigente que no tenga la informacion de la
capacidad financiera y organizacional de los afios 2018 y/o 2019 inscrita en el Registro
Unico de Proponentes, durante el mes de Jjunio de 2021, podré reportar por tnica vez,
mediante una solicitud - de actualizacion, Gnicamente la informacién contable
correspondiente a estos afios, sin costo alguno.

i
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El proponente que tengq o haya tenido inscrita en la cémara de comercio la informacién
de la capacidad financiera y organizacional de los aﬁos 2018 y/o 2019, no deberé
presentar la informacién que repose en la respectiva’ 'camara de comercio, la cual
conservara la firmeza para efectos de su cert:f:cac:én

PARAGRAFO TRANSITORIO 2. En el afio 2022, para efectos de la inscripcién o
renovacion del Registro. Unico de Proponentes, el interesado reportard la informacion
contable de que tratan los numerales 1.3 y 2.3 de este articulo, correspondiente a los
tiltimos tres (3) aflos fiscales anteriores al respectivo acto.

En aquellos eventos en que el proponente no tenga la antigiiedad suficiente para aportar
la informacién financiera correspondiente a los fres (3) afios descritos en el inciso
anterior, podra acredrtar dicha informacion desde su primer cierre fiscal.

Ei proponente que tenga o haya tenido inscrita en la camara de comercio la informacion
de la capacidad financiera y organizacional de los afios 2019 y/o 2020, no debera
presentar la informacién que repose en la respectiva camara de comercio, la cual
conservara la firmeza para efectos de su certificacion.”

Decreto 1041 de 2022:

Articulo 1. Adicién del paragrafo transitorio 3 al articulo 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 1082
de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional.
Adicionese el paragrafol transitorio 3 al articulo 2.2.1.1.1.5.2. de la Subseccion 5 de la
Seccién 1 del Capitulo 1 def Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, el cual quedara
asl:

"PARAGRAFO TRANSITORIO 3. En el afio 2023, para efectos de la inscripcion o
renovacion del Registro Unico de Proponentes, el interesado reportara ia informacion
contable de que tratan los numerales 1.3 y 2.3 de este'articulo, correspondiente a los
dltimaos tres (3) afios fiscales anteriores al respectivo acto.

En aquelios eventos en que el proponente no tenga la antigiiedad suficiente para aportar
fa informacién financiera correspondiente a los tres (3) afios descritos en el inciso
anterior, podré acreditar. dicha informacion desde su primer cierre fiscal.

El proponente que tenga o haya tenido inscrita en la camara de comercio la informacion
de la capacidad financiera y organizacional de los afios 2020 y/o 2021, no debera
presentar la informacién que repose en la respect/va camara de comercio, la cual
conservara Ia firmeza para efectos de su certificacion.”

Articulo 2. Modificacién de los paragrafos transitorios 1 y 2 del articulo 2.2.1.1.1.5.6. del
Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién
Nacional. Modifiquense Jlos paragrafos transitorios 1y 2,del articulo 2.2.1.1.1.5.6. de ia
Subseccién 5 de la Seccion 1 del Capitulo 1 del Titulo:1 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1082 de 2015, lUmco Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion
Nacional, los cuales quedarén asi:

"PARAGRAFO TRANS_‘IvTORIO 1. De conformidad con’f los parégrafos transitorios del
articulo 2.2.1.1.1.5.2. del presente Decreto, los requisitos e indicadores de la capacidad
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!
financiera y organizacional de que trata el literal {b) del articulo 2.2.1.1.1.5.6. de este
Decreto corresponderan a;los ditimos tres (3) afios fiscales anteriores a la inscripcion o
renovacion, dependiendo be la antigiiedad del proponente, En armonia con lo anterior,
a partir del 1 de julio de 2021, las camaras de comercio certificarén la informacién de que
tratan los paragrafos transitorios 1,2 Y 3 del articulo 2.2,1.1.1.5.2. de este Decreto.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2. El proponente que cuente con inscripcion. 1 activa y
vigente en el RUP, que reporte la informacién de la capacidad financiera y
organizacional, seffalada en los paragrafos transitorios 1, 2 Y 3 del articulo 2.2.1.1.1.5.2
del presente Decreto, debera presentarla en el formato unificado que las cémaras de
comercio dispongan para tal efecto.”

Decreto 399 de 2021 , ‘

ARTICULO 5. Adicién de dos paragrafos transitorios al articulo 2.2.1.1.1.5.6. del
Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del - Sector Administrativo de
Planeacion Nacional. Adiciénense dos (2) paragrafos transitorios al articulo
2.2.1.1.1.5.6. de la Subseccicn 5 de la Seccion 1 del Capitulo 1 del Titulo 1 de fa .
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector ;
Administrativo de Planeacion Nacional, los cuales qugdarén asi: ‘
PARAGRAFO TRANSI fORIO 2: proponente con inscripcion activa y vigente que
reporte la informacién dé la capacidad financiera y organizacional, sefialada en

los paragrafos transitorios 1 y 2 del articulo 2.2.1.1.1.5.2 del presente Decreto,

deberd presentarla en el formato que las Cémaras de Comercio dispongan
unificadamente para tal efecto. '

Decreto 579 de 2021:

ARTICULO 3. Sustitucion del paragrafo transitorio del articulo 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto
1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrqtivo de Planeacién Nacional.
Sustituyase el parédgrafo transitorio al articulo 2.2.1.1.1.6.2. de la Subseccién 6 de la
Seccion 1 del Capitulo 1 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 201 5,
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, el cual quedara
asi: ;

"PARAGRAFO TRANSITORIO: De conformidad con los paragrafos transitorios de los
articulos 2.2.1.1.1.52. y 2.2.1.1.1.5.6., y en desarrollo del deber de anélisis de las
Entidades Estatales, de que trata el articulo 2.2. 1.1.1.6.1. de este Decreto, a partir del 1

de julio de 2021 las Entidades Estatales establecerdn y evaluaran los requisitos .
habilitantes de capacidad financiera y organizacional teniendo en cuenta la informacion
que conste en el Registro Unico de Proponentes. En todo caso, se estableceran
indicadores proporcionales al procedimiento de contratacion.

Para ello, atendiendo a las condiciones aludidas, en relacién con los indicadores de la
capacidad financiera y organizacional, de los procesés de seleccion cuyo acto
administrativo de apertura o invitacion se publique a partir del 1 de julio de 2021, se
tendra en cuenta la informacién vigente y en firme en el RUP, por lo que las Entidades

“
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Estatales evaluaran estos indicadores, teniendo en cuenta el mejor afo fiscal que se
refleje en el registro de cada proponente”.

NUMERAL 5.1.3.1. CONDIC!ONES DE EXPERIENCIA
UNSPSC - Codificacion de bienes y servicios

Revisados los documentos presentados por el FDLAN, los: codigos propuestos se relacionan en
el Numeral “2.2 CODIGO CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS UNSPSC” y “EXPERIENCIA
GENERAL”, de los Estudios Previos remitidos asi:

Clasificacion UNSPSC - | Segmento | Familia | Clase
SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y REPARACION DE INSTALACIONES 72 10 29
SERVICIOS DE TECHADO Y PAREDES EXTERNAS Y LAMINAS DE METAL 12 15 26
SERVICIOS DE PANETADO Y DRYWALL ‘ 72 15 20
SERVICIOS DE PINTURA E INSTALACION DE PAPEL DE COLGADURA 72 15 13
SERVICIOS DE SISTEMAS ELECTRICOS 12 15 15

Consiguientemente, es necesario que el FDL diligencie la clasificacién de cada uno de los codigos
bajo la siguiente estructura que se dispone como ejemplo: !

l}

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE DESCRIPCION

{
72 10 29
F Servicio 6 | mantonimionto Servicios de 721029
servicios Edificacion, . dy maritenimiento y
Construccién de | repatracropes ‘; reparacién de
Instalaciones y construcciones instalaciones
o ! instalaciones "

Mantenimiento.

Realizado el procedimiento para la generacion de los Codigos UNSPSC en el portal de la Agencia
Nacional de Contratacién - Colombia Compra Eficiente'’, se obtuvo que los cédigos referenciados
son coincidentes a las descripciones definidas dentro de los estudios previos aportados.

Se indica las siguientes condiciones para el cumplimiento dei requisito de experiencia bajo los
siguientes terminos: :

‘Los proponentes que haga parte de estos grupos podran acreditar su
experiencia GENERAL con minimo UNA (1) y méaximo SEIS (6) certificaciones
de contratos celebrados (verificar DOCUMENTOS VALIDOS PARA LA
ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA) con Entidades Publicas
o Privadas, cuya sumatoria debe ser igual o superior al 100% del presupuesto
oficial, equivalente a 268,20 SMMLYV, los cuales deberan estar clasificados cada
uno en al menos TRES (3) de los cédigos sefialados en el cuadro anterior.

ie
e

1 Fuente:htrps://vvww.colombiacompra.goucé/sf!es/cce _public/iles/cce_clasificador/clasificador_de_bienes_y._servicios_vi4_1.xIs
! +
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Teniendo en cuenta lo anterior, el Fondo de Desarrol}'o Local de Antonio Narifio
cornisidera proporcional y ajustados los siguientes requerimientos respecto de la
experiencia acreditada: <

EXPERIENCIA ESPECIFICA:
Para acreditar la experiencia especifica:

- Para la verificacion las condiciones de experiencia, los proponentes
deberan acreditar experiencia especifica en donde, por lo menos TRES (3) de
los contratos vélidos aportados como experiencia general, debe contemplar
actividades de mantenimiento y/o intervencién de cubiertas para edificaciones.

Para acreditar la experiencia especifica, y con el fin de dar cumplimiento al
decreto 1860 de 2021, establece como criterio diferencial para Mipymes,
emprendimientos y empresas de mujeres; y, sujetos: de especial proteccion, el
siguiente criterio: i ! :
- Para la verification las condiciones de experiencia, los proponentes ;
deberan acreditar experiencia especifica en donde, por lo menos DOS (2) de los
contratos validos aportados como experiencia general, debe contemplar
actividades de mantenimiento y/o intervencion de cubiertas para edificaciones.
& )
Nota: Técnicamente esilo que mas va a pesar en el presupuesto del contrato
seran las cubiertas, por lo cual se ve la necesidad de incluir mayor experiencia”.

Si el FDL ha contemplado la posibilidad que, frente a la experiencia general, esta se pueda
verificar mediante uno (01) y maximo seis (06) certificaciongs, no se logra comprender, si en el
escenario en el que, algun proponente pueda certificar la experiencia general con 1 sola
certificacion, como es posible que para la vérificacion de la experiencia especifica los proponentes
deban como “minimo” acreditar esta, en por lo menos tres (03) certificaciones, por lo que se infiere
que, si el deseo del FDL es que el proponente pueda certificar hasta en un total de 3
certificaciones la experiencia especifica, lo oportuno seria sefialar el término “maximo”, es decir,
que hasta en un maximo de 3 certificaciones podra certificar la experiencia especifica.

En igual sentido sucede con la experiencia especifica establecida como criterio diferencial para
Mipymes, emprendimientos y empresas de mujeres, en donde se ha contemplado la posibilidad
que, frente a la experiencia general, esta se pueda verificar mediante uno (01) y maximo seis (06)
certificaciones, no se logra comprender, si en el escenario en el que, algin proponente pueda
certificar la experiencia general con 1 sola certificacién, como es posible que para la verificacion
de la experiencia especifica los proponentes deban comof“minimo” acreditar esta, en por lo
menos dos (02) certificaciones,por lo que se infiere que, si el deseo del FDL es que el proponente
pueda certificar hasta en un total de 2 certificaciones la expériencia especifica, lo oportuno seria
sefalar el término ‘maximo”, es decir, que hasta en un maximo de 2 certificaciones podra
certificar la experiencia especifica.
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Ahora bien, es oportuno que eI FDL tenga en cuenta quellas condiciones establecidas para el
cumplimiento del requisito de experiencia establecidas para los demas proponentes y las
establecidas como criterio diferencial para Mipymes y emprendimientos y empresas de mujeres,
se puede observar que son mas flexibles para los demas proponentes que para las mismas
Mipymes y emprendimientos y empresas de muijeres, estando esto en contravia a lo establecido
en el decreto 1860 de 2021, eJ cual sefdla lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.1.2.4.2.15. Criterios diferenciales para emprendimientos y
empresas de mujeres, en el sistema de compras publicas. En los procesos de
licitacion pablica, selecc:on abreviada de menor cuantia y concurso de méritos,
asi como en los procesos competitivos que adelanten las Entidades Estatales no
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, las
Entidades incluiran cond:c:ones habilitantes para incentivar los emprendimientos
y empresas de mu;eres con domicilio en el territorio nacional. Para el efecto, los
Documentos del Proceso deberan incorporar requisitos habilitantes diferenciales
relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos:

l

1. Tiempo de experiencia.

i
2. Nimero de contratos para la acreditacion de la experiencia.
! 1

- e ¢
3. Indices de capacidad financiera. .
i . . ‘, . - v
4. Indices de capacidad organizacional. |
‘ i |

5. Valor de la garam‘iaj de seriedad de la oferta.

Los requisitos mencionados deberan fijarse respetando las condiciones
habilitantes requeridas para el cumplimiento adecuado del contrato, teniendo en
cuenta el alcance de las obligaciones. En _desarrollo_de lo anterior, con la
finalidad de beneficiar a las empresas y emprendimientos de mujeres, se
estableceran condiciones mas exigentes respecto a alquno o alqunos de
los criterios de participaciéon antes enunciados frente a los demas
proponentes que concurran_al procedimiento de seleccion que no sean
empresas o emprend:mrentos de mujeres”. (negrilla y subrayado fuera de
texto). : ‘

() x

"ARTICULO 2.2.1.2.4. 2 18. Criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de
compras publicas. De;acuerdo con el numeral 1 del articulo 12 de la Ley 590 de
2000, segun los resultados del anélisis del sector las Entidades Estatales
indistintamente de su régimen de contratacion, Ios patrimonios auténomos
constituidos por Entidades Estatales y los pamculares que ejecuten recursos
publicos estableceran condiciones habilitantes diferenciales que promuevan y

N3
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faciliten la part:c:pac:on en los procedimientos de selecc:on competitivos de las
Mipyme domiciliadas en Colombia. Para el efecto, en funcién de los criterios de
clasificacion empresarial, los Documentos del Proceso deberan incorporar
requisitos habilitantes diferenciales relacionados con alguno o algunos de los
siguientes aspectos:

1. Tiempo de experiencia.

2. Namero de contratos para la acreditacion de la expieriencfa.
3. Indices de capacidad financiera. l
4. indices de capacidad“organizacional. i
. Valor de la garantia de seriedad de la oferta. |

Los requisitos mencionados deberéan fijarse respetando las condiciones
habilitantes requeridas para el cumplimiento adecuado del contrato, teniendo en
cuenta el alcance de las obligaciones. En desarrollo de lo de lo anterior, con la
finalidad de beneficiar a las Mipyme, se estableceran condiciones mas
exigentes respecfo a alquno o alqunos de los criterios de participacion
antes enunciados frente a los demas proponentes que concurran_al
grocedlmlento de seleccron gue no sean MIQZ e’ (negnlla y subrayado fuera
de texto).

|
Adicionalmente, cuando el FDL sefala lo siguiente: '

. .. i

‘Para acreditar la experiencia especifica, y con el fin de dar cumplimiento al decreto
1860 de 2021, establece como criterio diferencial para Mipymes, emprendimientos y
empresas de muferes, y, sujetos de especial proteccién, el siguiente criterio:

- Para la verificacion las condiciones de experiencia,: los proponentes deberan
acreditar experiencia especifica en donde, por lo menos DOS (2) de los contratos validos
aportados como experiencia general, debe contemplar actividades de mantenimiento
y/o intervencion de cubiertas para edificaciones”. (negrilla y subrayado fuera texto).

- o
. f

j
Conforme a lo subrayado, es claro que el decreto 1860 de 2021, no ha establecido la posibilidad
de establecer criterios diferenciales en atencién a los reqursﬁos habilitantes de experiencia a los
sujetos de especial proteccion, ‘por cuanto el mismo decreto 1860 de 2021 sefiala lo siguiente: -

"ARTICULO 2.2.1.2.4.2:16. Fomento a la ejecucion de contratos estatales por

parte de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas
en proceso de remtegrac:on 0 reincorporacion y su;etos de especial proteccion
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constitucional. En los Procesos de Contrataciéh las Entidades Estatales
indistintamente de su régimen de contratacion, los patrimonios autonomos
constituidos por Ent:dades Estatales y los pamculares que ejecuten recursos
publicos fomentarén en ios pliegos de condiciones o documento equivalente que
los contratistas destinen al cumplimiento del objeto contractual la provision de
bienes o servicios por parte de poblacion en pobreza extrema, desplazados por
la violencia, personas en proceso de reintegracion o,reincorporacion y sujetos de
especial proteccién constitucional, garantizando las condiciones de calidad y sin
perjuicio de los Acuerdos Comerciales vigentes.

La participacion de lois sujetos anteriormente mencionados en la gjecucion del
contrato se fomentara previo analisis de su oportunidad y conveniencia en los
Documentos del Proceso, teniendo en cuenta el objeto contractual y el alcance
de las obligaciones.

Esta provisién se establecera en un porcentaje que no sera superior al diez por
ciento (10%) ni inferior al cinco por ciento (5%) de los bienes o servicios
requeridos para la ejecucion del contrato, de manera que no se ponga en riesgo
su cumplimiento adecuado.

Previo anélisis de opon‘umdad y conveniencia, la Entldad Estatal incorporara esta
obligacién en la minuta del contrato del pliego de condiciones o documento
equivalente, prec:sando las sanciones pecuniarias producto del incumplimiento
injustificado de esta aitraves de las causales de multa que estime pertinentes.
El supervisor o el interventor, segun el caso, realizara el seguimiento y verificara
que las personas vinculadas al inicio y durante la ejecucion del contrato
pertenezcan a los grupos poblacionales enunc:ados anteriormente.
PARAGRAFO 1. Para los efectos previstos en el presente articulo, los sujetos
de especial protecc:on constitucional son aquellas personas que debido a su
particular condicion fisica, psicolégica o social merecen una accion positiva
estatal para efectos ide lograr una igualdad real y efectiva. Dentro de esta
categoria se encuentran, entre otros, las victimas del conflicto armado interno,
las mujeres cabeza de familia, los adultos mayores, las personas en condicion
de discapacidad, asi como la poblacién de las comunidades indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas.

Estas circunstancias se acreditaran en las condiciones que disponga la ley o el
reglamento, aplicando en io pertinente lo definido en el articulo 2.2.1.2.4.2.17 del
presente Decreto. En ausencia de una condicién especial prevista en la
normativa vigente, se acreditaran en los termlnos que defina el pliego de
condiciones o documento equivalente. »

PARAGRAFO 2. Para efectos de los Procesos de Contratacion regidos por
documentos tipo, con su;ecron a la potestad prewsta en este articulo, la Agencia
1
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Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente regularg el
porcentaje de sujetos de especial proteccién constitucional que el contratista
destinara al cumplimiento de las obligaciones, fas condiciones para incorporarlos
a la ejecucion del contrato y las sanciones pecuniarias producto del
incumplimiento injustificado de la obligacion”. i

Teniendo en cuenta lo anterior,'se hace necesario que el FDL analice, verifique y ajuste sobre lo
correspondiente. i

Es oportuno que el FDL tenga en cuenta lo sefalado por el Decreto 1860 de 2021 para que, en
caso de que como resultado del estudio de sector se decida que para este requisito habilitante
se aplicara criterio diferencial para 1) Emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en
el territorio nacional y/o 2) Mipymes, respecto a tiempo de :experiencia y nimero de contratos
para la acreditacion de Ia experiencia, se deberan establecer condiciones mas exigentes, para
los proponentes que concurran al proceso de seleccion Y que no hagan parte de alguno de los
grupos de interés mencionados.
' |

Al momento de fijar estos requisitos se deben respetar las condiciones habilitantes requeridas
para el cumplimiento adecuado del contrato, teniendo en cuenta su alcance y obligaciones.

Es importante precisar que para un factor habilitante susceptible de ser manejado bajo criterios
diferenciales, su aplicacion se puede dar para ambos, alguno o ninguno de los dos (2) grupos de
interés mencionados en los articulos 2.2.1.2.4.2.15 y 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015,
los cuales fueron adicionados mediante Decreto 1860 de 2021. Lo anterior, en atencion a que
tanto el analisis como el resultado de apiicabilidad, es independiente para cada grupo de interés
1) Emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional; 2) Mipymes.

SUBCAPITULO DE CAPACIDAD RESIDUAL

El FDL indica el subcapitulo y sefala la formula, no obstante., no la resuelve, siendo necesario
se exponga el valor que sera la base como condicién en la verificacién y cumplimiento del
requisito.

No obstante, el FDL sefiala dos formulas, es oportuno que solo determine la férmula que sera
objeto de diligenciar y la cual arrojara el valor que seré objeto de verificacion en el marco del
presente proceso de contratacion.

NUMERAL 5.2 CRITERIOS DE EVALUACION Y PONDERACION

El FDL establece los siguientes factores de evaluacion asi: .
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Oferta econdmica « . 60.5
Factor de calidad ) 10
Factor de sostembmdad tecmco ambiental - 9
agregado | ,
Apoyo a la industria nacional ; 20
Criterios Diferenciales para emprendimientos de 0.5
mujeres
Criterios Diferenciales para Mipymes 0.25
Total ‘ 100

De acuerdo a la cuantia del presente proceso de contratacion, se hace necesario que el FDL
tenga en cuenta que debera contar con dos matrices de criterios de evaluacion y ponderacion,
una en el que el proceso no se encuentre limitado a MiPymes, y la segunda matriz en la que se
identifique como se distribuiran los diferentes puntos de evaluacion y ponderacion si el proceso
se encuentra limitado a Mlemes ,

Ahora, en lo que tiene que ver con los puntajes adicionales a las mipyme y empresas y
emprendimientos de mujeres; se hace necesario decir que: no hay evidencia de tal analisis en el
estudio del sector que permita justificar que la entidad mcluyo estos puntajes adicionales de
acuerdo con el resultado del:andlisis del sector, desde la perspectiva del estudio de la oferta de
las obras, bienes o servicios que requiere y sin perjuicic de los compromisos adquiridos por
Colombia en los Acuerdos Comercuales vigentes. §

Por tanto, se recomienda al FDL atender lo sugerido en €l acapite del analisis de! sector de la
presente, asi como lo indicado en el decreto 1860 de 2021; el cual sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.1.2.4.2.15. Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres
en el sistema de compras publicas. (...)

De manera que no se ponga en riesgo el cumplimiento adecuado del objeto contractual, con
excepcion de los procedimientos donde el menor precio ofrecido sea el tnico factor de evaluacion,

las Entidades también otorgarén un puntaje adicional de hasta el cero punto veinticinco por ciento
(0.25%) del valor total de los puntos establecidos en los pliegos de condiciones o documentos
equivalentes, a los proponentes que acrediten alguno de los supuestos del articulo 2.2.1.2.4.2.14
del presente Decreto.

i
i

Las Entidades incluiran estos requisitos diferenciales: y puntajes adicionales de acuerdo
con los resultados del analisis del sector, desde Ia perspectiva del estudio de la oferta de
las obras, bienes o servicios que requiere, sin perjuicio de los compromisos adquiridos por
Colombia en los Acuerdos Comerciales vigentes”. (negnlla ifuera de texto).

A
En lo que atiende al factor apoyo a la industria nacmnal es necesario que el FDL apropie,
analice y atienda a la modificacion parcial al articulo 2.2.1,1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015y a
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la adicién al articulo 2.2.1.2.4.2.9 de la norma ibidem, ambas realizadas por el Decreto 680 de
2021 en relacion con la regla de origen de servicios en el Sistema de Compra Publica.
Ilgualmente, se hace necesario:que el FDL tenga presente I6 establecido en el articulo 6° de la
Ley 2020 de 2020 acerca de:

“En los procesos de contratacion de obras piblicas que:adelanten las entidades estatales
contratantes, sin importar la cuantia, deberan consultar y analizar las anotaciones vigentes que
presenten las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal
en Colombia, en el Registro Nacional de Obras Civiles Inconclusas.

Durante los procesos de seleccion objetiva para contratistas: de obra o interventores, $e tendréan
en cuenta las anotaciones vigentes en el Registro Nacional de Obras Civiles Inconclusas al
momento de evaluar los factores de ponderacion de calidad, establecidos en el literal a) del
articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 o la norma que la modifique.

Cualquier controversia o solicitud que surja en relacién con los reportes de informacién que
suministre la entidad contratante, serén resueltos por esta, atendiendo los principios iy
disposiciones establecidos en fa normatividad vigente.” ' f

. { i
NUMERAL 6. SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACION; ESTIMACION Y ASIGNACION DE
LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL
CONTRATO. '

i
b

Todo proceso debe contemplar y generar un diagndstico de alcance a los riesgos posibles a
afectar el desarrollo de la contratacion, lo que no hace parte del andlisis del sector.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de analisis de las Entidades
Estatales disponiendo que ‘La Entidad Estatal debe hacer durante Ia etapa_de planeacién, el
analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, vy de analisis de Riesgo.” y que
debe dejar constancia de tal andlisis en los documentos del proceso, analisis que es ausente en
la pianeacion del FDL. '

En razon a lo anterior, se hace absolutamente necesario que se extraiga y analice informacion
sobre aspectos relacionados con la modalidad de seleccion, las especificaciones técnicas,
requisitos habilitantes, métodos de evaluacion y ponderacién de ofertas, plazo de ejecucion,
forma de pago, riesgos, etc.; los cuales deberfan aportarle al proceso de seleccion por adelantar
sin que la extraccion de la informacion sea mecanica sino que contenga un analisis estructurado
y comparado que busque apropiar buenas practicas adelantadas por otras entidades, conocer el
sector del objeto a contratar y asi, realizar un verdadero estudio que le permita, para este aparte,
tipificar, estimar y asignar adecladamente riesgos previsibles.que puedan alterar la ejecucion del
contrato y el equilibric econémico del mismo. {

{
Con el animo de reducir los riesgos del proceso de contratacion, se debe estructurar un sistema
de administracion de riesgos, de acuerdo con los siguientes aspectos:
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¢ Los eventos que alteren la ejecucion del contrato

¢ El equilibrio econémico del contrato
La matriz de riesgos debe contar con los postulados necesarios para que, a futuro, ésta sea una
herramienta que soporte aquellas eventuales controversias.

Dicho lo anterior, esta Direccion invita al FDL a revisar lo siguiente frente a los riesgos descritos
en la matriz allegada para el proceso de seleccion abreviada de menor cuantia:
i

Riesgo N° 01: “Inadecuada escogencia de la modalidad de contratacion”. Riesgo N° 02:
“Requisitos habilitantes maprop:ados para el proceso de seleccién” No se presenta como un
posible riesgo previsible, estd mas bien planteado como una falta de planeacion al proceso que
se pretende llevar a cabo por el FDL. Asi mismo, se encuentra mas asociado al cumplimiento del
principio de planeacion y formulacién del proceso de contratacion, por tanto, es dable sefalar que
el Fondo de Desarrollo Local debe elaborar estudios técnicos, econdmicos y juridicos de
factibilidad. Los primeros buscan dotar a la administracion de elementos de juicio objetivos que
justifiquen no solo la necesidad existente de bienes o servicios, sino que describa las condiciones
de tiempo, modo y lugar y las especificaciones con las cuales deban ser adquiridos. Los estudios
econdmicos tocan con temas como costos fijos y variables, todo con el fin de determinar la
existencia dentro de la entidad publica de los recursos necesarios para la correcta ejecucion del
objeto del contrato; mientras que los estudios juridicos tienen en cuenta lo anterior para
determinar el marco legal quéha de aplicarse al proceso de seleccion y a la futura contratacion

1

Para autores como MATALLANA y ESCOBAR , la apertura de un proceso de seleccién con
estudios mal elaborados puede dar lugar a: nulidad de. los contratos estatales; ruptura del
equilibrio econémico, que a su turno con llevan a posteriores reclamaciones de mayores pagos
de ejecucion del contrato; dificultades en la comparacion objetlva de las ofertas, lo cual podria
llevar a la nulidad en la adjudicacion; problemas en la ejecucion del contrato , al ser necesario
paralizar el proyecto; violacién del principio de buena fe, economia, ef icacia, eficiencia,;
vulneracién del principio de igualdad porque “la informacion que suministra la entidad no tiene
certeza y por lo tanto no atrae a una poblacién de posibles oferentes que, de encontrar una
informacion cierta, tal vez se animarian a participar en la convocatoria”.

De igual forma se apllcarla la anterior observacion al Rlesgo N° 03 “Inadecuado anélisis
econoémico estimativo del valor del contrato”

Riesgo No. 04: “Adjudicar una propuesta artificialmente baja” Se trata de una situacion con
tratamiento propio en cuantola la oferta con valor artificialmente bajo y, por ende, no susceptible
de ser incluida en la matriz de riesgos, de manera que, de presentarse una oferta con esta
caracteristica, es el comité evaluador ¢ quien haga la evaluacién de las ofertas quien debe
recomendar rechazar la misma o continuar con su andlisis, analizadas las explicaciones
brindadas por el oferente. Asi, cuando el valor de la oferta sobre la cual la Entidad Estatal tuvo
dudas en su valor, responde-a circunstancias objetivas del oferente y de su oferta que no ponen
en riesgo el cumplimiento del contrato si este es adjudicado a tal oferta, la Entidad Estatal debe
continuar con su analisis en el proceso de evaluacion de ofertas.

“a
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Riesgo No. 06. “/nadecuada evaluacion de las ofertas y/o verificacion de requisitos habilitantes”,
No es un riesgo previsible :ya que las inhabilidades o incompatibilidad se encuentran
contempladas en la ley. Si se trata de inhabilidades sobrevinientes, se debe acudir a las
siguientes alternativas: i) para él contratista ceder o renunciar al contrato, ii) para el proponente
renunciar a la participacién en‘ el proceso y a los derechos! surgidos en el mismo vy iii) para el
miembro del consorcio o de la unién temporal la cesidn a un tercero.

Riesgo N° 07: “Falta de constitucion o constitucion tardia de la garantia unica. Aceptacion de
garantias que no se ajustan a lo contemplado en el contrato’. Riesgo N° 08: “Riesgo de que no
se firme el contrato.”. Riesgo N° 09: “No publicaciéon de la documentacion del proceso de
seleccion en el SECOP”. Riesgo N° 16 “Incumplimiento ‘de compromisos adquiridos por el
contratista seleccionado con sus subcontratistas, suministradores de bienes y servicios”. Estos
posibles riesgos ya se encuentran cubierto con la garantia de cumplimiento, seriedad de la oferta
la cual hace referencia el numeral 4 del articulo 2.2.1.2.3.1.7: del Decreto 1082 de 201 5.

Riesgo No. 15. “Variacion en a disponibilidad o en el costo de los insumos necesarios para
prestar los servicios.”, si bien es cierto podria llegar a ser un riesgo previsible, es mas oportuno
por parte del FDL dejar las condiciones y tratamientos necesarios dentro de los Estudios Previos
que permitan establecer férmulas de reajuste” de los diferentes items y/o actividades 'a
desarrollarse dentro de la ejecucién del contrato que permita proteger precisamente la estabiliddd
y equilibrio econémico del contrato. Lo anterior, teniendo en cuenta que el FDL debera tener
cuenta que dentro de los Estudios Previos ha previsto formulas de reajuste Unicamente para
ciertas actividades de obra, podria bien, revisar el tratamiento distinto para las demas actividades
que bien podrian llegar a variar dentro de la ejecucion del contrato.

. ‘ ;
De lo expuesto, es importante que el FDL analice y efectte la revisién del documento CONPES
3714 "Del riesgo previsible en él marco de la politica de contratacion publica”, el cual puede ser
consultada - en : « el " enlace:
httgs://www.colombiacompra.gov.co/sites/defauIt/fiIes/normativas/conpes3714.pdf

| :

Posterior a la revisién de la estimacion, tipificacion y asignacion de riesgos diligenciando la
correspondiente matriz, es necesario actualizar los que haya'lugar a los amparos que se exigiran
en el presente proceso de contratacion. '

NUMERAL 7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS

De conformidad con lo establecido en el Estatuto General para la Contratacion de la
Administracién Publica sobre las garantias, se verificaron en los documentos precontractuales la
exigencia de los siguientes amparos minimos que debe contener la garantia de cumplimiento. ‘
Igualmente se verifico lo pertinente en la garantia de seriedad del ofrecimiento y en la de
responsabilidad civil extracontractual, encontrando lo siguiente respecto de su suficiencia y
vigencia a partir de la modalidad de seleccion y la tipologia ¢éntractual expuestas.

1
]
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|
GARANTIA DE SERIEDAD DE LA Sl | NO _ RECOMENDACIONES
OFERTA i i
Suficiencia minima segin; articulo Es importante que el FDL revise lo dispuesto en el
2.2.1.2.3.1.9 Decreto 1082 de 2015 Decreto 1082 de 2015 acerca de la garantia de

seriedad de la oferta en cuanto a que su valor debe ser
de por lo menos el 10% del valor de la oferta.

Se sugiere establecer como vigencia la minima que se
indica en el articulo 2.2.1.2.3.1.9, es decir: “La garantia
: de seriedad-de la oferta debe estar vigente desde la
presentacién de la oferta y hasta Ia aprobacién de
la garantia de cumplimiento del contrato”
Vigencia minima  segun - articulo Se sugiere establecer como vigencia la minima que se
2.2.1.2.3.1.9 Decreto 1082 de 2015 indica en el articulo 2.2.1.2.3.1.9, es decir: “La garantia
; X de seriedad de la oferta debe estar vigente desde la
presentacién de la oferta y hasta la aprobacién de
la garantia de cumplimiento del contrato”

Contiene los eventos que debe cubrir Seria pertinente que el FDL incluya expresamente los
segun el articulo 2.2.1.2.3.1.6 del Décreto eventos establecidos en el numeral 2.2.1.2.3.1.6 del
1082 de 2015. : Decreto 1082 de 2015:

i “1.  La no ampliacién de la vigencia de la garantia de
seriedad de la oferta cuando el plazo para la adjudicacion o

} X para suscribir. el contrato es promogado, siempre que tal
. prérroga sea inferior a tres (3) meses.
! 2. El retiro de la oferta despues de vencido el plazo fijado
i para la presehltacién de las ofertas.
it 3. La no suscripcion del contrato sin justa causa por parte .
' del adjudicatario.
| 4 la fa!ta de otorgamiento por parte del proponente
’ seleccronado de Ia garantia de cumplimiento del contrato.”
l 0
GARANTIA DE CUMPLIMIENTO Si NO RECOMENDACIONES
Suficiencia y vigencia minima del
amparo de cumplimiento del contrato
con la descripcion de los perjuicios | X
derivados segun articulo 2.2.1.2,31.7 y
S8 del Decreto 1082 de 2015.
Suficiencia y vigencia minirha del
amparc de pago de salarios,
prestaciones sociales e| X
indemnizaciones  laborales : segun
articulo 2.2.1.2,3.1.13 y SS del Decreto
1082 de 2015.
Suficiencia y vigencia de la garantia de X El FDL 'ha establecido la siguiente condicion
estabilidad y calidad de la obrd segun para el cumplimiento del requisito en materia
articulo 2.2.1.2.3.1.14 y SS del Decreto de amparo de estabilidad y calidad del servicio
1082 de 2015. [ bajo los siguientes términos:
i 4
i “3. “Estabilidad de la obra: Por el (20%})
s del valor total del contrato, vigente por un
. término’ de TRES (3) afios (Atendiendo a los
! criterios de Colombia Compra Eficiente y
' atendiendo a la compiejidad técnica y riesgos
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aso-ciados al contrato de mantenimiento y no
de obra nueva) contados a partir de la fecha |
enla cual se reciben las obras. Este amparo
debe ser: constftwdo a partir de la fecha de
suscrrpc:dn del contrato”.

I

H
Sin embargo, no se observa andlisis de lo
establecido en el siguiente articulo:

"ARTICULO 2.2.1.2.3.1.14. Suficiencia de Ia ‘
garantia de estabilidad y calidad de fa obra. Esta |
garantia debe estar vigente por un término no
inferior a cinco (5) arios contados a partir de la
fecha en .la cual la Entidad Estatal recibe a
satisfaccion la obra. La Entidad Estatal debe
determinar el valor asegurado de esta garantia en
los documientos del proceso, de acuerdo con el
objeto, la cuantia, la naturaleza y las obligaciones
contenidas en el contrato a celebrar.

La Entidad Estatal puede aceptar que esta garantia
tenga una vigencia inferior a cinco (5) afios previa
Justificacion técnica de un experto en la materia
objeto del pontmto, lo cual se debe reflgjar en ios |
documentos del proceso. Como consecuencia del
andlisis anterior y segun la complejidad técnica del
contrato a celebrar, esta garantia podra tener una
vigencia inferior a cinco (5) afios y en todo caso de
minimo un’( 1) afio.

Para establecer la complejidad técnica del
proyecto, y por ende la vigencia de la garantia de
estabilidad y calidad de la obra por un término
inferior a los cinco (5) afios, la justificacién técnica
del experto en la matenia objeto del contrato tendra
en consideracién variables como las siguientes: el
tipo de actividades que serén realizadas, la |
experticia técnica requerida, el alcance fisico de las
obras, entre otros, pero sin limitarse Gnicamente a
la cuantia del proceso.”

Ahora, se observa que el FDL ha determinado Ia
entrega de‘la garantia de estabilidad y calidad de la
obra hasta cuando se tenga acta de recibo y
entrega final de la fase 1, lo cual no encuentra
respaldo, segun lo establecido en el inciso segundo
del artnculo 41 de la Ley 80 de 1993, toda vez que
es requisito para el inicio de la ejecucion de los
contratos estatales la entrega y aprobacion de las
garantias éxigidas.

Consideraciones adicionales:

5
oo

El £DL ha proyectado Ia exngenaa frente al amparo de Calidad y éorrecto funcionamiento de los bienes y
equipos suministrados, no obstante es oportuno que el FDL, anallce verifique y determine la pertinencia
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frente a la exigencia de dicho amparo por cuanto en el analisis del AlU no se observo los costos asociados
en el capitulo de garantias de dlChO amparo a exigir en el marco'del presente proceso de contratacion.

GARANTIA DE RESPONSABILIDAD | SI7| NO .  RECOMENDACIONES
CIVIL EXTRACONTRACTUAL -

Suficiencia minima segin ‘articulo | X i

2.2.1.2.3.1.8 del Decreto 1082 de 2015 :

Vigencia minima segun articulo | X

2.2.1.2.3.1.8 del Decreto 1082 de 2015

Contiene los riesgos que debe cubrir X Se recomienda al FDL incluir los amparos del numeral

segun el articulo 2.2.1.2.3.1.8 del 3 del articulo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015:

Decreto 1082 de 2015.

“3. Amparos. El amparo de responsabilidad civil
extracontractual debe contener ademéas de Ia
cobertura basica de predios, labores y operaciones,
minimo los siguientes amparos:

3.1. Cobertura expresa de perjuicios por dafio
emergente y lucro cesante.
i

3.2 Cobertura expresa de perjuicios
extrapatrimoniales.

3.3. Cobertura expresa de la responsabilidad surgida
b por actos de contratistas y subcontratistas, salvo que
el subcontratista tenga su propio seguro de
responsabilidad extracontractual, con fos mismos
amparos aqui requeridos.

} 3.4. Cobertura expresa de émparo patronal.

3.5. Cobertura expresa de vehiculos propios y no
propios”.

i
.

NUMERAL 8. INDICACION DE S| LA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
COMERCIAL

§
Los Acuerdos Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado
colombiano, que contienen derechos y obligaciones en materia de compras publicas, en los
cuales existe como minimo el compromiso de trato nacnonal para los proponentes, bienes y
servicios de origen extranjero'?.”

NUMERAL 9.1 PLAZO i !

“PLAZO - PRINCIPIO DE ANUALIDAD ]
ANALISIS . [ st NO | OBSERVACION

] "

e

»
1

-

2 cce_manual_acuerdos_comerciales_web.pdf (colombiacompra.gov.co)
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&El plazo previsto para la ejecucion del presente
proceso de contratacion excede la anuahdad”

2

El plazo estipulado en los estudios previos indica
que tendra un plazo total de tres (03) meses, NO
excednendose con posterioridad al agotamlento
del proceso de seleccion la vigencia 2022, Se
present:za como un hecho cierto que el desarrollo
del objeto contractual guarda relacion con el
principio de anualidad del sistema presupuestal,
establecido en el numeral 3 del articulo 4 Decreto
372 de 2010 “por el cual se reglamenta el proceso
presupuestal de los Fondos de Desarrolio local —
FDL”.

Es significativo respetar el principio de anualidad
presupuestal de tal manera que, el plazo de
e;ecucnon de los procesos contractuales,
publicades en el Plan Anual de Adquisiciones,
evite exceder la vigencia anual. Los plazos de
ejecucidn deben planificarse de forma tal que se
cumpla con los principios de anualidad y
planeacion.

NUMERAL 9.2 VALOR

VALOR

ANALISIS f

Sl | NO

OBSERVACION

¢Es concordante el valor expuesto en el presente
numeral con el relacionado en el presupuesto
oficial aportado (numeral 4)? ‘i

El valor, se ajusta a lo proyectado en el numeral 4
de los &studios previos, siendo necesario su ajuste
correspondiente.

Para contratos a monto agotable ;se ha definido
que se contratara por el valor total del presupuesto
oficial?

ElI FDL no ha establecido que el presente contrato
sea adelantado bajo la figura de monto agotable.

NUMERAL 9.3 FORMA DE PAGO

OBSERVACION

El FDL no deja constancia de analisis que
justifique [a forma de pago establecida en el
estudio previo. Por tanto, se sugiere que este
andlisis haga parte del estudio del sector, de
manera que pueda justificar las determinaciones
en torno a la forma de pago bajo argumentos
soportados en aquellas practicas satisfactorias
por parte de ofras entidades estatales e incluso
que pueda comparar las formas de pago frente a
la particularidad de la pretension contractual.

El FDL sefala lo siguiente:
‘La Entidad pagara al Contratista el valor del
Contratc en pagos parciales en Pesos
Colombianos por avance de obra, de acuerdo con
las ca(rtidades de obra realmente ejecutadas,
revisadas, aceptadas y recibidas a satisfaccién
por la ihterventoria y/o supervisién del contrato en

FORMA DE PAGO
ANALISIS St | NO
¢ Se describe de forma precisa cual es la forma de X
pago del contrato?
¢Se detallan cudles seran las condiciones X
técnicas, administrativas, financieras y juridicas
que permitirian el control del pago efectivo y
oportuno de las actividades que debera realizar el
futuro contratista?
.
L4
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el mes inmediatamente anterior de acuerdo las
cuales ademads deben ser verificables fisicamente
y deberan soportarse en Actas de Obra, de
! conformidad con los Precios Unitarios y el valor
! . ' del AlU pactado, hasta el 90 % del valor del
Contrato. El 10 % restante se pagara contra la
liquidacién del Contrato”.

Es oportuno que el FDR aclare, que el 10% del
valor del presupuesto, si bien se sefiala se pagara
por una parte contra suscripcién del acta de
liquidacién del contrato, no significa que este
correspondan al costo del solo hecho por suscribir
dicha acta (liquidacion), si no que dicho 10%
. corresponde de igual forma a la facturacion del
: 100% del valor total del contrato mediante pagos
parciales que se realizaran a precios unitarios
conforme al avance de ejecucion fisica del
X contrato de obra, siendo necesario se indique
! aqui por el FDR, que dicho 10% se retendra en
! garantia por cada una de las actas de recibo
: parcial, para que al final, dicho 10% retenido, se
cancele una vez se suscriba las actas sefialadas.

¢La forma de pago propuesta contempla la figura X
de! anticipo?

NUMERAL INTERVENTORIA

INTERVENTORIA / SUPERVISION

ANALISIS Sl | NO . OBSERVACIONES
(E} FDL determina claramente si el proceso de | X El FDL ha sefalado lo siguiente:
contratacion contara con una supervisién a cargo
del FDL o una Interventoria Externa? “La supervisién del contrato sera ejercida por ella

ALCALDESA LOCAL DE ANTONIO NARINO, que
a su vez CONTRATARA UNA INTERVENTORIA
idonea para garantizar el cumplimiento del
presente contrato, como Apoyo a la Supervision
del actual proyecto”.

Es importante que la planeacion del FDL le permita contar de manera oportuna con el contrato
de interventoria que acompaniara la ejecucion del presente contrato de obra, evitandose con ello
demoras en el inicio de este Ultimo. Po lo anterior, es importante que el FDL tenga presente lo
estipulado en la ley 1474 de 2011. "

!
Resulta oportuno indicar at Fondo de Desarrollo Local que las consideraciones plasmadas en el
presente documento se generan a partir de la informacién y anexos enviados con el radicado del
asunto, luego se precisa que’ cualquier inexactitud o falta de informacion no puede ser atribuida
a la Direccién para la Gestion del Desarrollo Local.

Asi mismo es pertinente incluir este titulo en los estudios previos ACOMPANAMIENTO DE LA
VEEDURIA DISTRITAL. Cuando el presente proceso de seleccion cuente con el
acompafiamiento de la VEEDURIA DISTRITAL, de conformidad con la facultad que le
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corresponde a esa Entidad, en los términos de Ley, el FDL facilitara a los funcionarios
involucrados en el proceso de seleccién, la participacion en la construccidn de un acuerdo
colectivo de contenido ético, dentro de! “Procedimiento de acompariamiento preventivo para el
mejoramiento de la gestién contractual de las Ent:dades del Distrito Capitaf’, que desarrolla la
VEEDURIA DISTRITAL. : l

La Veeduria Distrital se encuentra ubicada en la Avenida eI Dorado No. 69-76, Torre 1 piso 3
Edificio Elemento Tel. 3407666, ext. ¥ 501, correo electronico:
correspondencia@veeduriadistrital.gov.co o denuncie@veeduriadistrital gov.co
'(

Asi mismo es necesario incluir un titulo en los estudnos:prevnos de LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION. En el evento de conocerse casos de corrupciéon en las Entidades del Estado, se
debe reportar el hecho a la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica a
través de los nimeros telefénicos: (571) 5629300, (571) 3822800; via fax al numero telefonico:
(571) 3375890; la linea gratis de atencién desde cualquier lugar del pais: 01 8000 913 040 o al

correo electrénico t ransgarenma@gremdencna gov.co y personalmente a la direccion Carrera 82
No. 7-27 Bogota D.C.

Es igualmente pertinente que el FDL tenga en cuenta lo establecido en el Decreto Distrital No.
332 de 2020 “Por medio del cual se establecen medidas afirmativas para promover Ja
participacion de las mujeres en la contratacién del Distrito Capital” y la socializacién que sobre
este Decreto les fue realizada a las Alcaldias Locales el 25 de agosto de 2021, asi como lo
dispuesto en la Circular Conjunta 0013 del 15 de abril de 2021 emitida por la Secretana Distrital
de La Mujer y su implementacion al interior de la Secretaria Distrital de Gobierno a través del
memorando radicado No. 20214500177003 del 10 de mayo de 2021, en el cual la Subsecretaria
de Gestion Institucional junto con la Direccién de Contratacion |mpart|eron orientaciones para que
sean tenidas en cuenta, entre otros, por los Alcaldes/as Locales al momento de dar tramite a sus
procesos contractuales en los Fondos de Desarrollo Local.

De la misma manera, teniendo en cuenta que el Decreto No. 189 de 2020 en su articulo 14
dispuso, acerca de Compromisos de integridad y clausula anticorrupcion, que: “En los
contratos del Distrito Capital se incorporaran clausulas mediante las cuales se regule ia suscripcién de un
compromiso de integridad y la no tolerancia con la corrupcion. La Secretaria Juridica Distrital, determinara
los lineamientos para el disefio e implementacion de la misma. Los procesos contractuales contaran en su
apertura y su audiencia de adjudicacién con un espacio de sensibilizacion de la transparencia e integridad.
La Secretaria Juridica Distrital determinaré los lineamientos en este proceso” y en razén a que la
Secretaria Juridica Distrital, a través del numeral 1 de la Directiva No. 003 del veinticuatro (24)
de febrero de 2021, impartio los lineamientos para la implementacion del articulo 14 de la norma
Ibidem; en este sentldo se invita al FDL a tener en consideracion la normativa sefialada en cuanto
la inclusion en las minutas contractuales del compromiso de integridad y no tolerancia con la
corrupcién asi como el sefialamiento de las conductas en que no podran incurrir los contratistas,
como los efectos de su incumplimiento.

De manera complementaria, en aquellos procesos de seleccmn en los que no sea obligatorio
adelantar audiencia de adjudicacion, bastara con que se. incorpore en la invitacion pubiica
(procesos de minima cuantia) 0 en los considerandos del acto administrativo de adjudicacion, el
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acapite que contenga el marco constitucional y normativo sefialado en el numeral 1
Compromisos de integridad y clausula anticorrupcién de la Directiva 003 en mencion.

Es importante que el Fondo de Desarrollo Local tenga en cuenta lo sefialado en el memorando
No. 20212100400633 emitido por la Direccién para la Gestion del Desarrollo Local, en cuanto a
sugerencias, recomendaciones y alertas tempranas, a sabger:

“ a Direccion para la Gestién del Desarrolio Local DGDL de la Secretaria Distrital de Gobierno emitira una
Unica respuesta de Asistencia Técnica, dentro del término de quince (15) dias habiles siguientes a
Ia radicacién por parte del FDL, de conformidad con las competencias asignadas en el Decreto Distrital
411 de 2016, respuesta de Asistencia Técnica que no debe confundirse con un concepto o viabilidad /
favorabilidad contractual, por- el contrario, se presenta .como un documento contentivo de
recomendaciones, sugerencias y observaciones que valdria la pena tuviera en cuenta el FDL de manera
previa al adelantamiento de sus procesos, asf como para el fortalecimiento en la toma de sus decisiones.”

“La Direccién para la Gestion ‘del Desarrolio Local analizaré y emitird respuesta a cada solicitud
presentada por los Fondos de Desarrollo Locales a través de un dnico documento; dicho
pronunciamiento contendra las consideraciones, observaciones y comentarios técnicos y juridicos que para
cada caso en particular se consideren pertinentes, respetando siempre la facultad delegada en el Articulo
1° del Decreto 374 de 2019, al Alcalde Local para contratar, ordenar gastos y pago con cargo al presupuesto
de los Fondos de Desarrollo Local, siendo de su exclusiva responsabilidad acoger o no el pronunciamiento
emitido”.

Iguaimente resulta oportuno, indicar al Fondo de Desarrollo Local que las consideraciones
plasmadas en el presente documento se generan a partir de la informacion y anexos enviados
con el radicado del asunto, luego se precisa que cualquier inexactitud o falta de informacion no
puede ser atribuida a la Direc;cié‘ri para la Gestion del Desarrollo Local.

Es claro que cualquiera de lag condiciones o estipulacionesﬁde los contratos estatales, no pueden
contrariar los principios y finalidades del Estatuto de Contratacion Estatal y los de la buena
administracion. El articulo 26 del Estatuto de Contratacién Estatal, contempla que en virtud del
principio de responsabilidad: | .

“Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar
la correcta ejecucién del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los
terceros que puedan verse afectados por la ejecucién del contrato.”, e igualmente sefiala que “Las
actuaciones de los servidores publicos estarén presididas por las reglas sobre administracion de bienes
ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan una conducta ajustada a la ética y a la justicia, en
atencion al principio de responsabilidad, los servidores pablicos estan obligados & vigilar la correcta
ejecucion del contrato, y a observar las reglas de la administracién de bienes ajencs. Aunque es frecuente
que en los contratos estatales existan adiciones, no es menos cierto que dichas adiciones en aras a la
observancia de los principios de:la contratacién estatal deben encontrarse justificadas.

De lo antes expuesto corresponde al Fondo de Desarrollc Local de Antonio Narifio evaluar y
decidir acerca de tener en cuenta o no, las consideraciones técnicas, juridicas y financieras
plasmadas en el presente documento, antes de proseguir con el tramite contractual previsto,
siempre de conformidad con la Ley y en observancia del Decreto Distrital No. 768 de 2019,
parciaimente adicionado y modificado por el Decreto 168 de 2021.

)

Edificio Liévano ; i

Calle 11 No. 8 -17 ¢ GDI - GPD —-F031
Cédigo Postal: 111711 stsmr;::_:s
Tel. 3387000 - 3820660 igencia;
i i : 09 de septiembre de 2022 & :
Informacién Linea 195 Caso HOLA. 264371 ALCALDIA MAYOR

www.gobiernobogota.gov.co ! : DE BOGOTA OC.



Radicado No. 20232100324963
Techa: 2-09-

BOGOTA, | Saviio LT e

Pagina 90 de 80

La Direccién para la Gestion de Desarrollo Local hace la salvedad que es responsabilidad del
Alcaldesa Local de Antonio Narifio, como mandataria local, acorde con la facuitad delegada por
el articulo 1° del Decreto 374 de 2019 para contratar y ordenar los gastos y pagos con cargo al
presupuesto del Fondo de Desarrollo Local, adelantar los tramites previstos, acogiendo o no, total
o parcialmente, las observaciones consignadas en el presente memorando. '

Cordialmente,

MANUEL CALDERONRAMIREZ
irector para la Gesti()n Desarrollo Local

-
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