Jaime Diaz Perez, GERENTE GRUPQO NORTE

4P Invias

Digitaimente,Escane el Codigo QR Para Validario

2023-11-07716:05:09-05:00,Documento Firmado

Luis

Fecha: 2023-11-07 16:04:56
Radicado: 20231-VBOG-023449
Destino: Adriana Marcela Diaz Jaime
- Copia A:

 Anexos: 0

T \
& Vipa Pmws

MEMORANDO INDIVIDUAL

No. Radicado: 20231-VBOG-023449
Fecha: 2023-11-07 16:04:56

Para: Adriana Marcela Diaz Jaime

1120306 GRUPO GERENCIA PROGRAMA
COMUNITARIOS DE LA PAZ TOTAL

De: Luis Jaime Diaz Perez

1120105 GRUPO NORTE

CAMINOS

Asunto: ALLEGA FICHA CASO SOLICITUD MODIFICACION CTO. 2336 DE 2021

Respetada Dra. Adriana,

Comedidamente nos permitimos indicar que una vez la Unidad Ejecutora revisé el
contenido del Acta de Comité de Contratacion No. 59 de fecha 1 de noviembre de 2023,
se encontrd algunas inconsistencias de digitacion, razén por la cual se remite la ficha que

corresponde al caso aprobado por el Comité de Contratacion mencionado.
Lo anterior con el fin que se dé un alcance al acta referida.

Sin otro particular.

Cordial Saludo,

Luis Jaime Diaz Perez
GERENTE GRUPO NORTE

Proyectado Por: CARLOS ANDRES MARTINEZ SILVA
Revisado Por: «<ANGELICA FERNANDA CAMARGO CASALLAS»
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		PROCESO: GESTIÓN CONTRACTUAL, PROCESOS ADMINISTRATIVOS Y SANCIONATORIOS INSTRUCTIVO: ACTA COMITÉ DE CONTRATACIÓN

		CÓDIGO

		ACPA-FR-1



		

		

		VERSIÓN

		1



		

		

		PÁGINA

		1

		de 

		3





		ACTA No.

		FECHA

		HORA



		59

		DÍA

		MES

		AÑO

		INICIA

		TERMINA



		

		1

		11

		2023

		02:26 pm

		06:31 pm







		Tema(s) a Tratar 

		ADICIONES, MODIFICACIONES Y PRÓRROGAS



		Convocada por:

		SUBDIRECTORA DE GESTIÓN CONTRACTUAL Y PROCESOS ADMINISTRATIVOS – SECRETARIA TÉCNICA DEL COMITÉ DE CONTRATACIÓN



		CONVOCADOS

		DEPENDENCIA/ÁREA



		

		



		

		



		

		



		

		



		

		



		

		



		

		



		

		



		

		



		

		



		

		



		

		



		

		



		

		



		

		



		PRINCIPALES PUNTOS TRATADOS



		CASO 18

UNIDAD EJECUTORA RESPONSABLE SUBDIRECCIÓN DE MODERNIZACIÓN DE CARRETERAS NACIONALES – GERENCIA GRUPO NORTE



		OBRA (  X  )     INTERVENTORÍA (   )   CONVENIO INTERADMINISTRATIVO (    )    OTRO (    ) CUAL_____________ 



		SOLICITUD

		ADICIÓN_____   PRÓRROGA____    MODIFICACIÓN __X___



		CONTRATO/CONVENIO

		2336-2021



		OBJETO

		SUMINISTRO, INSTALACIÓN, CONFIGURACION, PUESTA EN MARCHA Y ACOMPAÑAMIENTO OPERATIVO DE EQUIPOS ELECTROMECÁNICOS DEL PROYECTO TÚNEL GUILLERMO GAVIRIA ECHEVERRI (TÚNEL DEL TOYO) Y SUS VÍAS DE ACCESO EN EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, EN EL MARCO DE LA REACTIVACIÓN ECONÓMICA, MEDIANTE EL PROGRAMA DE OBRA PÚBLICA "VÍAS PARA LA LEGALIDAD Y LA REACTIVACIÓN VISIÓN 2030.



		CONTRATISTA

		CONSORCIO   ANTIOQUÍA   AL   MAR   con   NIT.   901.552.350-1 (Integrado por DISICO S.A. con NIT. 860.074.186-9, con una participación del 62%, INFRAESTRUCTURAS COMSA COLOMBIA S.A.S. con NIT. 901.443.439-9, con una participación del 33%, e INGENIERÍA Y TELEMÁTICA G&C S.A.S. con NIT. 800.072.172-9, con una participación del 5%).



		FECHA DE INICIO


1.VALOR INICIAL


2. ADICIÓNES


3. VALOR ACTUAL


4. PLAZO INICIAL


5. PRÓRROGAS


6. PLAZO ACTUAL


7. SUSPENSIONES


8. MODIFICACIONES


9. CESIONES

		FECHA DE INICIO: 16 DE FEBRERO DE 2022

1. VALOR INICIAL: $496.344.941.711

2. NA


3. VALOR ACTUAL: $496.344.941.711

4. PLAZO INICIAL: HASTA EL 15 DE JUNIO DE 2025 – 40 MESES

5. NA

6. PLAZO ACTUAL: HASTA EL 15 DE JUNIO DE 2025

7. NA


8. MODIFICACIÓN:


9. MODIFICACIÓN 01:  MODIFICAR la Cláusula Novena del Contrato 2336 de 2021, en el sentido de incluir un parágrafo, el cual para todos los efectos quedará así: “PARÁGRAFO OCTAVO: CUENTA BANCARIA.- Para el pago de las Actas de costos, El CONTRATISTA presentó certificación del 13 de enero de 2022, expedida por Banco BBVA con la siguiente información bancaria: Cuenta Corriente No. 0833000100031685, en la cual el Grupo de Tesorería de la Subdirección Financiera abonará los pagos en desarrollo de la ejecución del contrato” 

MODIFICACIÓN 02: MODIFICAR el Parágrafo Segundo de la Cláusula Séptima del Contrato Número 2336 de 2021, modificación de vigencias futuras. Se trasladan 50 mil millones de pesos de la vigencia 2025 a vigencia 2022


9. NA



		ANTICIPOS/PAGO ANTICIPADO

		APROBADO $ 20.000.000.000

DESEMBOLSADO $12.269.041.857


AMORTIZADO $0 



		Julio de 2023



		AVANCE FISICO -FINANCIERO A FECHA DEL COMITE

		PROGRAMADO %

		Físico: 36,95% 


Financiero: 36,09%



		

		EJECUTADO %

		Físico: 8.09%


Financiero: 8,09%



		JUSTIFICACION AVANCE PROGRAMADO VS AVANCE EJECUTADO

		N/A 



		PROCESOS SANCIONATORIOS

		CAUSA

		ESTADO



		

		N.A

		N.A 



		GARANTIAS

		No. póliza (cumplimiento y RCE) y número de anexo ultimo tramite aprobado

		Fecha de aprobación en SECOP



		

		 Cumplimiento No. 400037479 Anexo 3


RCE: No 400037476 Anexo 3

		Acta de aprobación: 06/03/2023





		CONCEPTO / MODIFICACIÓN SOLICITADA

		Que mediante oficio No. CALMA 0856 del 12 de octubre de 2023, EL CONTRATISTA solicita modificación del Contrato No. 2336 de 2021, así:


a) Redistribución de recursos, consistente en el traslado de recursos de la provisión para actividades complementarias y dotación para operación de obras complementarias a básico de obras por la suma de CUARENTA MIL OCHOCIENTOS ONCE MILLONES QUINIETOS NOVENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS PESOS M/CTE ($40.811.596.700), así como el valor correspondiente del IVA con la siguiente distribución:
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=(11)+(12)= (€)
CONFIGURACION (13) 2.000.000.000 $ 2.000.000.000
VA CONFIGURACION (14) 380.000.000 s 380.000.000
TOTAL CONFIGURACION = 2.380.000.000 s 2.380.000.000
(13- (14 (0]
'ACOMPANAMIENTO 1.500.000.000 s 1.500.000.000
OPERATIVO (15)
VA 'ACOMPANAMIENTO 285.000.000 s 285.000.000
OPERATIVO (16)
TOTAL  ACOMPANAMIENTO 1.785.000.000 s - 1.785.000.000
OPERATIVO = (15) + (16) = (E)
'VALOR TOTAL 496.344.941.711 s - 496.344.941.711

Lo anterior implica trasladar de la PROVISION PARA ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS
Y DOTACION PARA OPERACION: $ 40.811.596.700 a obra basica asi como el valor
correspondiente del IVA del TUNEL GUILLERMO GAVIRIA ECHEVERRI con la siguiente

distribucion:
TONEL No 17 $ 40.811596.700
INSTALACIONES ELECTRICAS $ 2779231135
VENTILACION $ 22.580.677.362
SISTEMA DE PROTECCION CONTRA INCENDIOS $ 1.835.631.830
VIGILANCIA, CONTROL Y GESTION CENTRALIZADA $ 13616.056.373

Es importante aclarar que, a la fecha, los recursos que se redistribuyen no afectan el rubro
de la provision de actividades complementarias y dotacién para operacion.

2. MODIFICACION EN LA FORMA DE PAGO
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NOTA: Las provisiones correspondientes a “PROVISION PARA GESTIÓN AMBIENTAL, SOCIAL Y PREDIAL” y “ACOMPAÑAMIENTO OPERATIVO”, incluidas en el presupuesto oficial del presente Contrato se pagarán de acuerdo con las gestiones realizadas, previa autorización de la interventoría y atendiendo a los recursos asignados para cada una de las vigencias y conforme lo establece el literal a) de la cláusula novena del contrato 2336 de 2021


Por lo anterior quedaría asi la CLÁUSULA SÉPTIMA

(…)” CLÁUSULA SÉPTIMA: APROPIACIÓN PRESUPUESTAL. – El INSTITUTO se obliga a reservar para el presente contrato la suma de CUATROCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y UN MIL SETECIENTOS ONCE PESOS ($496.344.941.711) MONEDA CORRIENTE, discriminada así:


ITEM


VALOR ($)


SUBTOTAL BÁSICO DE OBRA (1)


 $         452.090.881.985 


VALOR IVA (OBRA) (19% SOBRE UTILIDAD OBRA) (2)


 $              3.134.936.773 


PROVISION PARA ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS Y DOTACIÓN PARA OPERACIÓN (3)


 $           16.063.391.406 


IVA PROVISION PARA ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS Y DOTACIÓN PARA OPERACIÓN (4)


 $                 111.388.481 


PROVISION PARA GESTIÓN AMBIENTAL, SOCIAL Y PREDIAL (5)


 $           10.000.000.000 


IVA PROVISION PARA GESTIÓN AMBIENTAL, SOCIAL Y PREDIAL (6)


 $                   69.343.066 


VALOR BASICO OBRAS DEL CONTRATO (1) + (3) + (5) = (7)


 $         478.154.273.391 


VALOR IVA OBRAS DEL CONTRATO (2) + (4) + (6) = (8)


 $              3.315.668.320 


VALOR OBRAS = (7) + (8) =  (A)


 $         481.469.941.711 


REVISIÓN, AJUSTE Y/O ACTUALIZACIÓN Y/O MODIFICACIÓN Y/O COMPLEMENTACIÓN DE ESTUDIOS Y DISEÑOS PARA CONSTRUCCIÓN (9)


 $              7.000.000.000 


IVA REVISIÓN, AJUSTE Y/O ACTUALIZACIÓN Y/O MODIFICACIÓN Y/O COMPLEMENTACIÓN DE ESTUDIOS Y DISEÑOS PARA CONSTRUCCIÓN= (19% * (9)) = (10)


 $              1.330.000.000 


TOTAL REVISIÓN, AJUSTE Y/O ACTUALIZACIÓN Y/O MODIFICACIÓN Y/O COMPLEMENTACIÓN DE ESTUDIOS Y DISEÑOS PARA CONSTRUCCIÓN = (9) + (10) =  (B)


 $              8.330.000.000 


PUESTA EN MARCHA (11)


 $              2.000.000.000 


IVA PUESTA EN MARCHA (12)


 $                 380.000.000 


TOTAL PUESTA EN MARCHA = (11) + (12) =  (C)


 $              2.380.000.000 


CONFIGURACIÓN (13)


 $              2.000.000.000 


IVA CONFIGURACIÓN (14)


 $                 380.000.000 


TOTAL CONFIGURACIÓN = (13) + (14) = (D)


 $              2.380.000.000 


ACOMPAÑAMIENTO OPERATIVO (15)


 $              1.500.000.000 


IVA ACOMPAÑAMIENTO OPERATIVO (16)


 $                 285.000.000 


TOTAL, ACOMPAÑAMIENTO OPERATIVO = (15) + (16) = (E)


 $              1.785.000.000 


VALOR TOTAL = (A) + (B) + (C) + (D) + (E)


 $         496.344.941.711 


  (…)


PARÁGRAFO TERCERO: Las provisiones correspondientes a “PROVISION PARA GESTIÓN AMBIENTAL, SOCIAL Y PREDIAL” y “ACOMPAÑAMIENTO OPERATIVO”, incluidas en el presupuesto oficial del presente Contrato se pagarán de acuerdo con las gestiones realizadas, previa autorización de la interventoría y atendiendo a los recursos asignados para cada una de las vigencias y conforme lo establece el literal a) de la cláusula novena del contrato 2336 de 2021” 


b) Modificación consistente en reprogramar a la vigencia 2025 la suma de TREINTA MIL MILLONES DE PESOS M/CTE ($30.000.000.000), que se encuentran en reserva presupuestal del 2022, teniendo en cuenta que este valor estaba autorizado mediante Oficio No. 5.2.0.1., Referencia 2-2021-020941 de fecha 26 de abril de 2021, suscrito por la directora general del Presupuesto Público Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Público, quedando así la distribución presupuestal del contrato

VIGENCIA


VALOR


2022  


      $   12.269.041.857 (reserva 2021)


        $   20.000.000.000


2023


        $   19.000.000.000


2024


        $   87.000.000.000


2025


        $ 358.075.899.854


        $ 496.344.941.711

c) Modificación parcial de la forma de pago prevista en la cláusula novena del contrato y la contenida en el numeral 5 del anexo técnico, incluyendo el literal C) para las vigencias 2024 y 2025 sujeto a dos condiciones, a saber: (1) La instalación, configuración de los equipos electromecánicos y su entrega en funcionamiento; (2) La entrega de la totalidad de las obras civiles para instalar los equipos, el cual quedará así:


C)  Para el suministro, instalación, configuración, puesta en marcha y acompañamiento a la operación de los equipos electromecánicos en las vigencias 2024 y 2025, se pagará por hitos, así:

HITO SUMINISTRO 


i. En el 2024 hasta el veinte por ciento (20%) del valor básico del Contrato sin que exceda el valor aprobado en la vigencia futura para el 2024, una vez la interventoría reciba, apruebe y avale los equipos electromecánicos entregados por subsistema y por túnel en esta vigencia. 


ii. En el 2025 hasta el treinta por ciento (30%) del valor básico del Contrato sin que exceda el valor aprobado en la vigencia futura para el 2025, una vez la interventoría reciba, apruebe y avale los equipos electromecánicos entregados por subsistema y por túnel en esta vigencia. 


HITO INSTALACIÓN 


iii. En el 2025 hasta el treinta por ciento (30%) del valor básico del Contrato sin que exceda el valor aprobado en la vigencia futura para el 2025, una vez instalados los equipos electromecánicos, y aprobados y avalado por la interventoría. Este hito podrá cobrarse por túnel, según lo establece el anexo técnico en el numeral 4.


HITO PUESTA EN MARCHA Y CONFIGURACIÓN 


iv. En el 2025 hasta el veinte por ciento (20%) del valor básico del Contrato, más el 100% de las partidas de puesta en marcha y configuración sin que exceda el valor aprobado en la vigencia futura para el 2025, una vez realizada la puesta en marcha de los equipos electromecánicos, y aprobadas y avaladas por la interventoría. Este hito podrá cobrarse por túnel, según lo establece el anexo técnico en el numeral 4.


HITO ACOMPAÑAMIENTO A LA OPERACIÓN 


v. Se pagará un valor mensual correspondiente a $500.000.000 de pesos más IVA por cada uno de los tres (3) meses de acompañamiento a la operación.


PARAGRAFO PRIMERO:  A partir de la modificación contractual, las partes deberán evaluar en el plazo de 30 días hábiles siguientes a la suscripción, el impacto financiero de la forma de pago contenida en el literal c) frente a los sobrecostos por el tiempo transcurrido del Contrato derivados de i) Mayor permanencia ii) Aumentos en las tasas de interés del financiamiento y iii) Sobre costos por inflación en la compra de equipos vs el monto del impacto financiero que se genera del nuevo esquema de la forma de pago modificada, y como consecuencia de lo anterior el Contratista se compromete a renunciar a las eventuales reclamaciones hasta por el monto que sea conciliado por las partes para mantener el balance financiero del Contrato. 


PARÁGRAFO SEGUNDO: Sin perjuicio de lo anterior, el Contratista no renunciará a los montos que excedan al impacto financiero positivo de la nueva forma de pago. En caso de que las partes no hayan acordado el monto del impacto financiero a favor y/o los montos a equiparar de los sobre costos mencionados en el plazo indicado, se deberá acudir a los mecanismos de divergencias y solución de controversias previstos en la cláusula vigésima séptima el Contrato.


PARÁGRAFO TERCERO: La presente modificación no significa renuncia por parte del INVIAS al cumplimiento al cual haya lugar, ni tampoco conlleva a novación por parte de las obligaciones contractuales ni condonación de la mora en la que haya incurrido el contratista durante la ejecución del contrato.


d) La suscripción del modificatorio no significa que se renuncie a las salvedades del contratista como del Invias consignadas en el Contrato 2336 de 2021 después de la CLÁUSULA TRIGÉSIMA CUARTA. 





		VALOR ADICIÓN SOLICITADA

		N.A



		FECHA DE PRÓRROGA SOLICITADA

		N.A



		CONCEPTO DEL GESTOR TECNICO DE PROYECTO / SUPERVISOR DEL CONTRATO O CONVENIO

		Teniendo en cuenta que el Contrato No. 2336 de 2021, suscrito con ANTIOQUIA AL MAR - CALMA, se encuentra vigente y en ejecución, la supervisión de este considera viable adelantar modificación contractual en atención a:

1. Redistribución de recursos, consistente en el traslado de recursos de la provisión para actividades complementarias y dotación para operación de obras complementarias a básico de obras por la suma de $40.811.596.700. 


2. Modificación de la Forma de Pago prevista en la Cláusula Novena del Contrato y en el Anexo Técnico, conforme se dispone más adelante en este escrito. 


3. Reprogramar a la vigencia 2025 la suma de TREINTA MIL MILLONES DE PESOS M/CTE ($30.000.000.000), que se encuentran en reserva presupuestal del 2022, teniendo en cuenta que este valor estaba autorizado mediante Oficio No. 5.2.0.1., Referencia 2-2021-020941 de fecha 26 de abril de 2021, suscrito por la directora general del Presupuesto Público Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Público:


VIGENCIA


VALOR


2021


$   12.269.041.857


2022


$   20.000.000.000


2023


$   19.000.000.000


2024


$   87.000.000.000


2025


$ 358.075.899.854


$ 496.344.941.711


Los contratos estatales pueden ser modificados, adicionados y/o prorrogados cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras de la realización de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato. Así lo prevén por ejemplo los artículos 14 y 16 de la Ley 80, los cuales facultan a las entidades contratantes a modificar los contratos de común acuerdo o de forma unilateral, para “(…) evitar la paralización o la afectación grave de los servicios públicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestación”

En consecuencia, se analizó la solicitud de modificación presentada por el CONSORCIO ANTIOQUIA AL MAR - CALMA, contratista de obra contrato 2336 de 2021, en atención a las necesidades contractuales generadas durante la ejecución del proyecto, y de acuerdo con las mesas de trabajo realizadas en las que se revisó la ejecución contractual y el estado del prenombrado contrato. En atención a lo cual, CALMA se solicita se tramite la modificación contractual teniendo por fundamento los argumentos que se pasa a exponer a continuación, los cuales se encuentran precedidos de los siguientes antecedentes de contexto, a saber:


ANTECEDENTES DE CONTEXTO:


El Anexo Técnico del proceso LP-DO-GTE 051-21 dispone “De acuerdo con el convenio interadministrativo de colaboración No. 2014-AS-20-0037, suscrito entre el Ministerio de Transporte, el INVIAS, la ANI, el Departamento de Antioquia y el Municipio de Medellín, el INVIAS tiene la obligación contractual de ejecutar las obras correspondientes al tramo 2 además del SUMINISTRO, INSTALACIÓN, CONFIGURACION, PUESTA EN MARCHA Y ACOMPAÑAMIENTO OPERATIVO DE EQUIPOS ELECTROMECÁNICOS DEL PROYECTO TÚNEL GUILLERMO GAVIRIA ECHEVERRI (TÚNEL DEL TOYO) Y SUS VÍAS DE ACCESO EN EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, EN EL MARCO DE LA REACTIVACIÓN ECONÓMICA, MEDIANTE EL PROGRAMA DE OBRA PÚBLICA "VÍAS PARA LA LEGALIDAD Y LA REACTIVACIÓN VISIÓN 2030”.


La Gobernación de Antioquia, según la cláusula segunda del convenio, realizó los diseños fase III del tramo 1, 2 y equipos electromecánicos”. En resumen, las obligaciones contractuales asumidas por CALMA están divididas en dos tramos, el tramo 1 a cargo de la Gobernación de Antioquia, y el tramo 2 en ejecución por parte del INVIAS. 


El suministro, instalación configuración y puesta en marcha de los equipos electromecánicos por su parte, se ejecuta para los tramos 1 y 2 del corredor denominado TGGE Y ACCESOS, debiéndose precisar que el tramo 1, es el que cuenta con mayor incidencia presupuestal, lo que impacta directamente en la ruta crítica del Contrato. 


En ese sentido, la instalación de los equipos electromecánicos constituye la última fase del proyecto, por ser su ejecución posterior a la entrega de las obras civiles sobre las cuales estos se acometerán. 


Todo ello acorde a las buenas prácticas de ingeniería, a los hitos y plazos definidos contractualmente. 


Así pues, el objeto del contrato 2336 de 2021 establece una ejecución transversal al corredor vial y su intervención se desarrolla en los tramos 1 y 2, por lo que necesariamente se encuentra ligado al avance y definiciones en las áreas a intervenir, es decir a las obras civiles, y en esa medida los parámetros de diseño deben atender a la obra finalmente construida. Lo que en consecuencia implica que, las desviaciones o nuevas definiciones impactan el programa de trabajo. 


A. CAMBIO EN LA NATURALEZA DEL SISTEMA DE VENTILACIÓN DEL TGGE.


En concordancia con lo dispuesto en la Cláusula Octava del Contrato, el inicio en el cómputo del plazo se generaría a partir de la orden de iniciación, la cual fue impartida mediante comunicación SMCN 7866 del 16 de febrero de 2022. 


En esa medida, a partir de ese momento se inició con el plazo definido. Con la finalidad de generar un proceso que armonizara las diferentes disciplinas y actores que convergen en la ejecución del Proyecto, se llevaron a cabo mesas de trabajo, a partir de las cuales se evidenciaron algunos inconvenientes para la implementación de los equipos electromecánicos en las obras civiles del TGGE, por lo que la Gobernación de Antioquia en julio de 2022 inició la revisión con expertos de la viabilidad de adoptar cambios sustanciales en torno a la naturaleza del sistema de ventilación definido para éste(TGGE). 


CALMA, requirió al Instituto en su momento, tal como se sustentó en las comunicaciones CALMA 198, CALMA 221, CALMA 267, CALMA 397 y CALMA 406, entre otras, la necesidad de contar con un tiempo prudencial para calcular y dimensionar el sistema de ventilación, lo cual condicionaba el avance en las ingenierías de diseño, compras y construcción, así como del suministro.


Ello, por cuanto, el sistema de ventilación irradia e impacta el diseño y arquitectura de los demás sistemas y sus configuraciones. Igualmente, mediante comunicación CALMA 289 del 6 septiembre de 2022, se hizo entrega a la Interventoría del análisis de riesgos, cuyas conclusiones fueron acogidas tanto por la interventoría como por el INVIAS a través de comunicaciones INV-TOYO-INT-302-22 del 16 de septiembre del 2022 y SMC-GGPT-55543 del 14 de septiembre del 2022 respectivamente, relacionadas con la viabilidad del cambio del sistema de ventilación. Mediante comunicación GGPT 55543 de fecha 14 de septiembre del 2022 el INVIAS notificó a la Gobernación de Antioquia los resultados del estudio de riesgos presentado por CALMA para la implementación de la ventilación longitudinal, que implica entre otras consideraciones adoptar las medidas de mitigación del diseño y construcción de 24 galerías adicionales.


En ese sentido, CALMA en septiembre de 2022, inició con la revisión de las variables de diseño a efectos de determinar su viabilidad técnica y funcional, corrió los modelos matemáticos para los análisis computacionales, así como los análisis predictivos y los estudios para el dimensionamiento de los sistemas de ventilación, que incluyen los cálculos de la demanda de aire fresco, la autoventilación, la cantidad de Jet Fans en el tubo del túnel, la potencia y el dimensionamiento de los ventiladores, y generó un diseño preliminar que permitiera al menos una comparación entre las diferentes alternativas de sistemas de ventilación, entre otros. 


En ese orden de ideas y de acuerdo con las necesidades contractuales y la ejecución del contrato No. 2336 de 2021, y una vez acogido el sistema de ventilación a implementar, esto es de naturaleza longitudinal por parte de INVIAS, CALMA inició con la elaboración de los diseños de detalle definitivos que permitieran su dimensionamiento e implementación, además de la certeza para las compras en la etapa de suministro, de tal forma que se garantice la seguridad del sistema y su operación, para así cumplir con las obligaciones contractuales consignadas en el Pliego y sus apéndices.


Vale la pena poner de presente que el tipo o naturaleza del sistema de ventilación tiene un impacto directo en las obras civiles y por lo tanto en los equipos electromecánicos, en tanto que el cambio en los diseños y sus definiciones irradian e impactan los demás sistemas que dependen de él como lo son, el sistema eléctrico, los sistemas inteligentes de transporte y el sistema de protección contra incendio y sus configuraciones. 


Ahora bien, con la certeza del sistema de ventilación a implementar, se hizo necesario realizar la ingeniería de compras, así como ajustar los diseños adelantados a septiembre de 2022 para los sistemas y subsistemas del TGGE, que resultan impactados por dicha decisión. 


Teniendo en cuenta los efectos en los diseños derivados del cambio del sistema de ventilación y su incidencia en los demás sistemas y subsistemas del proyecto electromecánico, que se generaron actividades adicionales o complementarias con nuevos precios de 18 valores unitarios globales, los que si bien no aumenta el valor del Contrato si hace necesaria la redistribución de las partidas. 


Que, evaluadas las anteriores condiciones con la interventoría se presentaron para su trámite de aprobación la modificación de cantidades y aprobación de los precios no previstos de acuerdo con lo establecido en el Manual de Interventoría del INVIAS. Que dichas modificaciones implican además de la incorporación de los recursos necesarios para atender los cambios del sistema de ventilación la de aquellos sistemas del TGGE impactados por esta determinación.


Teniendo en cuenta que el Análisis de precios unitarios del Manual de interventoría, prevé que ante la generación y aprobación de ítems no previstos es procedente una modificación, y que se dispone para esa partida un valor que no supera el contractual, que se debe realizar la respectiva legalización para que los documentos contractuales estén acordes con las necesidades técnicas del proyecto y con todos los cambios de los demás sistemas que dependen de él como lo son, el sistema eléctrico, los sistemas inteligentes de transporte y el sistema de protección contra incendio y sus configuraciones.  De cuyo ejercicio se concluye que el contrato requiere realizar los traslados presupuestales internos para atender las modificaciones antes descritas.


Se entiende que, surtidas estas gestiones respecto de la incorporación del valor necesario para atender las necesidades del nuevo diseño permiten iniciar con la etapa de suministro, incluyendo la compra de los equipos críticos respecto de los cambios efectuados.


ENTREGA DE LAS OBRAS CIVILES.


Es un hecho que la entrega de las obras civiles correspondientes a los Tramos 1 y 2, demarcan un hito o punto de partida claro y necesario para la instalación y puesta en marcha de los equipos electromecánicos, es decir, para el cumplimiento total del objeto del Contrato 2336 de 2021.


El programa de inversión y de obra. 

El programa de inversión y de obra constituyen instrumentos contractuales cuyo fin es el seguimiento al cumplimiento de las obligaciones del Contrato. Así pues, mientras en el primer documento se determinan las inversiones que el contratista se compromete a ejecutar, el segundo de ellos es la declaración, en forma gráfica, del modo en que el contratista se compromete a ejecutar el proyecto; herramientas que permiten identificar si el avance de la obra corresponde al efectivamente pactado. Estos documentos, hacen parte integral del contrato 2336 de 2021, y resultan para las partes, verdaderas obligaciones, tanto en la ejecución como en la inversión. 

Como punto obligatorio de referencia, es necesario recordar que los contratos deben ser ejecutados por las partes, Entidad Contratante y Contratista, de buena fe, lo cual obliga no solamente a lo que se expresa en el contrato, sino a todas las cosas que emanan precisamente de la naturaleza de la obligación, o que por ley pertenecen a ella. En tal sentido es claro que las partes asumen obligaciones adicionales diferentes a las expresamente pactadas; por tal razón, no resulta desacertado señalar que para la estructuración del programa de inversión y de obra del contrato 2336 de 2021 en ejecución, es necesario el cumplimiento de un hito contractual previo, que de ninguna manera se encuentra a cargo de CALMA, y que es necesario para el adecuado cumplimiento del suministro, instalación y puesta en marcha de los equipos electromecánicos, esto es: la entrega de las obras civiles. 

Así pues, las fechas señaladas en el programa de obra comprendían la entrega de las obras civiles en un estado terminado para garantizar que el avance del proyecto se realizara en condiciones normales de ejecución, es decir en aquellas previstas al momento de formular la oferta. Y es que, el cronograma de obra vigente, que fue incorporado mediante el otro sí No. 1 al Contrato, tiene como predecesora de todas las actividades, la entrega de las obras civiles sobre las cuales se instalarán, y pondrán en funcionamiento los equipos electromecánicos sin que a la fecha tal hito contractual haya tenido lugar ni se tenga certeza respecto de su acaecimiento. 

No sobra aclarar que esta obligación de entregar las obras civiles finalizadas, de ninguna manera se encontraba asignada al Contratista. Sin embargo, esta sola circunstancia ha afectado la correcta ejecución del Contrato 2336 de 2021, incidiendo de manera directa, entre otras circunstancias, en la ejecución del programa de inversión y obra, lo que hace necesaria la modificación de la forma de pago e incluso la redistribución de las partidas, e incluida la reprogramación de vigencias por la suma de (30.000 millones), en razón a que por estos desplazamientos no se va a utilizar en el 2023.

De lo hasta aquí expuesto surge que (i) la solicitud de cambio del sistema de ventilación implica nuevos diseños para este sistema y para los sistemas asociados al funcionamiento el TGGE como son el sistema eléctrico, extinción y detección así como los sistemas y subsistemas de transporte inteligente y su configuración (ii) Que dichos cambios implican la revisión y ajuste de las cantidades de obra, así como, estudiar y soportar los cambios generados, los nuevos precios y las cantidades no previstas (iii) las definiciones que se realicen en relación con las obras civiles impactan necesariamente los diseños definitivos y suministros del Contrato 2336 de 2021, (iv) se deben aprobar los precios no previstos resultado de la modificación del sistema de ventilación, realizando los tramites que corresponden, así como los traslados presupuestales que dicha modificación conlleva. (v) la falta de certeza respecto de la entrega de las obras civiles que resultan necesarias para acometer el objeto contractual genera la necesidad de ajustar la forma de pago.


El desplazamiento generado por las variables antes relacionadas ha implicado respecto de la financiación y apalancamiento que requiere el contratista para ejecutar el contrato, en particular para la adquisición de los equipos electromecánicos que representan una importante proporción de los valores globales unitarios, consecuencias nocivas para el Contratista por las alzas en las tasas de interés. Y es que, si bien el riesgo de financiación se encuentra en principio asignado al Contratista, ello sólo resulta predicable respecto del contrato en las condiciones inicialmente pactadas, en las que CALMA podría haber iniciado las compras en la etapa de suministro, esto es durante el primer semestre del 2022. 


Sin embargo, las previsiones se han alejado de la ejecución del Contrato, trasladando el suministro y por ende la obtención de la financiación a finales del 2023, consideración que no es menor en razón a que estas se han visto incrementadas considerablemente. 


Se aclara que, las implicaciones y desviaciones en el programa de obra que afecten el plazo del Contrato serán evaluadas por las Partes una vez se cuenten con mayores certezas respecto de la terminación y entrega de las obras civiles de los tramos.


En ese orden de ideas, y teniendo en claro los antecedentes antes enunciados, a continuación, se exponen los argumentos que justifican la presente solicitud de modificación, así:


1.TRASLADOS PRESUPUESTALES POR LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE VENTILACION LONGITUDINAL EN EL TGGE Y SU AFECTACION SOBRE LOS DEMAS SISTEMAS (Redistribución de Recursos entre las provisiones presupuestales del contrato)


La presente solicitud se requiere para fondear el valor básico de obras con el uso de una parte del valor de las obras complementarias y dotación para la operación, como consecuencia de los nuevos precios globales unitarios que surgieron con ocasión del cambio del sistema de ventilación y que impactaron en el diseño de los sistemas y subsistemas del proyecto electromecánico. 


Como consecuencia directa de la modificación de la naturaleza del sistema de ventilación, se generaron cambios en los valores unitarios globales no solo de dicho sistema, sino también de los demás sistemas del proyecto los cuales se ven impactados por ser éste la piedra angular del proyecto de equipos electromecánicos. 


Que, habiéndose materializado y generado lo mencionado se suscribieron los documentos en los formatos MEPI-MN1-IN-7-FR-1 Acta de Modificación de Cantidades de Obra MEPI-MN1-IN-10-FR-2 Comparación de precios unitarios de Ítems No Previstos -MEPI-MN1-IN-10-FR-4 Acta fijación precios no previstos, documentos que soportan la redistribución de las partidas correspondientes a PROVISION DE OBRAS COMPLEMENTARIAS Y DOTACION PARA OPERACION a trasladar a la SUBTOTAL BASICO DE LAS OBRAS. 


Que la presente redistribución de recursos no afecta el valor total del contrato.


DESCRIPCION DE PARTIDAS


CONTRATO 2336-21


ACTA DE PRECIOS NO PREVISTOS


PARTIDAS ACTUALIZADAS


SUBTOTAL BÁSICO DE OBRA (1)


           411.279.285.285 


   40.811.596.700 


         452.090.881.985 


VALOR IVA (OBRA) (19% SOBRE UTILIDAD OBRA) (2)


            2.851.936.650 


             283.000.123 


          3.134.936.773 


PROVISION PARA ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS Y DOTACIÓN PARA OPERACIÓN (3)


         56.874.988.106 


     40.811.596.700


       16.063.391.406 


IVA PROVISION PARA ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS Y DOTACIÓN PARA OPERACIÓN (4)


            394.388.604 


           283.000.123


         111.388.481 


PROVISION PARA GESTIÓN AMBIENTAL, SOCIAL Y PREDIAL (5)


  10.000.000.000 


          10.000.000.000 


IVA PROVISION PARA GESTIÓN AMBIENTAL, SOCIAL Y PREDIAL (6)


                   69.343.066 


          69.343.066 


VALOR BASICO OBRAS DEL CONTRATO (1) + (3) + (5) = (7)


       478.154.273.391 


$-


     478.154.273.391 


VALOR IVA OBRAS DEL CONTRATO (2) + (4) + (6) = (8)


             3.315.668.320 


 $-


       3.315.668.320 


VALOR OBRAS = (7) + (8) =  (A)


         481.469.941.711 


$-


        481.469.941.711 


REVISIÓN, AJUSTE Y/O ACTUALIZACIÓN Y/O MODIFICACIÓN Y/O COMPLEMENTACIÓN DE ESTUDIOS Y DISEÑOS PARA CONSTRUCCIÓN (9)


               7.000.000.000 


$-


             7.000.000.000 


IVA REVISIÓN, AJUSTE Y/O ACTUALIZACIÓN Y/O MODIFICACIÓN Y/O COMPLEMENTACIÓN DE ESTUDIOS Y DISEÑOS PARA CONSTRUCCIÓN= (19% * (9)) = (10)


        1.330.000.000 


$-


            1.330.000.000 


TOTAL REVISIÓN, AJUSTE Y/O ACTUALIZACIÓN Y/O MODIFICACIÓN Y/O COMPLEMENTACIÓN DE ESTUDIOS Y DISEÑOS PARA CONSTRUCCIÓN = (9) + (10) =  (B)


             8.330.000.000 


 $-


             8.330.000.000 


PUESTA EN MARCHA (11)


    2.000.000.000 


$-


        2.000.000.000 


IVA PUESTA EN MARCHA (12)


              380.000.000 


 $-


              380.000.000 


TOTAL PUESTA EN MARCHA = (11) + (12) =  (C)


        2.380.000.000 


$                             - 


         2.380.000.000 


CONFIGURACIÓN (13)


            2.000.000.000 


$                             - 


           2.000.000.000 


IVA CONFIGURACIÓN (14)


                 380.000.000 


$                             -


              380.000.000 


TOTAL CONFIGURACIÓN = (13) + (14) = (D)


              2.380.000.000 


$                             - 


         2.380.000.000 


ACOMPAÑAMIENTO OPERATIVO (15)


         1.500.000.000 


$                             - 


              1.500.000.000 


IVA ACOMPAÑAMIENTO OPERATIVO (16)


                 285.000.000 


$                             -


              285.000.000 


TOTAL ACOMPAÑAMIENTO OPERATIVO = (15) + (16) = (E)


             1.785.000.000 


$                             -


           1.785.000.000 


VALOR TOTAL


     496.344.941.711 


$                             -

       496.344.941.711 


Lo anterior implica trasladar de la PROVISION PARA ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS Y DOTACIÓN PARA OPERACIÓN: $ 40.811.596.700 a obra básica así como el valor correspondiente del IVA del TUNEL GUILLERMO GAVIRIA ECHEVERRI con la siguiente distribución:


TÚNEL No 17


 $               40.811.596.700 


INSTALACIONES ELECTRICAS


 $                 2.779.231.135 


VENTILACION


 $               22.580.677.362 


SISTEMA DE PROTECCION CONTRA INCENDIOS


 $                 1.835.631.830 


VIGILANCIA, CONTROL Y GESTION CENTRALIZADA


 $               13.616.056.373 


Es importante aclarar que, a la fecha, los recursos que se redistribuyen no afectan el rubro de la provisión de actividades complementarias y dotación para operación.


2. MODIFICACIÓN EN LA FORMA DE PAGO


La forma de pago prevista en el Anexo Técnico se encuentra prevista en los siguientes términos:

La modalidad del contrato es de obra, por el sistema de precios unitarios, según las actividades establecidas en el formulario de presupuesto oficial de acuerdo con las especificaciones generales y particulares en él establecidas. Y teniendo en cuenta las siguientes consideraciones: 

a. Cuando finalice el suministro de todos los equipos electromecánicos requeridos para el proyecto se pagará el valor de $10.670.000.000 de los recursos asignados en la vigencia 2023

b. Cuando finalice la instalación y configuración de los equipos electromecánicos para cada uno de los túneles del proyecto, se pagará el valor correspondiente a la proporción de su longitud sobre la longitud total de túneles, multiplicado por el valor de $54.620.000.000 de los recursos asignados en la vigencia 2024

c. Cuando finalice la puesta en marcha de los equipos electromecánicos para cada uno de los túneles del proyecto, se pagará el valor correspondiente a la proporción de su longitud sobre la longitud total de túneles, multiplicado por el valor de $356.996.280.221 de los recursos asignados en la vigencia 2025

d. Se pagará un valor mensual correspondiente a $500.000.000 de pesos por cada uno de los 3 meses de acompañamiento a la operación

e. Las demás provisiones incluidas en el presupuesto oficial del presente proceso de selección se pagarán de acuerdo con las gestiones realizadas, previa autorización de la interventoría y atendiendo a los recursos asignados para cada una de las vigencias.

EL INSTITUTO entregará al contratista a título de anticipo un valor equivalente hasta del 50% del valor básico del contrato. El porcentaje de anticipo estará sujeto a las disponibilidades presupuestales anuales del proyecto y la disponibilidad de cupo en el Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC), siempre que se permita obtener un balance para la realización de los pagos causados por concepto de actas parciales de obra, en la respectiva vigencia. El anticipo se girará previa solicitud del CONTRATISTA y aceptación de las condiciones del INSTITUTO para su entrega, para lo cual se radicará el formato correspondiente para el trámite con sus respectivos anexos. 


La amortización del anticipo se deberá realizar en cada una de las actas de pago presentadas por el contratista, con base en lo establecido en el Manual de Interventoría vigente de la Entidad.


En esa medida, en particular para las vigencias 2024 y 2025 el pago se encuentra sujeto a dos condiciones, a saber: (1) La instalación, configuración de los equipos electromecánicos y su entrega en funcionamiento; (2) Para ello es condición necesaria la entrega de la totalidad de las obras civiles para instalar los equipos.


El requisito de pago es una condición natural, sujeta al cumplimiento en su ejecución por parte de un tercero. Los equipos no podrán instalarse ni ponerse en funcionamiento sin la terminación de las obras civiles. 


CALMA desconoce la fecha cierta en la entrega de los tramos 1 y 2, lo cual impacta directamente en los pagos que se deben generar, a lo que se suman los efectos derivados del cambio en la naturaleza del sistema de ventilación. De acuerdo con ello, se presenta entonces una situación por fuera del riesgo financiero adquirido por CALMA dentro del Contrato, por tratarse de una situación ajena a su gobernabilidad y control.


Vale la pena resaltar que, si bien el riesgo de financiación se encuentra asignado en la matriz al Consorcio contratista, lo cierto es que la valoración que de éste se realizó al momento de formular la oferta económica ha variado ostensiblemente, en consideración a las fechas, plazos de terminación y  entrega de las obras civiles sobre las cuales se implantarán los equipos electromecánicos, condiciones técnicas, ambientales prediales  y  de ejecución, así como los presupuestos estimados y condiciones de pago. 


Es así como, de conformidad con el artículo 4 de la ley 1150 de 2007, las entidades estatales deberán incluir en los pliegos de condiciones la estimación, tipificación y asignación de los riesgos previsibles involucrados en la contratación. 


En ese sentido, es claro que los riesgos previsibles de la ejecución del contrato 2336 de 2021 se estructuraron a partir del cumplimiento de tal hito contractual, pues así y sólo así se garantiza la ejecución normal del suministro, instalación y puesta en marcha de los equipos electromecánicos. De tal suerte que en ese escenario el Contratista CALMA asumía los riesgos previsibles expresamente señalados en los documentos contractuales.


Sin embargo, es un hecho que la realidad no corresponde a ese escenario pues lo cierto es que la no entrega de las obras civiles en las condiciones mínimas sumado al cambio en las especificaciones iniciales y transversales afectan la correcta ejecución del Contrato, alterando tal situación de manera considerable los riesgos de la ejecución del contrato, al volverlos “no previsibles”. Por lo anterior no debe el contratista asumirlos, so pena de tornar inviable el Contrato, situación que a toda costa es nuestro interés evitar.


La incertidumbre en las fechas de pago generada por los hechos sobrevinientes derivados de los aspectos antes referidos hace que no sea posible movilizar los fondos que permitan dar viabilidad al proyecto. Dicha incertidumbre trae por efecto la imposibilidad de obtener una financiación del proyecto, en los términos que fue planeados por CALMA al momento de ofertar, por circunstancias que como resulta evidente le resultan ajenas. 


Adicional a lo expuesto habrá de ponerse de presente que, la forma de pago prevista en el Anexo Técnico quedaría desarticulada de la redistribución de recursos solicitada en el presente escrito, en razón a que los valores que se encuentran a ésta asociados toman por referencia el valor básico de las obras, el cual está siendo objeto de modificación. En ese sentido deberá concordarse la forma de pago con el nuevo valor básico de obras.


Es por lo anterior que, ante los hechos sobrevinientes expuestos en el presente escrito, se hace necesario reformular la forma de pago, con la única finalidad de garantizar la eficaz ejecución del Contrato.


Por consiguiente, se propone la siguiente forma de pago, que se encuentra asociada a las vigencias presupuestales, y que en todo caso no excederá el valor de las mismas.


MODIFICAR parcialmente la CLÁUSULA NOVENA: Forma de Pago del Contrato y la contenida en el numeral 5 del anexo técnico, incluyendo el literal C), el cual quedará así:




(…) CLÁUSULA NOVENA: FORMA DE PAGO. (…)


C)  Para el suministro, instalación, configuración, puesta en marcha y acompañamiento a la operación de los equipos electromecánicos en las vigencias 2024 y 2025, se pagará por hitos, así:

HITO SUMINISTRO 


i. En el 2024 hasta el veinte por ciento (20%) del valor básico del Contrato sin que exceda el valor aprobado en la vigencia futura para el 2024, una vez la interventoría reciba, apruebe y avale los equipos electromecánicos entregados por subsistema y por túnel en esta vigencia. 


ii. En el 2025 hasta el treinta por ciento (30%) del valor básico del Contrato sin que exceda el valor aprobado en la vigencia futura para el 2025, una vez la interventoría reciba, apruebe y avale los equipos electromecánicos entregados por subsistema y por túnel en esta vigencia. 


HITO INSTALACIÓN 


iii. En el 2025 hasta el treinta por ciento (30%) del valor básico del Contrato sin que exceda el valor aprobado en la vigencia futura para el 2025, una vez instalados los equipos electromecánicos, y aprobados y avalado por la interventoría. Este hito podrá cobrarse por túnel, según lo establece el anexo técnico en el numeral 4.


HITO PUESTA EN MARCHA Y CONFIGURACIÓN 


iv. En el 2025 hasta el veinte por ciento (20%) del valor básico del Contrato, más el 100% de las partidas de puesta en marcha y configuración sin que exceda el valor aprobado en la vigencia futura para el 2025, una vez realizada la puesta en marcha de los equipos electromecánicos, y aprobadas y avaladas por la interventoría. Este hito podrá cobrarse por túnel, según lo establece el anexo técnico en el numeral 4.


HITO ACOMPAÑAMIENTO A LA OPERACIÓN 


v. Se pagará un valor mensual correspondiente a $500.000.000 de pesos más IVA por cada uno de los tres (3) meses de acompañamiento a la operación.


PARAGRAFO PRIMERO:  A partir de la modificación contractual, las partes deberán evaluar en el plazo de 30 días hábiles siguientes a la suscripción, el impacto financiero de la forma de pago contenida en el literal c) frente a los sobrecostos por el tiempo transcurrido del Contrato derivados de i) Mayor permanencia ii) Aumentos en las tasas de interés del financiamiento y iii) Sobre costos por inflación en la compra de equipos vs el monto del impacto financiero que se genera del nuevo esquema de la forma de pago modificada, y como consecuencia de lo anterior el Contratista se compromete a renunciar a las eventuales reclamaciones hasta por el monto que sea conciliado por las partes para mantener el balance financiero del Contrato. 


PARÁGRAFO SEGUNDO: Sin perjuicio de lo anterior, el Contratista no renunciará a los montos que excedan al impacto financiero positivo de la nueva forma de pago. En caso de que las partes no hayan acordado el monto del impacto financiero a favor y/o los montos a equiparar de los sobre costos mencionados en el plazo indicado, se deberá acudir a los mecanismos de divergencias y solución de controversias previstos en la cláusula vigésima séptima el Contrato.


PARÁGRAFO TERCERO: La presente modificación no significa renuncia por parte del INVIAS al cumplimiento al cual haya lugar, ni tampoco conlleva a novación por parte de las obligaciones contractuales ni condonación de la mora en la que haya incurrido el contratista durante la ejecución del contrato

3. DE LA SOLICITUD DE MODIFICACIÓN CONSISTENTE EN REPROGRAMACIÓN DE VIGENCIA

Como se refirió en los primeros apartados de este documento, mediante la modificación No. 2 al Contrato se tramitó una reprogramación equivalente a CINCUENTA MIL MILLONES DE PESOS M/CTE ($50.000.000.000) asociados a la vigencia 2022. 

Sin embargo, y en consideración a que hasta la fecha se iniciara con la etapa de suministro (compras) de los equipos electromecánicos, que se ha determinado de consuno que de esos  CINCUENTA MIL MILLONES DE PESOS M/CTE ($50.000.000.000) asociados a la vigencia 2022 se reprogramen TREINTA MIL MILLONES DE PESOS M/CTE ($30.000.000.000)  a la vigencia 2025.


Esta reprogramación de vigencia obedece a la oportunidad en que se requieren los recursos según la nueva forma de pago, que se pretende modificar con la presente solicitud.


CALMA reconoce que, dicha determinación no genera perjuicios adicionales a los incorporados en el modelo financiero que sustenta el cambio en la forma de pago.


Es de aclarar, que las solicitudes de modificación que se presentan devienen de las necesidades contractuales, y en consecuencia no relevan al contratista de las responsabilidades y obligaciones contractuales, incluyendo la obligación a cargo del contratista de mantener vigente las garantías previstas en la cláusula decima sexta del contrato No. 2336 de 2021, y en la ley.


Por lo anterior, se indica que la modificación requerida cuenta con los sustentos aprobados por el consorcio interventor, los cuales se sustentan en el concepto emitido por el CONSORCIO INTERVENTOR TOYO 2021 con radicado INV-TOYO-INT-878-23 de fecha 12 de octubre de 2023.



		RESUMEN JUSTIFICACIÓN UNIDAD EJECUTORA

		La Unidad Ejecutora considera que la solicitud realizada por el contratista ANTIOQUIA AL MAR - CALMA, cumple con lo estipulado en el manual de interventoría; así mismo, se indica que la solicitud fue aprobada por el supervisor mediante comunicación CALMA 0856 de fecha 12 de octubre de 2023.

En consecuencia, y una vez revisada la solicitud por la Grupo Norte, adscrito a la Subdirección de Modernización de Carreteras Nacionales, considera que, de acuerdo con lo expuesto por el contratista, y la aprobación de la interventoría, se indica que la necesidad generada para proceder con la modificación contractual requerida también se viabiliza tanto desde lo jurídico como desde lo financiero, como se vera a continuación:

Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados, adicionados y/o prorrogados cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras de la realización de los fines del Estado, a las cuales sirve el contrato, se considera necesario proceder con la modificación solicitada. 


En ese orden y de acuerdo con la modificación que se pretende adelantar en el contrato de obra pública No. 2336 de 2021, se trae a colación lo consagrado en los artículos 14 y 16 de la Ley 80 de 1993, los cuales facultan a las entidades contratantes a modificar los contratos de común acuerdo o de forma unilateral, para "(...) evitar la paralización o la afectación grave de los servicios públicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestación (...) Con razón se señala que " (...) la inmutabilidad de/ contrato no es una inmutabilidad de/ contenido, sino de/ fin, que prima en todo caso sobre aquel”. Directiva 2014/24 UE. Vid. Igualmente Directiva 2014/23 


La modificación de los contratos estatales es una acción valida y amparada por la propia Ley 80 de 1993, pues los incisos segundo y tercero del artículo 40 de la misma normatividad, a través de la cual se autoriza a las partes a celebrar todos los acuerdos que se requieran en ejercicio de su autonomía de la voluntad y en el cumplimiento de las finalidades estatales. Es por ello por lo que los contratos estatales necesariamente, pueden ser modificados por las partes, cuando con tales variaciones se busque tutelar los fines de la contratación estatal conforme lo establece el artículo 3° de la Ley 80 de 1993. La norma respecto a las modificaciones de los contratos o convenios ha indicado que estos pueden ser objeto de modificaciones, por diversas causas, en dichas modificaciones pueden constar obligaciones originales del contrato modificado o nuevas, como ocurre en el presente caso. 


La motivación del contrato modificatorio resulta un elemento esencial que permite determinar su juridicidad, la justificación de su necesidad, su racionalidad y la proporcionalidad de su contenido, en especial cuando se alteran los aspectos técnicos y financieros iniciales. 


Se trata de un requisito indispensable para el control de legalidad del contrato o del acto de modificación. Por otra parte, no puede perderse de vista que la modificación contractual, tiene como límite más próximo lo que prevé el objeto del contrato, de tal manera que con la modificación no se podrá variar el objeto contractual, pues esto va en contra vía de los principios de la contratación estatal. 


Al respecto las Altas Cortes, esto es, por un lado, la Corte Constitucional en la sentencia C-300 de 2012 y por otro el Consejo de Estado han avalado la posibilidad de modificar los contratos estatales al respecto han manifestado lo siguiente: “(…) Por ello en los contratos a precios unitarios, más que en otros, está implícita la cláusula rebus sic stantibus que permite adecuar el contrato a las necesidades durante su ejecución y el principio de mutabilidad de los contratos encuentra su límite sólo en el objeto del contrato y en la finalidad que motivó la celebración del mismo (…)” Sentencia C-300 DE 2012, Corte Constitucional.


De otra parte, y con respecto a la facultad de modificación, contamos con pronunciamiento de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, también avaló la posibilidad de modificar los contratos estatales y en ese sentido aseguro: 


“(…) La contratación estatal responde de múltiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restante elementos del mismo. (…)” 3. Cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado. (...) 


Un comentario inicial de este articulo consiste en distinguir entre las situaciones que permiten la modificación del contrato y los procedimientos para hacerlo. Las situaciones son la paralización y la afectación grave del servicio público, y los procedimientos son dos: el común acuerdo, y el acto unilateral si no se obtiene aquel. No existe una reglamentación en la ley para buscar el acuerdo, de manera que las partes pueden convenirlo, bien sea en una cláusula del contrato o cada vez que fuere necesario. Cabe anotar que, a pesar de su claridad, esta norma generalmente se interpreta y comenta bajo la exclusiva óptica de una potestad excepcional y por lo mismo unilateral, dejando de lado los necesarios análisis de la posibilidad de convenir modificaciones (...)" Negrilla fuera de texto.


 (...) La previsión legal limita esta modificación a situaciones excepcionales, " (...) con el exclusivo objeto de evitar la paralización o la afectación grave de los servicios públicos a su cargo. (...)" 


Los límites a la modificación de los contratos tienen como objetivo el respeto del derecho a la competencia y la libertad de concurrencia y su corolario de igualdad, para obtener la oferta más favorable. Principios a los que la presente solicitud encuentra pleno apego.


Teniendo en cuenta, todo lo anterior es oportuno indicar Sobre la expresión “CALMA reconoce que, dicha determinación no genera perjuicios adicionales a los incorporados en el modelo financiero que sustenta el cambio en la forma de pago.”  Se debe aclarar que los únicos reconocimientos que corresponden son los expresamente pactados y derivados de la modificación en la forma de pago y que fueron mencionados por CALMA y validadas por la interventoría, relacionados con el traslado de recursos entre bolsas y derivado del modelo financiero aprobado.

Es de aclarar que si bien es cierto en atención a las manifestaciones del contratista en donde ratifica la salvedad enunciada en el contrato principal, el Instituto Nacional de Vías INVIAS reitera lo enunciado en su momento en la minuta del contrato cuando se dijo: "SALVEDAD INVIAS: EL INSTITUTO expresa que los documentos de la etapa precontractual muestran que el contrato no fue estructurado con ajustes. Así puede verse en el anexo técnico y los demás documentos ajustados en la Adenda No. 1. Es por eso que en el formato de propuesta económica no se estableció un ítem para ajustes. Por otro lado, EL INSTITUTO también manifiesta que los integrantes del Consorcio deben conocer que el INSTITUTO establece el acápite de ajustes en la propuesta de los procesos en los que los prevé, dado que ellos son participantes recurrentes en procesos de selección del INSTITUTO."


Por lo anterior, el Grupo Norte Subdirección de Modernización de Carreteras Nacionales, considera viable y procedente la modificación del contrato No. 2336 de 2021, en los términos requeridos y ya expuestos, dando su aval para la misma y garantizando la correcta ejecución de las actividades de los aspectos técnicos, jurídicos, ambientales, sociales, prediales y financieros del contrato de referido.






		GESTOR TECNICO DE PROYECTO

		CARLOS ANDRES MARTINEZ

DESIGNACIÓN GESTOR TÉCNICO DE PROYECTO – OFICIO DEO 35504 DEL 22 DE JUNIO DE 2023



		SUPERVISOR DEL CONTRATO O CONVENIO

		MAURICIO HOYOS HERRERA

DESIGNACIÓN COMO SUPERVISOR DE PROYECTO – RESOLUCION 536 DEL 16 DE FEBRERO DE 2023



		RECOMENDACIONES Y OBSERVACIONES DEL COMITÉ AL CASO EN ESTUDIO

		



		APROBACIÓN

		SI

		EL COMITÉ DE CONTRATACIÓN DEL INSTITUTO NACIONAL DE VÍAS AVALA LA SOLICITUD DE MODIFICACIÓN DE REDISTRIBUCIÓN DE RECURSOS, MODIFICACIÓN DE LA FORMA DE PAGO Y MODIFICACIÓN CONSISTENTE EN REPROGRAMACIÓN A LA VIGENCIA 2025 POR LA SUMA DE TREINTA MIL MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE ($30.000.000.000), DE CONFORMIDAD CON LOS DOCUMENTOS APORTADOS POR LA UNIDAD EJECUTORA.



		

		NO

		





OBSERVACIONES GENERALES AL ACTA:


No siendo más el objeto de la reunión, se firma la presente acta por los miembros con voto que participaron en ella:


MIEMBRO DEL COMITÉ-PRESIDENTE


		NOMBRE

		FIRMA



		

		





SECRETARIO DEL COMITÉ


		NOMBRE

		FIRMA



		

		





CONTROL DE CAMBIOS:

		VERSIÓN

		FECHA

		DESCRIPCIÓN



		1

		04-03-2023

		Se crea el Acta de Comité de Contratación ACPA-FR-1 acorde con las directrices de la Subdirección de Gestión Contractual y procesos administrativos y la Direccion Jurídica en lo referente a la necesidad de estandarizar pautas para la presentación del trámite solicitado ante el Comité de Contratación. Se adopta el formato de acuerdo con la normatividad vigente.


Versión inicial reemplaza documento MINFRA-FR-1 en Adopción de las funciones designadas mediante el decreto 1292 de 2021 a la SGCP en lo concerniente al comité de Contratación.





		ELABORADO POR


JEIMY TATIANA CASTAÑEDA MALDONADO

FEBRERO DE 2022

		REVISADO POR


CRISTIAN TORO RIOS


SUBDIRECTOR DE GESTION CONTRACTUAL Y PROCESOS ADMINISTRATIVOS


FEBRERO  DE 2022

		APROBADO POR


CRISTIAN TORO RIOS

SUBDIRECTOR DE GESTION CONTRACTUAL Y PROCESOS ADMINISTRATIVOS


FEBRERO DE 2022 
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