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RESPUESTAS DADAS A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PROYECTO DE PLIEGO DE
CONDICIONES DEL CONCURSO DE MERITOS ABIERTO No. CMA 019 - 2023
FECHA: 7 DE NOVIEMBRE DE 2023

La Corporacién Autonoma Regional de la Guajira a través de su Director General, se permite dar contestacion
a las observaciones presentadas al proyecto de pliego de condiciones del Concurso de Méritos Abierto No.
CMA 019 de 2023, cuyo objeto consiste en “INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA
AL PROYECTO DE INVERSION DENOMINADO "ESTUDIO PARA LA DELIMITACION DE LOS CAUCES
PERMANENTES Y LINEA DE MAREAS MAXIMAS EN EL PROCESO DE ACOTAMIENTO DE LAS RONDAS
HIDRICAS DE LA SUBZONA HIDROGRAFICA DEL RiO RANCHERIA EN EL DEPARTAMENTO DE LA
GUAJIRA". BPIN 20233218000004", recordando que el texto completo de las observaciones podra ser
consultado en el Portal Unico de Contratacion, SECOP |l

Observaciones formuladas por INGRIS BENJUMEA:

RESPUESTA A LA OBSERVACION 1: En cuanto a la experiencia general y especifica del proponente:

La experiencia es el conocimiento del proponente derivado de su participacion previa en actividades iguales o
similares a las previstas en el objeto del contrato la cual debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del
mismo, su valor, y a fin al tipo de actividades previstas en el objeto del contrato a celebrar.

Las condiciones de experiencia exigida en el pliego de condiciones hacen parte de la discrecionalidad, con la
que cuenta la entidad, para asegurar que el contratista sea confiable, responsable, capaz e idéneo para
desarrollar el objeto contractual; pues se trata de la ejecucion de dineros publicos, ademas las condiciones
siempre han sido establecidas con criterios objetivos en aras de preservar y garantizar la transparencia en
nuestra actividad contractual.

El numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 sefiala: “La capacidad juridica y las condiciones de
experiencia, capacidad financiera y de organizaciéon de los proponentes seran objeto de verificacion de
cumplimiento como requisitos para la participacion en el proceso de seleccién y no otorgaran puntaje”. Segun
lo expresado por la norma citada, la entidad publica al elaborar los pliegos de condiciones goza de un amplio
margen de discrecionalidad en la elaboracion de dicho pliego y en la determinacién de los requisitos minimos
necesarios para garantizar la idoneidad en la ejecucién del objeto contractual, sin que ello implique
arbitrariedad por parte de esta.

Es por esto que las exigencias contenidas en el pliego de condiciones deben respetar los principios de
adecuacion a los fines del deber de la seleccion objetiva y de proporcionalidad frente a las circunstancias y
necesidades de la contratacion.

La entidad en la elaboracién de estudios previos y el proyecto de pliegos de condiciones hizo un estudio
juicioso de los requerimientos que debe cumplir el proponente que se presente al proceso y principalmente de
las necesidades de la contratacion, porque es la entidad la que busca que la finalidad del contrato se cumpla
en el tiempo establecido y que sea ejecutada en las condiciones técnicas establecidas en los pliegos de
condiciones y demas documentos soportes de la convocatoria principalmente con el analisis del sector y los
estudios previos.

No obstante, lo anterior, la entidad analizara de fondo las peticiones realizadas en este sentido, y hara
algunos reajustes, las cuales veran reflejada en el pliego de condiciones definitivo, esto a fin de garantizar la
pluralidad de oferentes, y la seleccidn objetiva del futuro contratista.

Observaciones formuladas por CRISTIAN CUADRADO BELTRAN:

RESPUESTA A LA OBSERVACION 1: En cuanto a las condiciones de experiencia del equipo de
trabajo:

En relacion con los afos de experiencia del Director de Interventoria, del Experto en Hidrologia e
Hidraulica, Experto en Sig, Experto en Geologia:
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En relacién a la experiencia general y especifica requerida a los miembros del equipo de trabajo, en este caso
al Director de Interventoria, el Experto en Hidrologia e Hidraulica, Experto en Sig, Experto en Geologia, con
esta condicién lo que busca la Entidad, es que los profesionales que hagan parte del equipo de trabajo, hayan
ejecutado actividades en proyectos desarrollados en los margenes acordes con la exigencia del proyecto, y
de esta manera se garantice la adecuada ejecucion técnica y buen desarrollo del objeto de la presente
convocatoria.

En este sentido no se acepta la solicitud, dado que con estas condiciones lo que busca la Entidad es
garantizar la ejecucion y buen desarrollo del objeto de la presente convocatoria.

RESPUESTA A LA OBSERVACION 2: En cuanto a las condiciones de experiencia General y especifica
del proponente:

En cuanto a la ampliacion de la experiencia general a contratos de consultoria:

Los contratos de consultoria, aunque pertenecen al mismo género del contrato de interventoria, en cuanto al
tipo de actividades que se ejecuta en uno y otro, son especies distintas de las que no se puede predicar
igualdad o similitud.

Conforme al articulo 32 de la ley 80/93 los contratos de consultoria son los: “referidos a los estudios
necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion, estudios de diagnostico, prefactibilidad o factibilidad
para programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de coordinacion, control y
supervision.”. Por otro lado el articulo 83 de la ley 1474/11, define la interventoria como: “La interventoria
consistira en el sequimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una persona natural o
juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga
conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extensién del mismo lo justifiquen. No
obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal,
podré contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato
dentro de la interventoria”. Como puede verse facilmente, las actividades inherentes a uno y otro contrato, no
poseen pardmetros comunes que permitan que con la ejecucion de consultorias se acredite experiencia en
interventoria.

Se niega la observacién por las razones anotadas.

En cuanto al numeral 1 del porcentaje de valor requerido a los contratos que se pretendan acreditar en
la experiencia general y especifica del proponente:

La experiencia es el conocimiento del proponente derivado de su participacion previa en actividades iguales o
similares a las previstas en el objeto del contrato la cual debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del
mismo, su valor, y a fin al tipo de actividades previstas en el objeto del contrato a celebrar.

Las condiciones de experiencia exigida en el pliego de condiciones hacen parte de la discrecionalidad, con la
que cuenta la entidad, para asegurar que el contratista sea confiable, responsable, capaz e idoéneo para
desarrollar el objeto contractual; pues se trata de la ejecucién de dineros publicos, ademas las condiciones
siempre han sido establecidas con criterios objetivos en aras de preservar y garantizar la transparencia en
nuestra actividad contractual.

El numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 sefiala: “La capacidad juridica y las condiciones de
experiencia, capacidad financiera y de organizaciéon de los proponentes seran objeto de verificacion de
cumplimiento como requisitos para la participacion en el proceso de seleccion y no otorgaran puntaje”. Segun
lo expresado por la norma citada, la entidad publica al elaborar los pliegos de condiciones goza de un amplio
margen de discrecionalidad en la elaboracion de dicho pliego y en la determinacién de los requisitos minimos
necesarios para garantizar la idoneidad en la ejecucién del objeto contractual, sin que ello implique
arbitrariedad por parte de esta.

Es por esto que las exigencias contenidas en el pliego de condiciones deben respetar los principios de
adecuacion a los fines del deber de la seleccion objetiva y de proporcionalidad frente a las circunstancias y
necesidades de la contratacion.
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La entidad en la elaboracién de estudios previos y el proyecto de pliegos de condiciones hizo un estudio
juicioso de los requerimientos que debe cumplir el proponente que se presente al proceso y principalmente de
las necesidades de la contratacién, porque es la entidad la que busca que la finalidad del contrato se cumpla
en el tiempo establecido y que sea ejecutada en las condiciones técnicas establecidas en los pliegos de
condiciones y demas documentos soportes de la convocatoria principalmente con el analisis del sector y los
estudios previos.

No obstante, lo anterior, la entidad analizara de fondo las peticiones realizadas en este sentido, y hara
algunos reajustes, las cuales veran reflejada en el pliego de condiciones definitivo, esto a fin de garantizar la
pluralidad de oferentes, y la seleccidn objetiva del futuro contratista.

Observaciones formuladas por EDWIN CUESTA ONATE:

RESPUESTA A LA OBSERVACION 1: En cuanto a la experiencia general del proponente:
En relacion al alcance del objeto de los contratos a acreditar:

El “Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion” expedido
por la Agencia Nacional de Contratacion - Colombia Compra Eficiente, define la experiencia como: “La
experiencia es el conocimiento del proponente derivado de su participacion previa en actividades iguales o
similares a las previstas en el objeto del contrato. (...) La experiencia es adecuada cuando es afin al tipo de
actividades previstas en el objeto del contrato a celebrar. Por ejemplo, si el Proceso de Contratacion es para
un servicio de aseo general, el proponente debe tener experiencia en el servicio de aseo, {(...).”

A partir de estas definiciones dadas por la entidad rectora en materia de contratacion estatal, se entra a dar
respuesta a la observacion formulada, aclarando que primeramente en la experiencia general habilitante se
establecio una experiencia general a fin al tipo de actividades previstas en el objeto del contrato a celebrar;
estipulando requisitos de experiencia que garanticen para la entidad que el futuro contratista, retina las
condiciones de idoneidad y experiencia necesarias para el cumplimiento de los fines del proyecto que se
pretende contratar, y minimizar el riesgo en la ejecucion del contrato.

Las condiciones de experiencia exigida en el pliego de condiciones hacen parte de la discrecionalidad, con la
que cuenta la entidad, para asegurar que el contratista sea confiable, responsable, capaz e idéneo para
desarrollar el objeto contractual; pues se trata de la ejecucion de dineros publicos, ademas las condiciones
siempre han sido establecidas con criterios objetivos en aras de preservar y garantizar la transparencia en
nuestra actividad contractual.

Las condiciones de experiencia se veran reflejadas en una eficiente ejecucion del objeto que se pretende
contratar, toda vez que los conocimientos, habilidades y destrezas adquiridas o desarrolladas mediante el
ejercicio de una profesidn, ocupacion, arte u oficio, seran de fundamental importancia para su éxito.

La acreditacién de la experiencia requerida debe ser proporcional a la magnitud de las obligaciones,
permitiendo que se escoja un proponente que tenga la experiencia suficiente para ejecutar sin inconvenientes
las actividades propuestas, puesto que la mayor ejecucidén de una actividad garantiza la idoneidad para la
ejecucion de la misma, lo que favorece los intereses perseguidos.

El numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 sefiala: “La capacidad juridica y las condiciones de
experiencia, capacidad financiera y de organizacién de los proponentes seran objeto de verificaciéon de
cumplimiento como requisitos para la participacion en el proceso de seleccion y no otorgaran puntaje”. Segun
lo expresado por la norma citada, la entidad publica al elaborar los pliegos de condiciones goza de un amplio
margen de discrecionalidad en la elaboracion de dicho pliego y en la determinacion de los requisitos minimos
necesarios para garantizar la idoneidad en la ejecucién del objeto contractual, sin que ello implique
arbitrariedad por parte de esta.
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Es por esto que las exigencias contenidas en el pliego de condiciones deben respetar los principios de
adecuacion a los fines del deber de la seleccion objetiva y de proporcionalidad frente a las circunstancias y
necesidades de la contratacion.

La entidad en la elaboracién de estudios previos y el proyecto de pliegos de condiciones hizo un estudio
juicioso de los requerimientos que debe cumplir el proponente que se presente al proceso y principalmente de
las necesidades de la contratacion, porque es la entidad la que busca que la finalidad del contrato se cumpla
en el tiempo establecido y que sea ejecutada en las condiciones técnicas establecidas en los pliegos de
condiciones y demas documentos soportes de la convocatoria principalmente con el andlisis del sector y los
estudios previos.

No obstante, lo anterior, la entidad analizara de fondo las peticiones realizadas en este sentido, y hara
algunos reajustes, las cuales veran reflejada en el pliego de condiciones definitivo, esto a fin de garantizar la
pluralidad de oferentes, y la seleccidn objetiva del futuro contratista.

En cuanto al numeral 1 del porcentaje de valor requerido a los contratos que se pretendan acreditar en
la experiencia general y especifica del proponente:

La experiencia es el conocimiento del proponente derivado de su participacion previa en actividades iguales o
similares a las previstas en el objeto del contrato la cual debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del
mismo, su valor, y a fin al tipo de actividades previstas en el objeto del contrato a celebrar.

Las condiciones de experiencia exigida en el pliego de condiciones hacen parte de la discrecionalidad, con la
que cuenta la entidad, para asegurar que el contratista sea confiable, responsable, capaz e idéneo para
desarrollar el objeto contractual; pues se trata de la ejecucion de dineros publicos, ademas las condiciones
siempre han sido establecidas con criterios objetivos en aras de preservar y garantizar la transparencia en
nuestra actividad contractual.

El numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 sefiala: “La capacidad juridica y las condiciones de
experiencia, capacidad financiera y de organizaciéon de los proponentes seran objeto de verificacién de
cumplimiento como requisitos para la participacién en el proceso de seleccién y no otorgaran puntaje”. Segun
lo expresado por la norma citada, la entidad publica al elaborar los pliegos de condiciones goza de un amplio
margen de discrecionalidad en la elaboracion de dicho pliego y en la determinacién de los requisitos minimos
necesarios para garantizar la idoneidad en la ejecucién del objeto contractual, sin que ello implique
arbitrariedad por parte de esta.

Es por esto que las exigencias contenidas en el pliego de condiciones deben respetar los principios de
adecuacion a los fines del deber de la seleccion objetiva y de proporcionalidad frente a las circunstancias y
necesidades de la contratacion.

La entidad en la elaboraciéon de estudios previos y el proyecto de pliegos de condiciones hizo un estudio
juicioso de los requerimientos que debe cumplir el proponente que se presente al proceso y principalmente de
las necesidades de la contratacion, porque es la entidad la que busca que la finalidad del contrato se cumpla
en el tiempo establecido y que sea ejecutada en las condiciones técnicas establecidas en los pliegos de
condiciones y demas documentos soportes de la convocatoria principalmente con el analisis del sector y los
estudios previos.

No obstante, lo anterior, la entidad analizara de fondo las peticiones realizadas en este sentido, y hara
algunos reajustes, las cuales veran reflejada en el pliego de condiciones definitivo, esto a fin de garantizar la
pluralidad de oferentes, y la seleccidn objetiva del futuro contratista.

RESPUESTA A LA OBSERVACION 2: En cuanto a la experiencia especifica del proponente:

En relacion al alcance del objeto y actividades desarrolladas de los contratos a acreditar:

El “Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion” expedido
por la Agencia Nacional de Contratacion - Colombia Compra Eficiente, define la experiencia como: “La

experiencia es el conocimiento del proponente derivado de su participacion previa en actividades iguales o
similares a las previstas en el objeto del contrato. (...) La experiencia es adecuada cuando es afin al tipo de
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actividades previstas en el objeto del contrato a celebrar. Por ejemplo, si el Proceso de Contratacion es para
un servicio de aseo general, el proponente debe tener experiencia en el servicio de aseo, {(...).”

A partir de estas definiciones dadas por la entidad rectora en materia de contratacion estatal, se entra a dar
respuesta a la observacion formulada, aclarando que primeramente en la experiencia general habilitante se
establecid una experiencia general a fin al tipo de actividades previstas en el objeto del contrato a celebrar;
estipulando requisitos de experiencia que garanticen para la entidad que el futuro contratista, retina las
condiciones de idoneidad y experiencia necesarias para el cumplimiento de los fines del proyecto que se
pretende contratar, y minimizar el riesgo en la ejecucion del contrato.

Las condiciones de experiencia exigida en el pliego de condiciones hacen parte de la discrecionalidad, con la
que cuenta la entidad, para asegurar que el contratista sea confiable, responsable, capaz e idéneo para
desarrollar el objeto contractual; pues se trata de la ejecucién de dineros publicos, ademas las condiciones
siempre han sido establecidas con criterios objetivos en aras de preservar y garantizar la transparencia en
nuestra actividad contractual.

Las condiciones de experiencia se veran reflejadas en una eficiente ejecucion del objeto que se pretende
contratar, toda vez que los conocimientos, habilidades y destrezas adquiridas o desarrolladas mediante el
ejercicio de una profesidn, ocupacion, arte u oficio, seran de fundamental importancia para su éxito.

La acreditacién de la experiencia requerida debe ser proporcional a la magnitud de las obligaciones,
permitiendo que se escoja un proponente que tenga la experiencia suficiente para ejecutar sin inconvenientes
las actividades propuestas, puesto que la mayor ejecucidén de una actividad garantiza la idoneidad para la
ejecucion de la misma, lo que favorece los intereses perseguidos.

El numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 sefiala: “La capacidad juridica y las condiciones de
experiencia, capacidad financiera y de organizacién de los proponentes seran objeto de verificacién de
cumplimiento como requisitos para la participacién en el proceso de seleccién y no otorgaran puntaje”. Segun
lo expresado por la norma citada, la entidad publica al elaborar los pliegos de condiciones goza de un amplio
margen de discrecionalidad en la elaboracion de dicho pliego y en la determinacion de los requisitos minimos
necesarios para garantizar la idoneidad en la ejecucién del objeto contractual, sin que ello implique
arbitrariedad por parte de esta.

Es por esto que las exigencias contenidas en el pliego de condiciones deben respetar los principios de
adecuacion a los fines del deber de la seleccion objetiva y de proporcionalidad frente a las circunstancias y
necesidades de la contratacion.

La entidad en la elaboracién de estudios previos y el proyecto de pliegos de condiciones hizo un estudio
juicioso de los requerimientos que debe cumplir el proponente que se presente al proceso y principalmente de
las necesidades de la contratacién, porque es la entidad la que busca que la finalidad del contrato se cumpla
en el tiempo establecido y que sea ejecutada en las condiciones técnicas establecidas en los pliegos de
condiciones y demas documentos soportes de la convocatoria principalmente con el andlisis del sector y los
estudios previos.

No obstante, lo anterior, la entidad analizara de fondo las peticiones realizadas en este sentido, y hara
algunos reajustes, las cuales veran reflejada en el pliego de condiciones definitivo, esto a fin de garantizar la
pluralidad de oferentes, y la seleccién objetiva del futuro contratista.

RESPUESTA A LA OBSERVACION 3: En cuanto a las condiciones de experiencia del equipo de
trabajo:

En relacién a la experiencia especifica requerida a los miembros del equipo de trabajo, con esta condicion lo
que busca la Entidad, es que los profesionales que hagan parte del equipo de trabajo, hayan ejecutado
actividades en proyectos desarrollados, acordes con la exigencia del proyecto, y de esta manera se garantice
la adecuada ejecucion técnica y buen desarrollo del objeto de la presente convocatoria.

En este sentido se acoge la observacion parcialmente, ya que con ello se aporta al buen desarrollo de la
ejecucion del proyecto, garantiza la pluralidad de oferentes, y la seleccion objetiva del futuro contratista, por lo
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tanto, realizard las modificaciones pertinentes, las cuales verén reflejada en el pliego de condiciones
definitivo.

Se acoge la solicitud del observante.

Observaciones formuladas por Emmanuel Ramit Banqueth Verbe / AITEC SAS:

RESPUESTA A LA OBSERVACION 1: En cuanto a las condiciones de experiencia General del
proponente:

En cuanto a la ampliacion de la experiencia general a contratos de consultoria:

Los contratos de consultoria, aunque pertenecen al mismo género del contrato de interventoria, en cuanto al
tipo de actividades que se ejecuta en uno y otro, son especies distintas de las que no se puede predicar
igualdad o similitud.

Conforme al articulo 32 de la ley 80/93 los contratos de consultoria son los: “referidos a los estudios
necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion, estudios de diagnéstico, prefactibilidad o factibilidad
para programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de coordinacion, control y
supervision.”. Por otro lado el articulo 83 de la ley 1474/11, define la interventoria como: “La interventoria
consistira en el sequimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una persona natural o
juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga
conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No
obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal,
podré contratar el sequimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato
dentro de la interventoria”. Como puede verse facilmente, las actividades inherentes a uno y otro contrato, no
poseen pardmetros comunes que permitan que con la ejecucion de consultorias se acredite experiencia en
interventoria.

Se niega la observacion por las razones anotadas.
En relacion al alcance del objeto de los contratos a acreditar:

El “Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion” expedido
por la Agencia Nacional de Contratacion - Colombia Compra Eficiente, define la experiencia como: “La
experiencia es el conocimiento del proponente derivado de su participacion previa en actividades iguales o
similares a las previstas en el objeto del contrato. (...) La experiencia es adecuada cuando es afin al tipo de
actividades previstas en el objeto del contrato a celebrar. Por ejemplo, si el Proceso de Contratacion es para
un servicio de aseo general, el proponente debe tener experiencia en el servicio de aseo, {(...).”

A partir de estas definiciones dadas por la entidad rectora en materia de contratacion estatal, se entra a dar
respuesta a la observacion formulada, aclarando que primeramente en la experiencia general habilitante se
establecid una experiencia general a fin al tipo de actividades previstas en el objeto del contrato a celebrar;
estipulando requisitos de experiencia que garanticen para la entidad que el futuro contratista, retna las
condiciones de idoneidad y experiencia necesarias para el cumplimiento de los fines del proyecto que se
pretende contratar, y minimizar el riesgo en la ejecucion del contrato.

Las condiciones de experiencia exigida en el pliego de condiciones hacen parte de la discrecionalidad, con la
que cuenta la entidad, para asegurar que el contratista sea confiable, responsable, capaz e idéneo para
desarrollar el objeto contractual; pues se trata de la ejecucién de dineros publicos, ademas las condiciones
siempre han sido establecidas con criterios objetivos en aras de preservar y garantizar la transparencia en
nuestra actividad contractual.

Las condiciones de experiencia se veran reflejadas en una eficiente ejecucion del objeto que se pretende
contratar, toda vez que los conocimientos, habilidades y destrezas adquiridas o desarrolladas mediante el
gjercicio de una profesion, ocupacion, arte u oficio, seran de fundamental importancia para su éxito.
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La acreditacién de la experiencia requerida debe ser proporcional a la magnitud de las obligaciones,
permitiendo que se escoja un proponente que tenga la experiencia suficiente para ejecutar sin inconvenientes
las actividades propuestas, puesto que la mayor ejecucién de una actividad garantiza la idoneidad para la
ejecucion de la misma, lo que favorece los intereses perseguidos.

El numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 sefiala: “La capacidad juridica y las condiciones de
experiencia, capacidad financiera y de organizacién de los proponentes seran objeto de verificaciéon de
cumplimiento como requisitos para la participacién en el proceso de seleccién y no otorgarén puntaje”. Segun
lo expresado por la norma citada, la entidad publica al elaborar los pliegos de condiciones goza de un amplio
margen de discrecionalidad en la elaboracion de dicho pliego y en la determinacion de los requisitos minimos
necesarios para garantizar la idoneidad en la ejecucién del objeto contractual, sin que ello implique
arbitrariedad por parte de esta.

Es por esto que las exigencias contenidas en el pliego de condiciones deben respetar los principios de
adecuacion a los fines del deber de la seleccion objetiva y de proporcionalidad frente a las circunstancias y
necesidades de la contratacion.

La entidad en la elaboracién de estudios previos y el proyecto de pliegos de condiciones hizo un estudio
juicioso de los requerimientos que debe cumplir el proponente que se presente al proceso y principalmente de
las necesidades de la contratacion, porque es la entidad la que busca que la finalidad del contrato se cumpla
en el tiempo establecido y que sea ejecutada en las condiciones técnicas establecidas en los pliegos de
condiciones y demas documentos soportes de la convocatoria principalmente con el andlisis del sector y los
estudios previos.

No obstante, lo anterior, la entidad analizara de fondo las peticiones realizadas en este sentido, y hara
algunos reajustes, las cuales veran reflejada en el pliego de condiciones definitivo, esto a fin de garantizar la
pluralidad de oferentes, y la seleccidn objetiva del futuro contratista.

En relacién al alcance de actividades relacionadas con el objeto a contratar de los contratos a
acreditar:

El “Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion” expedido
por la Agencia Nacional de Contratacion - Colombia Compra Eficiente, define la experiencia como: “La
experiencia es el conocimiento del proponente derivado de su participacion previa en actividades iguales o
similares a las previstas en el objeto del contrato. (...) La experiencia es adecuada cuando es afin al tipo de
actividades previstas en el objeto del contrato a celebrar. Por ejemplo, si el Proceso de Contratacion es para
un servicio de aseo general, el proponente debe tener experiencia en el servicio de aseo, {(...).”

A partir de estas definiciones dadas por la entidad rectora en materia de contratacion estatal, se entra a dar
respuesta a la observacion formulada, aclarando que primeramente en la experiencia general habilitante se
establecio una experiencia general a fin al tipo de actividades previstas en el objeto del contrato a celebrar;
estipulando requisitos de experiencia que garanticen para la entidad que el futuro contratista, retina las
condiciones de idoneidad y experiencia necesarias para el cumplimiento de los fines del proyecto que se
pretende contratar, y minimizar el riesgo en la ejecucion del contrato.

Las condiciones de experiencia exigida en el pliego de condiciones hacen parte de la discrecionalidad, con la
que cuenta la entidad, para asegurar que el contratista sea confiable, responsable, capaz e idéneo para
desarrollar el objeto contractual; pues se trata de la ejecucion de dineros publicos, ademas las condiciones
siempre han sido establecidas con criterios objetivos en aras de preservar y garantizar la transparencia en
nuestra actividad contractual.

Las condiciones de experiencia se veran reflejadas en una eficiente ejecucion del objeto que se pretende
contratar, toda vez que los conocimientos, habilidades y destrezas adquiridas o desarrolladas mediante el
ejercicio de una profesidn, ocupacion, arte u oficio, seran de fundamental importancia para su éxito.

La acreditacién de la experiencia requerida debe ser proporcional a la magnitud de las obligaciones,
permitiendo que se escoja un proponente que tenga la experiencia suficiente para ejecutar sin inconvenientes
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las actividades propuestas, puesto que la mayor ejecucién de una actividad garantiza la idoneidad para la
ejecucion de la misma, lo que favorece los intereses perseguidos.

El numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 sefiala: “La capacidad juridica y las condiciones de
experiencia, capacidad financiera y de organizacién de los proponentes seran objeto de verificaciéon de
cumplimiento como requisitos para la participacién en el proceso de seleccién y no otorgarén puntaje”. Segun
lo expresado por la norma citada, la entidad publica al elaborar los pliegos de condiciones goza de un amplio
margen de discrecionalidad en la elaboracion de dicho pliego y en la determinacion de los requisitos minimos
necesarios para garantizar la idoneidad en la ejecucién del objeto contractual, sin que ello implique
arbitrariedad por parte de esta.

Es por esto que las exigencias contenidas en el pliego de condiciones deben respetar los principios de
adecuacion a los fines del deber de la seleccion objetiva y de proporcionalidad frente a las circunstancias y
necesidades de la contratacion.

La entidad en la elaboracién de estudios previos y el proyecto de pliegos de condiciones hizo un estudio
juicioso de los requerimientos que debe cumplir el proponente que se presente al proceso y principalmente de
las necesidades de la contratacién, porque es la entidad la que busca que la finalidad del contrato se cumpla
en el tiempo establecido y que sea ejecutada en las condiciones técnicas establecidas en los pliegos de
condiciones y demas documentos soportes de la convocatoria principalmente con el andlisis del sector y los
estudios previos.

La entidad analizara de fondo las peticiones realizadas en este sentido, y hara algunos reajustes, las cuales
veran reflejada en el pliego de condiciones definitivo, esto a fin de garantizar la pluralidad de oferentes, y la
seleccion objetiva del futuro contratista.

En todo caso se aclara que, en ningun caso, se aceptara la acreditacion de esta experiencia a través de
contratos que no sean de interventoria.

RESPUESTA A LA OBSERVACION 2: En cuanto a las condiciones de experiencia Especifica del
proponente:

En relacion al alcance del objeto de los contratos a acreditar:

El “Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion” expedido
por la Agencia Nacional de Contratacion - Colombia Compra Eficiente, define la experiencia como: “La
experiencia es el conocimiento del proponente derivado de su participacion previa en actividades iguales o
similares a las previstas en el objeto del contrato. (...) La experiencia es adecuada cuando es afin al tipo de
actividades previstas en el objeto del contrato a celebrar. Por ejemplo, si el Proceso de Contratacion es para
un servicio de aseo general, el proponente debe tener experiencia en el servicio de aseo, {(...).”

A partir de estas definiciones dadas por la entidad rectora en materia de contratacién estatal, se entra a dar
respuesta a la observacion formulada, aclarando que primeramente en la experiencia especifica habilitante se
establecio una experiencia a fin al tipo de actividades previstas en el objeto del contrato a celebrar;
estipulando requisitos de experiencia que garanticen para la entidad que el futuro contratista, reiina las
condiciones de idoneidad y experiencia necesarias para el cumplimiento de los fines del proyecto que se
pretende contratar, y minimizar el riesgo en la ejecucion del contrato.

Las condiciones de experiencia exigida en el pliego de condiciones hacen parte de la discrecionalidad, con la
que cuenta la entidad, para asegurar que el contratista sea confiable, responsable, capaz e idéneo para
desarrollar el objeto contractual; pues se trata de la ejecuciéon de dineros publicos, ademas las condiciones
siempre han sido establecidas con criterios objetivos en aras de preservar y garantizar la transparencia en
nuestra actividad contractual.

Las condiciones de experiencia se veran reflejadas en una eficiente ejecucion del objeto que se pretende
contratar, toda vez que los conocimientos, habilidades y destrezas adquiridas o desarrolladas mediante el
ejercicio de una profesidn, ocupacion, arte u oficio, seran de fundamental importancia para su éxito.



Corpoguajira

La acreditacién de la experiencia requerida debe ser proporcional a la magnitud de las obligaciones,
permitiendo que se escoja un proponente que tenga la experiencia suficiente para ejecutar sin inconvenientes
las actividades propuestas, puesto que la mayor ejecucién de una actividad garantiza la idoneidad para la
ejecucion de la misma, lo que favorece los intereses perseguidos.

El numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 sefiala: “La capacidad juridica y las condiciones de
experiencia, capacidad financiera y de organizacién de los proponentes seran objeto de verificaciéon de
cumplimiento como requisitos para la participacién en el proceso de seleccién y no otorgarén puntaje”. Segun
lo expresado por la norma citada, la entidad publica al elaborar los pliegos de condiciones goza de un amplio
margen de discrecionalidad en la elaboracion de dicho pliego y en la determinacién de los requisitos minimos
necesarios para garantizar la idoneidad en la ejecucién del objeto contractual, sin que ello implique
arbitrariedad por parte de esta.

Es por esto que las exigencias contenidas en el pliego de condiciones deben respetar los principios de
adecuacion a los fines del deber de la seleccion objetiva y de proporcionalidad frente a las circunstancias y
necesidades de la contratacion.

La entidad en la elaboracién de estudios previos y el proyecto de pliegos de condiciones hizo un estudio
juicioso de los requerimientos que debe cumplir el proponente que se presente al proceso y principalmente de
las necesidades de la contratacion, porque es la entidad la que busca que la finalidad del contrato se cumpla
en el tiempo establecido y que sea ejecutada en las condiciones técnicas establecidas en los pliegos de
condiciones y demas documentos soportes de la convocatoria principalmente con el analisis del sector y los
estudios previos.

No obstante, lo anterior, la entidad analizara de fondo las peticiones realizadas en este sentido, y hara
algunos reajustes, las cuales veran reflejada en el pliego de condiciones definitivo, esto a fin de garantizar la
pluralidad de oferentes, y la seleccidn objetiva del futuro contratista.

En cuanto a la revision de criterios de experiencia especifica:

La entidad en la elaboracion de estudios previos y el proyecto de pliegos de condiciones hizo un estudio
juicioso de los requerimientos que debe cumplir el proponente que se presente al proceso y principalmente de
las necesidades de la contratacion, porque es la entidad la que busca que la finalidad del contrato se cumpla
en el tiempo establecido y que sea ejecutada en las condiciones técnicas establecidas en los pliegos de
condiciones y demas documentos soportes de la convocatoria principalmente con el analisis del sector y los
estudios previos.

No obstante, lo anterior, la entidad analizara de fondo las peticiones realizadas en este sentido, y hara
algunos reajustes, las cuales veran reflejada en el pliego de condiciones definitivo, esto a fin de garantizar la
pluralidad de oferentes, y la seleccidn objetiva del futuro contratista.

En relacién al alcance de actividades relacionadas con el objeto a contratar de los contratos a
acreditar:

El “Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion” expedido
por la Agencia Nacional de Contratacion - Colombia Compra Eficiente, define la experiencia como: “La
experiencia es el conocimiento del proponente derivado de su participacion previa en actividades iguales o
similares a las previstas en el objeto del contrato. (...) La experiencia es adecuada cuando es afin al tipo de
actividades previstas en el objeto del contrato a celebrar. Por ejemplo, si el Proceso de Contratacion es para
un servicio de aseo general, el proponente debe tener experiencia en el servicio de aseo, {(...).”

A partir de estas definiciones dadas por la entidad rectora en materia de contratacién estatal, se entra a dar
respuesta a la observacion formulada, aclarando que primeramente en la experiencia general habilitante se
establecio una experiencia general a fin al tipo de actividades previstas en el objeto del contrato a celebrar;
estipulando requisitos de experiencia que garanticen para la entidad que el futuro contratista, relina las
condiciones de idoneidad y experiencia necesarias para el cumplimiento de los fines del proyecto que se
pretende contratar, y minimizar el riesgo en la ejecucion del contrato.
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Las condiciones de experiencia exigida en el pliego de condiciones hacen parte de la discrecionalidad, con la
que cuenta la entidad, para asegurar que el contratista sea confiable, responsable, capaz e idéneo para
desarrollar el objeto contractual; pues se trata de la ejecucién de dineros publicos, ademas las condiciones
siempre han sido establecidas con criterios objetivos en aras de preservar y garantizar la transparencia en
nuestra actividad contractual.

Las condiciones de experiencia se veran reflejadas en una eficiente ejecucion del objeto que se pretende
contratar, toda vez que los conocimientos, habilidades y destrezas adquiridas o desarrolladas mediante el
ejercicio de una profesidn, ocupacion, arte u oficio, seran de fundamental importancia para su éxito.

La acreditacién de la experiencia requerida debe ser proporcional a la magnitud de las obligaciones,
permitiendo que se escoja un proponente que tenga la experiencia suficiente para ejecutar sin inconvenientes
las actividades propuestas, puesto que la mayor ejecucidén de una actividad garantiza la idoneidad para la
ejecucion de la misma, lo que favorece los intereses perseguidos.

El numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 sefiala: “La capacidad juridica y las condiciones de
experiencia, capacidad financiera y de organizacién de los proponentes seran objeto de verificacién de
cumplimiento como requisitos para la participacién en el proceso de seleccién y no otorgaran puntaje”. Segun
lo expresado por la norma citada, la entidad publica al elaborar los pliegos de condiciones goza de un amplio
margen de discrecionalidad en la elaboracién de dicho pliego y en la determinacion de los requisitos minimos
necesarios para garantizar la idoneidad en la ejecucién del objeto contractual, sin que ello implique
arbitrariedad por parte de esta.

Es por esto que las exigencias contenidas en el pliego de condiciones deben respetar los principios de
adecuacion a los fines del deber de la seleccion objetiva y de proporcionalidad frente a las circunstancias y
necesidades de la contratacion.

La entidad en la elaboracién de estudios previos y el proyecto de pliegos de condiciones hizo un estudio
juicioso de los requerimientos que debe cumplir el proponente que se presente al proceso y principalmente de
las necesidades de la contratacién, porque es la entidad la que busca que la finalidad del contrato se cumpla
en el tiempo establecido y que sea ejecutada en las condiciones técnicas establecidas en los pliegos de
condiciones y demas documentos soportes de la convocatoria principalmente con el andlisis del sector y los
estudios previos.

La entidad considera que aporta a la adecuada ejecuciéon del contrato, incluir experiencia especifica
relacionada con la interventoria a proyectos de Generacion cartografica, Formulacion de planes de manejo
ambiental, Zonificacidn de areas protegidas, Delimitacion de areas priorizadas, Gestion predial.

En todo caso se aclara que, en ningun caso, se aceptara la acreditacion de esta experiencia a través de
contratos que no sean de interventoria.

Se acoge parcialmente la observacion.

RESPUESTA A LA OBSERVACION 1: En cuanto a las condiciones de formacion y experiencia del
equipo de trabajo:

En cuanto a la formacion del director de interventoria:

Se acoge parcialmente la observacién, manteniendo la integralidad de los requisitos exigidos a los miembros
del equipo de trabajo, ya que con ello se aporta al buen desarrollo de la ejecucién del proyecto, garantiza la
pluralidad de oferentes, y la seleccion objetiva del futuro contratista, por lo tanto, realizara las modificaciones
pertinentes, incluyendo el posgrado en la modalidad de maestria o doctorado con énfasis en recursos hidricos
y/o hidraulicos la cual veran reflejada en el pliego de condiciones definitivo.

Se acoge parcialmente la solicitud del observante.

En cuanto a la experiencia general del director de interventoria:
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En relacion a la experiencia general requerida a los miembros del equipo de trabajo, en este caso al Director
de interventoria, con esta condicién lo que busca la Entidad, es que los profesionales que hagan parte del
equipo de trabajo, hayan ejecutado actividades en proyectos desarrollados en los margenes acordes con la
exigencia del proyecto, y de esta manera se garantice la adecuada ejecucion técnica y buen desarrollo del
objeto de la presente convocatoria.

En este sentido no se acepta la solicitud, dado que con estas condiciones lo que busca la Entidad es
garantizar la ejecucion y buen desarrollo del objeto de la presente convocatoria.

En cuanto a la formacién del experto en hidrologia e hidraulica:

Se acoge parcialmente la observacién, manteniendo la integralidad de los requisitos exigidos a los miembros
del equipo de trabajo, ya que con ello se aporta al buen desarrollo de la ejecucién del proyecto, garantiza la
pluralidad de oferentes, y la seleccion objetiva del futuro contratista, por lo tanto, realizara las modificaciones
pertinentes, incluyendo el posgrado en la modalidad de maestria o doctorado con énfasis en recursos hidricos
y/o hidraulicos la cual veran reflejada en el pliego de condiciones definitivo.

Se acoge parcialmente la solicitud del observante.
En cuanto a la experiencia general del experto en hidrologia e hidraulica:

En relacion a la experiencia general requerida a los miembros del equipo de trabajo, en este caso al experto
en hidrologia e hidraulica, con esta condicion lo que busca la Entidad, es que los profesionales que hagan
parte del equipo de trabajo, hayan ejecutado actividades en proyectos desarrollados en los margenes acordes
con la exigencia del proyecto, y de esta manera se garantice la adecuada ejecucion técnica y buen desarrollo
del objeto de la presente convocatoria.

En este sentido no se acepta la solicitud, dado que con estas condiciones lo que busca la Entidad es
garantizar la ejecucion y buen desarrollo del objeto de la presente convocatoria.

En cuanto a la formacion del experto en Sig:

En relacion con la observacién presentada, en cuanto a la formacion del experto en Sig, se encuentra
claramente determinada en garantizar las condiciones de la oferta, desde el punto de vista técnico, traducido
en la formaciéon académica del equipo de trabajo; a fin de que se garantice la calidad de los servicios
ofrecidos y sin improvisaciones.

En este sentido no se acepta la solicitud, dado que con estas condiciones lo que busca la Entidad es
garantizar la ejecucion y buen desarrollo del objeto de la presente convocatoria.

En cuanto a la experiencia general del experto en Sig:

En relacién a la experiencia general requerida a los miembros del equipo de trabajo, en este caso al experto
en Sig, con esta condicion lo que busca la Entidad, es que los profesionales que hagan parte del equipo de
trabajo, hayan ejecutado actividades en proyectos desarrollados en los margenes acordes con la exigencia
del proyecto, y de esta manera se garantice la adecuada ejecucidn técnica y buen desarrollo del objeto de la
presente convocatoria.

En este sentido no se acepta la solicitud, dado que con estas condiciones lo que busca la Entidad es
garantizar la ejecucion y buen desarrollo del objeto de la presente convocatoria.

En cuanto a la formacion del profesional en ingenieria:

En relacién con la observacion presentada, en cuanto a la formacion del profesional en ingenieria, se
encuentra claramente determinada en garantizar las condiciones de la oferta, desde el punto de vista técnico,
traducido en la formacién académica del equipo de trabajo; a fin de que se garantice la calidad de los
servicios ofrecidos y sin improvisaciones.
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Si revisa las exigencias de formacién requerida, podré encontrar que la entidad, requirié la formacion de este
profesional de manera bastante amplia, y acorde, buscando que en conjunto conlleve a la integralidad
necesaria que garantice el buen desarrollo y ejecucién del proyecto, que permita minimizar el riesgo y
garantizar la finalidad perseguida.

En este sentido no se acepta la solicitud, dado que con estas condiciones lo que busca la Entidad es
garantizar la ejecucion y buen desarrollo del objeto de la presente convocatoria, y no se limita la participacién
de futuros oferentes.

En cuanto a la experiencia general del profesional en ingenieria:

En relacion a la experiencia general requerida a los miembros del equipo de trabajo, en este caso al
profesional en ingenieria, con estd condicidn lo que busca la Entidad, es que los profesionales que hagan
parte del equipo de trabajo, hayan ejecutado actividades en proyectos desarrollados en los margenes acordes
con la exigencia del proyecto, y de esta manera se garantice la adecuada ejecucion técnica y buen desarrollo
del objeto de la presente convocatoria.

En este sentido no se acepta la solicitud, dado que con estas condiciones lo que busca la Entidad es
garantizar la ejecucion y buen desarrollo del objeto de la presente convocatoria.
De esta manera damos respuesta a las observaciones planteadas al proyecto de pliego de condiciones.
Atentamente,

ORIGINAL FIRMADO

SAMUEL SANTANDER LANAO ROBLES
Director General

Proyecto: Lilly Paola Ureche Iguara, Abogado Oficina Juridica
Reviso y Aprobo: Maria Piedad Echeverria, Jefe de Oficina Juridica
Reviso y aprob6: Yobani Delgado, Profesional Direccién de Planeacion



