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ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACION DE CONTRATACION DIRECTA

EL SECRETARIO GENERAL DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que el articulo 2 de la Constitucion Palitica, sefiala que son fines esenciales del Estado, el de servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, admi-
nistrativa y cultural de la Nacion. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y deméas derechos y libertades, y para asegurar el cumpli-
miento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Que de otra parte, el articulo 49 ibidem (modificado por el Acto Legislativo No 02 de 2009) contempla: “La atencion de
la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el
acceso a los servicios de promocién, proteccion y recuperacion de la salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir y
reglamentar la prestacion de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacién de servicios de salud por enti-
dades privadas, y ejercer su vigilancia y control, Asi mismo, establecer las competencias de la Nacion, las entidades
territoriales y los particulares, y determinar los aportes a su cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley. Los
servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de atencién y con participacion de la comunidad.
La ley senalara los términos en los cuales la atencion basica para todos los habitantes sera gratuita y obligatoria. Toda
persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de su comunidad”.

Que en cumplimiento de ese mandato constitucional, fueron expedidas las Leyes 715 de 2001, 1122 de 2007
y 1438 de 2011, que establecen como funciones de la Nacién y del Ministerio de Salud y Proteccién Social
(MSPS) dirigir, orientar, coordinar y evaluar el Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) y, en
este marco, formular, adoptar, dirigir, coordinar, ejecutar y evaluar la politica ptiblica en materia de salud, de
salud piblica, y de promocién social en salud; asi como desarrollar procesos de asesoria técnica y seguimiento
a los diferentes niveles territoriales y actores del Sistema, con el fin de fortalecer y mejorar la capacidad
institucional para la implementacion y gestion de las diferentes estrategias de salud ptblica.

Que adicional a esto, La Ley Estatutaria en Salud 1751 de 2015, por la cual se regula el derecho fundamental
a la salud, estipula en su articulo 2 que: “El derecho fundamental a la salud es auténomo e irrenunciable en
lo individual y en lo colectivo. Comprende el acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con
calidad para la preservacion, el mejoramiento y la promocicn de la salud”, para lo cual, en el articulo 5
ibidem, establece como obligaciones del Estado, entre otras, las siguientes:

“b) Formular y adoptar politicas de salud dirigidas a garantizar el goce efectivo del derecho en igualdad de
trato y oportunidades para toda la poblacion, asegurando para ello la coordinacion arménica de las acciones
de todos los agentes del Sistema, c) Formular y adoptar politicas que propendan por la promocién de la salud,
prevencion y atencion de la enfermedad y rehabilitacion de sus secuelas, mediante acciones colectivas e
individuales (...)j) Intervenir el mercado de medicamentos, dispositivos médicos e insumos en salud
con el fin de optimizar su utilizacion, evitar las inequidades en el acceso, asegurar la calidad de los
mismos o en general cuando pueda derivarse una grave afectacion de la prestacion del servicio.
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Que en el mismo sentido, la precitada ley en su articulo 20 define como responsabilidad del Gobierno Nacional
la implementacion de “una politica social de Estado que permita la articulacion intersectorial con el
propésito de garantizar los componentes esenciales del derecho, afectando de manera positiva los
determinantes sociales de la salud. De igual manera dicha politica social de Estado se deberd basar en lu
promocion de la salud, prevencion de la enfermedad y su atencidn integral, oportuna y de calidad, al igual
que rehabilitacion”.

Que el articulo 2 del Decreto 4107 de 2011 establece dentro de las funciones del Ministerio de Salud y Proteccion Social,
ademas de las atribuidas en la Constitucion Politica y la Ley, las siguientes:

“1. Formular la politica, dirigir, orientar, adoptar y evaluar los planes, programas y proyectos del Sector
Administrativo de Salud y Proteccion Social. 2. Formular la politica, dirigir, orientar, adoptar y evaluar
fos planes, programas y proyectos en materia de Salud y Proteccién Social. 3. Formular la politica,
dirigir, orientar, adoptar y evaluar la ejecucion, planes, programas y proyectos del Gobierno Nacional en
materia de salud, salud publica, riesgos profesionales, y de control de los riesgos provenientes de en-
fermedades comunes, ambientales, sanitarias y psicosociales, que afecten a las personas, grupos, fa-
milias 0 comunidades. 4. Formular, adoptar, coordinar la ejecucion y evaluar estrategias de promocion
de la salud y la calidad de vida, y de prevencion y control de enfermedades transmisibles y de las
enfermedades cronicas no transmisibles, enire ofras. {...). 9. Formular, adoptar y evaluar la politica
farmacéutica, de medicamentos, de dispositivos, de insumos vy tecnologia biomédica, y establecer y
desarrollar mecanismos y estrategias dirigidas a optimizar la utilizacién de los mismos.10. Establecer
los mecanismos para adelantar negociaciones de precios de medicamentos, insumos y_dispositivos
médicos(...)22. Constituir con ofras personas juridicas de derecho publico o privado, asociaciones, fun-
daciones o entidades gue apoyen o promuevan el cumplimiento de las funciones o fines inherentes al
Ministerio de Salud y Proteccidn Social {...)

Que adicionalmente, de acuerdo con el articulo 25 del precitado Decreto, le corresponde a la Direccién de
Medicamentos y Tecnologias en Salud ejercer, entre otras, las siguientes funciones:

“1. Formular, adoptar y evaluar la politica farmacéutica, de dispositivos médicos y
tecnologias biomédicas, en coordinacién con las demds autoridades competentes.(...)
8.Elaborar fos lineamientos de participacion y las estrategias de andlisis de los asuntos, intereses y
posicion .de Colombia en los escenarios de armonizacion de estandares de regulacion internacional y
de integracion subregional, regional, y global asociados a los temas de acceso, calidad y uso racional
de medicamentos, dispositivos medicos y tecnologias en salud.

9. Prestar asistencia técnica en los temas a su cargo.”

Que por otra parte, a raiz de la crisis sanitaria mundial generada por la pandemia COVID 19, el Gobierno
Nacional-Ministerio de Salud y Proteccién Social, ante la declaratoria de emergencia sanitaria de los afios
2020 a 2022, evidencié como cabeza del sector la necesidad de implementar estrategias, mecanismos e
instrumentos que permitieran fortalecer la seguridad sanitaria y tomar decisiones oportunas y eficaces y cuyo
alcance se concreta en el fortalecimiento de las capacidades sectoriales con el fin de contar con un sistema de
salud resiliente, para prevenir, detectar y dar una respuesta oportuna, eficiente y segura, tanto en situaciones
de calma como de crisis de presentarse amenazas para la salud de la poblacion.
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Que de otro lado, la Ley 715 de 2001 estipula que le corresponde a la Nacidn la direccion del sector salud y
del sistema general de seguridad social en salud en el territorio nacional, de acuerdo con la diversidad regional
y el gjercicio de sus competencias dentro de las cuales estd la de impulsar, coordinar, financiar, cofinanciar y
evaluar programas, planes y proyectos de inversién en materia de salud, con recursos diferentes a las del
sistema general de participaciones. Para lo anterior el numeral 13 del articulo 42 determina como competencia
la de (...) “42.13. Adquirir, distribuir y garantizar el suministro oportuno de los biolégicos del Plan
Ampliado de Inmunizaciones (PAl), los insumos criticos para el control de vectores y los medicamentos
para el manejo de los esquemas bdsicos de las enfermedades transmisibles y de control especial (...)".
Subrayado fuera de texto.

Que por tal razon el Ministerio expidi6 la Resolucién 1411 del 5 de agosto de 2022 “Por la cual se adopta la
Politica de Soberania en la Produccién para la Seguridad Sanitaria”, la cual establece el conjunto de
actividades que permiten desarrollar y robustecer la capacidad del pais para producir y satisfacer las
necesidades de tecnologias de salud estratégicas, fortaleciendo asi las capacidades para hacer frente a
situaciones de emergencia e incidentes agudos que vulneren la salud de la poblacién, en procura de la
disponibilidad, accesibilidad y calidad de servicios de salud, las tecnologias de salud, el recurso humano,
tecnoldgico y los recursos financieros para la atencién de la poblacién residente en el territorio nacional.

Que en la Introduccion del Anexo 1 que forma parte del articulado de la Resolucion 1411 de 2022, evidencié
que “...Se estdn perdiendo las capacidades de produccién de medicamentos y tecnologias estratégicas en
salud en el pais. De acuerdo con la Encuesta Anual Manufacturara (EAM) entre 2015 y 2020 se redujo en un
15% el numero de establecimientos dedicados a la fabricacion de productos farmacéuticos en el pais. En el
mismo sentido, el total de vacunas que se comercializan en el pais, segin los registros el Instituto Nacional
de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima), son importadas, lo cual no ocurria 20 afios atrds, pues
en Colombia se producian vacunas para la fiebre amarilla, antirrabica humana, contra la tuberculosis y DPT
(difteria, pertussis, tétanos). Aunque Colombia tiene un sistema de salud robusto, con amplia cobertura ¥
acceso, en el pais no se producen principios activos de medicamentos, ni de sintesis quimica ni bioldgicos,
como tampoco otros insumos esenciales para la produccion de medicamentos. Aunque el pais ha tenido un
desarrollo industrial y las capacidades productivas de tecnologias de salud crecieron con el crecimiento del
sistema de salud, el pais no cuenta con una politica industrial farmacéutica y de dispositivos médicos que le
apunte a estar mejor preparados para responder a emergencias como la actual. Esta limitada capacidad puso
al pais en una situacion de desventaja durante la pandemia al depender por completo de la produccidn
extranjera.”

Que dentro del diagndstico adelantado en la precitada Resolucién, se identificaron las bajas capacidades
industriales de produccién local de biolégicos, biotecnologicos y tecnologias estratégicas en salud para atender
pandemias ¢ incidentes, en donde Colombia tiene una gran dependencia en la importacién de un gran
porcentaje de tecnologias estratégicas en salud. Las bajas capacidades industriales de produccién local de
bioldgicos, biotecnolégicos y tecnologias estratégicas para la salud ptblica son un problema setio que se hizo
aln mas relevante cuando el pais tuvo que hacer frente a la pandemia por COVID-19, a principios del afio
2020, cuando quedo en evidencia que, ante los casos de interrupcién de la cadena de suministro o aumentos
en la demanda en los paises de origen, se limitd el suministro de varios medicamentos y tecnologias
estratégicas en salud que son esenciales para el tratamiento de enfermedades infecciosas, siendo esta situacion
evidente para las vacunas para las cuales en Colombia no existe ningtin fabricante de vacunas de uso humano
¥, por lo tanto, no se tiene la capacidad de fabricarlas, al menos, en el corto plazo y a gran escala.
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Que atendiendo a lo anterior, dentro de la politica se definid como linea de accién estratégica promover e
incentivar las capacidades industriales de produccion local de medicamentos de sintesis quimica,
biotecnoldgicos, dispositivos médicos, radiofarmacos, y componentes sanguineos y anatémicos, como otras
tecnologias estratégicas en salud que apoyen la atencién de epidemias o incidentes agudos, mediante la
estructuracién y conversion de la capacidad industrial de produccién local como pilar de la seguridad sanitaria.

Que en consecuencia de lo anterior, teniendo en cuenta las competencias que en materia de salud le
corresponden al Estado, y atendiendo a lo establecido en el Plan Nacional de Desarroilo 2022-2026', este
Ministerio requiere avanzar en la implementacion de estrategias que contribuyan en la generacion e incremento
de la capacidad de produccién en el territorio nacional, que para el caso corresponde a la suscripcidn de un
convenio para avanzar en las etapas iniciales para la fabricacién de vacunas a nivel local, contribuyendo asi
en el cumplimiento del objetivo del programa /901 de Salud Publica y Prestacidn de Servicios relacionado
con la implementacidn de acciones del programa ampliado de inmunizaciones - PAl, estando esto alineado
con las prioridades o transformaciones plasmadas en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia,
potencia mundial de la vida, especificamente en el catalizador “Superacion de privaciones como fundamento
de la dignidad humana y condiciones bdsicas para el bienestar”

Que la Ley 2294 de 2023 por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, “Colombia potencia
Mundial de la vida”, en su articulo 161 sefiala que el Ministerio de Salud y Proteccidon Social en articulacion
con el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e innovacion adoptara las decisiones necesarias para fortalecer e
incrementar la capacidad de fabricacién, semielaboracidon, venta, importacién de medicamentos, vacunas,
dispositivos, y otras tecnologias en salud en condiciones de calidad, seguridad, eficacia, acceso a
medicamentos y competitividad.

Que respecto la competencia de la empresa colombiana de productos veterinario-VECOL S.A. el Decreto 6135
de 1974 del 9 de abril de 1974 y segin el articulo 1 ordend:

“..la transformacion de la actual Empresa Industrial y Comercial del Estado denominada
“Empresa Colombiana de Productos Veterinarios™ en una sociedad andnima de economia
mixta del orden nacional. Dicha sociedad estard vinculada al Ministerio de Agricultura.”

Que en el articulo 2 ibidem sefiala:

“La nueva sociedad andnima de economia mixta usard la razoén social de: "Empresa
Colombiana de Productos Veterinarios, S.A." y su sigla sera "VECOL, S.A.".

Que mediante la Ley 925 DE 2004 se establece la propiedad accionaria del Estado en la Empresa Colombiana
de Productos Veterinarios S.A., VECOL S.A., asi

“Articulo 1°. El Articulo 5° del Decreto 615 de 1974, quedard asi: Articulo 5°. El capital social
de la Empresa Colombiana de Productos Veterinarios S.A., Vecol S.A., en ningtin caso la
purticipacion estatal podra ser inferior al cincuenta y uno por ciento (51%) y estard
conformado por acciones nominativas de igual valor y se representardn en dos clases. De Clase

ey 2294 de 2023 - Articulo 161: El Ministerio de Salud y Proteccion Social en articulacion con el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, adoptara las
decisiones necesarias para fortalecer e incrementar la capacidad de fabricacion, semielaboracién, venta, importacion de medicamentos, vacunas, dispositives y otras
tecnologias en salud en condiciones de calidad, seguridad, eficacia, acceso a medicamentos y competitividad
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"4": Que representan los aportes de las entidades publicas. De clase "B": Que representan los
aportes de las personas naturales o juridicas de cardcter privado. Pardgrafo 1.° Las acciones
de clase "4" respetando las disposiciones legales sobre la materia, solo serdn negociables entre
entidades publicas. En los estatutos de la sociedad se deberd reglamentar en detalle el ejercicio
del derecho de preferencia aqui previsto, ast como el ingreso de terceros a la sociedad.

Articulo 2°. El articulo 7° del Decreto 615 de 1974, quedard asi: Articulo 7°. La sociedad estard
dirigida por la Asamblea General de Accionistas y administrada por una junta Directiva y un
Presidente, elegido por la junta Directiva para un periodo de dos (2) afios; quien serd su
representante legal. Pardgrafo. La Junta Directiva de la Empresa Colombiana de Productos
Veterinarios S.A., Vecol S.A., estard integrada por cinco (5) miembros principales, con sus
respectivos suplentes personales, quienes seran designados asi: El Ministro de Agricultura y
Desarrollo Rural o su delegacdo por derecho propio, quien la presidird. Los cuatro (4) restantes,
seran designados por la Asamblea General de Accionistas por el sistema del cuociente
electoral, para periodos de dos (2) afios.

Articulo 3°. El Articulo 9 del Decreto 615 de 1974 quedard asi: Articulo 9°. La sociedad tendrd
un revisor Fiscal elegido por la Asamblea General de Accionistas.

Actualmente la participacion accionaria de la empresa se distribuye como se muestra a continuacion
: La participacion accionaria Estatal y Privado en VECOL SA, a 31 de agosto de 2023, segun los
registros contables y los libres oficiales de contabilidad: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
899.999.028 % 62.6233, patrimonio auténomo remanente caja agraria. (En Liquidacién) 830.053.105
% 19.9523, Participacién Entidades Privadas (Acciones Clase B). % 17,4243, para un total de
participacion accionaria del 100 %, de conformidad a la certificacién aportada la cual hace parte
integral de los documentos del proceso.

Que en el marco del presente Convenio Interadministrativo se resaltan los siguiehtes aspectos relevantes de la
Empresa Colombiana de Productos Veterinarios-VECOL S.A., que contribuyen al fin y logro de los objetivos
establecidos en el presente convenio:

a. De acuerdo con el certificado de existencia y representacion legal de la firma VECOL S.A. expedido por la Camara
de Comercio de Bogota el dia 14 de agosto de 2023:

e Elobjeto social de la compaiiia es la promocion y el estimulo del incremento de la produccion agro-
pecuaria y de sus insumos, asi como el mejoramiento de la salud humana y animal, mediante
la produccion, distribucion, venta, comercializacion, importacion, exportacion e investiga-
cion cientifica de productos biotecnoldgicos, quimicos, farmacéuticos, agricolas e industriales.

»  De acuerdo con lo establecido en los estatutos sociales y lo indicado en las actividades relacionadas
del objeto social relacionadas en el certificado de existencia y representacion legal de la Camara de
Comercio de Bogota, VECOL S.A. puede “Celebrar contratos de sociedad para la explotacion de
negocios que constituyen su objeto o que se relacionen directamente con él".

e También sefiala y clasifica la actividad principal con el Cédigo CHU 2100 y la actividad secundaria
con el codigo ClIU 4645
La DIAN mediante la Resolucion 114 de 2020 que adopta la Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme de todas las actividades econdmicas (ClIU), clasificacion internacional de referencia de las
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actividades productivas, cuyo objetivo principal es proporcionar un conjunto de categorias de activi-
dades que puedan ufilizarse para la recopilacion y la presentacidn de informes estadisticos de
acuerdo con esas actividades.

Que en consonancia con la Resolucion 114 | las actividades econdmicas principal y secundarias
que desarrolla VECOL S.A. en funcién de su objeto social son:

“Divisién 21. Fabricacién de productos farmacéuticos, sustancias quimicas medici-
nales y productos botanicos de uso farmacéutico.

210 Fabricacion de productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y
productos botanicos de uso farmacéutico”,

2100 Fabricacion de productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y
productos botanicos de uso farmacéutico.

4645 Comercio al por mayor de productos farmacéuticos, medicinales, cosméticos
y de tocador

Actividades econdmicas que estan acordes con el propésito que se busca satisfacer con el presente convenio interadmi-
nistrativo,

Que el Ministerio de Salud y Proteccidn Social en el marco de la politica de soberania sanitaria en la produccion para la
seguridad sanitaria, la produccién local de vacunas y su consecuente distribucion, ha identificado como un elemento
crucial para mejorar la capacidad de respuesta ante las emergencias sanitarias, garantizar la salud de la poblacién del
pais, fomentar el desarrollo econdmico, reducir la dependencia de importaciones, y tener una mayor flexibilidad y
adaptabilidad a las necesidades especificas de la poblacion, promover el crecimiento y la innovacion de la industria
farmacéutica y biotecnoldgica, y contribuir a la produccion y distribucion de vacunas en fa region, mejorando la salud v el
bienestar de toda la poblacién de América Latina.

Que es por esto que, de acuerdo con los objetivos del gobierno nacional de alcanzar la soberania farmacéutica y 1o
contemplado en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 para fortalecer e incrementar la capacidad de fabricacion,
semielaboracion, venta, importacion de medicamentos, vacunas y demas tecnologias en salud, el Misterio de Salud y
Proteccion Social ha priorizado y definido una serie de actividades y productos que buscan establecer y consolidar las
capacidades cientificas y tecnolégicas para la produccidn de vacunas a nivel nacional, con dominio

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en trabajo conjunto con el Ministerio de Ciencias y el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, desde el afio 2021 ha disefiado y formulado la hoja de ruta para la produccién de vacunas
y tecnologias en salud para lo cual ha propuesto una estrategia en tres (3} fases para lograr que Colombia desarrolle las
capacidades requeridas para producir vacunas en el territorio nacional2,3. En la primera de ellas (fase 1), se espera que
el pais cuente con infraestructura para el llenado y terminado de antigenos y pre-antigenos producidos en ofro pais pero
requeridos en el contexto nacional; la segunda (Fase !I,) se centra en la transferencia de tecnologia a productores
ubicados en Colombia para la produccion en el territorio nacional de antigenos y pre-antigeno; finalmente en la Gltima
(Fase Ill) se busca fortalecer el componente de Investigacion, Desarrollo e Innovacion (I+D+) mediante la creacién de
unidades que avancen en el desarrollo de vacunas y tecnologias asociadas a ellas, que le permitan, ante un evento agudo

2 Minciencias. Nota de prensa. Minciencias fraza la hoja de rula para Ja produccion de Vacunas en Colombia. Disponible en: https//www.min-
ciencias.gov.co/sala_de_prensa/minciencias-traza-la-hoja-ruta-para-la-produccion-vacunas-en-colombia

¥ Minsalud. Nota de prensa: Gobiemo Nacional avanza en fa estrategia para Ia produccion de vacunas en el pais. Disponible en: https:/www.minsalud.gov.co/Pagi-
nas/Gobierno-Nacional-avanza-en-la-estrategia-para-la-produccion-de-vacunas-en-el-pais.aspx
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de salud, tener candidatos a vacunas para escalar rapidamente su produccion en las capacidades desarrolladas en las
fase [y Hl.

Que en este sentido, la generacion de las anteriores capacidades esta orientada en dos frentes principales:

1. Promover que la industria privada ubicada en el territorio nacional cuente con la infraestructura reque-
rida para que en caso de eventos agudos en salud, y bajo acuerdos industria-gobiemo, se pueda tener
acceso privilegiado a nuevas tecnologias que permitan hacerle frente.

2. Promover el desarrollo de infraestructura propia del gobierno a través de alianzas plblico-privadas en
la que actores, como la empresa de naturaleza mixta Vecol, pueda ser beneficiario de la transferencia
de tecnologia para la produccion y demés etapas requeridas en la fabricacion que contribuyan en la
provision de las vacunas hecesarias para el contexto nacional,

Que con base en lo anterior, y con el objetivo de impulsar la implementacion de la hoja de ruta para la produccion local
de vacunas, el Ministerio de Salud y Proteccion Social en cabeza del sector salud y con el fin de promover el desarrollo
de la estrategia planteada requiere aunar esfuerzos con otras entidades estatales o pablico — privadas que permita de
manera articulada estudiar y desarrollar el caso de negocio enfocado en el andlisis de riesgos. Para lo anterior ha
promovido la creacion de una estructura de negocio con su respectiva gobemanza que permita avanzar en el proyecto, y
otros asociados a la seguridad sanitaria del pais, dado que se requieren esfuerzos articulados de diversos actores de
gobierno a nivel regional, departamental y distrital, que para el caso corresponde a la suscripcion de un convenio para
avanzar en las etapas iniciales para [a fabricacion a nivel local de un grupo de vacunas priorizadas de acuerdo con la
informacion sobre el perfil epidemiolégico en el pais del Instituto Nacional de Salud, como parte de las actividades
requeridas para avanzar en la implementacion de la politica de soberania y seguridad sanitaria en el pas.

Que la Direccidn de Medicamentos y Tecnologias en Salud, tiene a su cargo el proyecto de inversién, “Fortalecimiento
de la rectoria y regulacion de las tecnologias en salud en Colombia. Nacional’ Codigo BPIN 2018011000169 que dentro
de su Plan de Accion Institucional cuenta con una actividad denominada “Elaborar documentos de planeacion que
contienen estrategias para el abordaje de los riesgos en el ciclo de vida de las tecnologias en salud’, la cual contempla
el abordaje del ciclo de vida de las tecnologias en salud, es decir 1) Investigacion, innovacion y desarrollo, 2) Fabricacion,
3) Autorizacion y registro, 4) Comercializacion y/o disposicion 5) Uso 6) eliminacion, dicha actividad se realizara en el
desarrollo de estrategias encaminadas a abordar el ciclo de vida de las tecnologias en salud[1], especificamente en la
fase uno (1) de investigacion, innovacion y desarrollo que implica contar con un conocimiento cientifico en el pais, asi
como el fortalecimiento del sector de la salud en términos de infraestructura, recursos humanos y tecnoldgicos, lo que
podria significar una mayor capacidad de respuesta frente a emergencias sanitarias y una mejora en la calidad de atencion
de la poblacion colombiana. La produccion nacional de tecnologias en salud no solo permitiria reducir la dependencia de
importaciones y garantizar un acceso mas equitativo y oportuno a tratamientos y medicamentos, sino abaratar costos y
mejorar la competitividad del sector, generando asi un impacto positivo en la economia y el desarrollo del pais.

Que para el Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Salud y Proteccion Social en el marco de la politica de
soberania en la produccion para la seguridad sanitaria, la produccion local de vacunas se ha identificado como un
elemento crucial para mejorar la capacidad de respuesta ante las emergencias sanitarias, ademas de contribuir en la
garantia de la salud de la poblacién del pais, fomentar el desarrollo economico del pais, reducir la dependencia de
importaciones, y tener una mayor flexibilidad y adaptabilidad a las necesidades especificas de la poblacién, promoviendo
el crecimiento y la innovacion de la industria farmacéutica y biotecnologica, ademas de contribuir en la disponibilidad de
vacunas en la region, mejorando la salud y el bienestar de América Latina.
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Que de acuerdo con los objetivos def gobiemno nacional de alcanzar la soberania sanitaria, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social promueve el disefio e implementacion de proyectos que contribuyan en la generacion de las
capacidades cientificas y tecnoldgicas que permitan el autoabastecimiento de vacunas a nivel nacional y regional,
mediante la reactivacién de la produccion estatal de vacunas que permitan al estado colombiano no depender
directamente de los mercados nacionales y/o internacionales de su suministro,

Que de acuerdo con los objetivos del gobierno nacional de alcanzar la soberania sanitaria, el Misterio de Salud y
Proteccion Social promueve la realizacion de estudios econémicos que orienten las decisiones para el cumplimiento de
los objetivos de la politica farmacéutica, y de dispositives médicos y tecnologias en salud que buscan establecer las
capacidades cientificas y tecnologicas para el autoabastecimiento de vacunas a nivel nacional y regional, mediante la
reactivacion de la produccion estatal de vacunas priorizadas de manera conjunta por el Instituto Nacional de Salud de
acuerdo con los estudios y boletines epidemiologicos, que permitan al estado colombiano no depender directamente de
los mercados nacionales y/o internacionales de su suministro.

Que para lo anterior, es necesario aunar esfuerzos institucionales que permitan adelantar el estudio de caso de los
proyectos a nivel técnico, legal, financiero y operativo, con enfoque en el anélisis de riesgo, aportandole al Ministerio de
Salud y Proteccion Social elementos de decision sobre cada proyecto que permita avanzar en la meta de soberania
sanitaria, clarificando los objetivos y la estrategia de ejecucion conveniente para el pais.

Que Directora de Medicamentos y Tecnologias en Salud elaboro y suscribié el estudio previo de |a presente contratacion
en el cual justifica la necesidad de la contratacion, asi como la procedencia de la modalidad de seleccién.

Que por otra parte, el Articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015 sefiala que la modalidad de seleccién para la
contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa y en consecuencia le es aplicable o establecido en el
articulo 2.2.1.2.1.4.1, del citado Decreto en relacion con la necesidad de expedir un acto administrativo que justifique la
contratacion directa,

Como consecuencia de lo anterior,
RESUELVE:

PRIMERO: Declarar justificada la modalidad de contratacion directa por la causal de convenio interadministrativo, con-
forme lo dispuesto en el literal C), del numeral 4° de! articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, reglamentado por el articulo
2.2.1.2.14.4. del Decreto 1082 de 2015 con la EMPRESA COLOMBIANA DE PRODUCTOS VETERINARIOS S.A.
(VECOL S.A.) identificada con Nit. 899.999.002-4 cuyo objeto consiste en "AUNAR ESFUERZOS PARA EVALUAR
ALTERNATIVAS PARA LA PRODUCCION Y DISTRIBUCION DE VACUNAS PARA USO HUMANO, EN EL MARCO
DE LA POLITICA DE SOBERANIA EN LA PRODUCCION PARA LA SEGURIDAD SANITARIA Y PARA LA INNOVA-
CION TECNOLOGICA "

SEGUNDO: El valor del convenio sera hasta la suma de MIL NOVECIENTOS DOCE MILLONES CUATROCIENTOS
DIEZ MIL NOVECIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS M/CTE ($1.912.410.939), incluido IVA y demas impuestos que
puedan causarse, asi como los gastos de personal, gastos desde la celebracion del convenio hasta su liquidacion, como
impuestos, tasas y contribuciones a que haya lugar y demas gastos directos o indirectos discriminados asi:

APORTE DEL MINISTERIO:
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EL Ministerio aportara la suma de MIL CIEN MILLONES DE PESOS MCTE. ($1.100.000.000) incluidos los impuestos a
que haya lugar.

APORTE DE VECOL S.A.:

VECOL S.A. aportara la suma total de OCHOCIENTOS DOCE MILLONES CUATROCIENTOS DIEZ MIL
NOVECIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS M/CTE ($812.410.939 ) representados en recurso humano profesional y
técnico.

TERCERO: El valor del convenio por parte del MINISTERIO se financiara con recursos de la vigencia fiscal 2023 para lo
cual se cuenta con los Certificados de Disponibilidad Presupuestal, No. 264923 del 12 de octubre de 2023 con un saldo
por comprometer de MIL CIEN MILLONES DE PESOS MCTE. ($1.100.000.000) suscritos por el Coordinador(a) del
Grupo de Presupuesto del MINISTERIO.

CUARTO: Las condiciones exigidas a la EMPRESA COLOMBIANA DE PRODUCTOS VETERINARIOS S.A. (VECOL
S.A.) se encuentran en el estudio previo y demas documentos que integran el presente proceso de contratacion.

QUINTO: Los estudios previos y demas documentos previos a la contratacion podran ser consultados con en la plataforma
SECOP Il www.colombiacompra.gov.co

SEXTO: El presente acto administrativo rige a partir de su expedicién y contra el mismo no procede recurso alguno de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la ley 1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo).

SEPTIMO: Se ordena publicar el presente acto administrativo en la pagina web del SECOP I,
www.colombiacompra.gov.co en cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

Para constancia se firma en Bogota D.C. a los (07) dias del mes de noviembre de 2023.

Jairo Ayala
Alape
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