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MODIFICACION No 03 DEL CONTRATO No. 409 de 2022 CELEBRADO ENTRE EL
INSTITUTO DISTRITAL DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL Y QUIRON UNIDAD

MEDICA IPS SAS

TIPO DE CONTRATO

PRESTACION

DE
SERVICIOS. No. 409

2022

CONTRATISTA

QUIRON UNIDAD MEDICA IPS SAS

IDENTIFICACION

NIT/C.C. | 900.849.809-0

REPRESENTANTE LEGAL

SANDRA EUFRANYA MALAGON GUTIERREZ

IDENTIFICACION

C.C. | 23.782.347

OBJETO DEL CONTRATO

“PRESTAR LOS SERVICIOS PARA LA REALIZACION DE LAS
EVALUACIONES MEDICAS OCUPACIONALES Y EXAMENES

COMPLEMENTARIOS EN EL

INSTITUTO DISTRITAL DE

PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL-IDPYBA”

FECHA DE SUSCRIPCION

12/09/2022

FECHA DE INICIO

14/09/2022

PLAZO INICIAL SEIS (06) MESES
VALOR UNITARIO /
VALOR INICIAL $ 10.790.000 HONORARIOS:
N/A
PRORROGA 1 SEIS MESES FECHA |10/03/2023
PRORROGA 2 Hasta 30 de noviembre 2023 0 hasta agotar FECHA [13/09/2023
ADICIONES N/A FECHA | N/A
OTROSI / ACLARACION/
MODIFICIACION / SUSPENSION N/A FECHA | NIA
< CEDENTE: N/A
CESION CESIONARIO- N/A FECHA | N/A

VALOR TOTAL ACTUAL

$ 10.790.000

FECHA DE TERMINACION ACTUAL

30/11/2023

NOMBRE SUPERVISOR ACTUAL

CLARA INES PARRA ROJAS

CARGO SUPERVISOR

SUBDIRECTORA DE GESTION CORPORATIVA

POLIZA CUMPLIMIENTO No. 11}?}6_110011282353?;4 ASEGURADORA 25?:588 DEL
CUMPLIMIENTO 14?0695/(21823 14%)27;?)24 ASI\E/éIL_JgEDO $2.158.000
AMPAROS SALARIOS | 14/09/2023 | 14/09/2024 AsgéngDo $ 539.000
C'g"E'g\A/I%%EL 14/09/2023 | 14/09/2026 ASI\E/éIL_JgEDO $ 2.158.000
E)(?.IITIIQZ:‘ C%i?'gal\cl:grﬁilt IDAD CIVIL No. 17-40-101026334 ASEGURADORA | Seguros del Estado
AMPARO RCE 14?0695/3822 14/??75323 XgEgERADO $ 232.000.000
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NATURALEZA DE LOS RECURSOS ;UNCIONAMIENTO: INVERSION: No.
RUBRO CDP | CRP VALOR CRP VALOR GIRADO VALOR SIN GIRO
PRESUPUESTAL
}
021202020090393199 | 627 610 $ 10.790.000 $ 7.207.600 $ 3.582.400
0
. /0 dg’ava_nce d'e 67% % de avance de ejecucion fisica 67%
ejecucion financiera
A la fecha de presentacion del presente informe, se certifica como
MULTAS Y SANCIONES supervisor del contrato, que no se han presentado multas,
indemnizaciones, reintegros ni sanciones.
A la fecha de presentacion del presente informe, se certifica como
CUMPLIMIENTO DEL OBJETO supervisor del contrato, que se ha dado cabal cumplimiento a las
obligaciones contractuales

Entre los suscritos a saber, ADRIANA ESTRADA ESTRADA identificada con C.C. N.°
30.272.391, quien actla en calidad de Directora General y Ordenadora del Gasto del Instituto
Distrital de Proteccion y Bienestar Animal, nombrada mediante Decreto No. 181 del 4 de agosto
de 2020 con acta de posesion No. 130 de 5 de agosto de 2020, con capacidad para contratar y
comprometer los recursos del Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal con
NIT. 901.097.324-6, de conformidad con la Resolucion No. 346 del 27 de abril de 2023, “Por
medio de la cual la Direccién General reasume la funcién de ordenacién del gasto, ordenacién
del pago y la celebracion de contratos del Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal y se
deroga la Resolucién de 061 del 11 de marzo de 2022” y en desarrollo de las apropiaciones
incorporadas en su presupuesto de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 518 del 16 de
diciembre de 2021, quien para los efectos del presente documento se denominarda, EL
INSTITUTO, de una parte, y por la otra SANDRA EUFRANYA MALAGON GUTIERREZ mayor
de edad, vecino de esta ciudad, quien actia en nombre y representacion de QUIRON UNIDAD
MEDICA IPS SAS, y quien manifiesta bajo la gravedad de juramento que no se encuentra incurso
en causales de inhabilidad o incompatibilidad previstas en la ley y quien para efectos legales se
denominara EL CONTRATISTA, hemos convenido celebrar la presente MODIFICATORIO No. 3
al Contrato No. 409 de 2023, el cual se regira por las siguientes clausulas y previas las siguientes
CONSIDERACIONES: 1) Que entre el Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal y el
contratista QUIRON UNIDAD MEDICA IPS SAS se ha ejecutado el contrato No. 409 de 2023,
conforme a lo manifestado en el acpite de Antecedentes Contractuales, estando las partes de
acuerdo y conforme con dicho estado de ejecucion y no existen condiciones o circunstancias que
puedan afectarla. 2) Que el contrato tuvo como fecha de inicio el dia 14 de septiembre de 2022.
3) Que mediante radicado No 2023IE0002870, el Supervisor del contrato No. 409 de 2023, remite
a la Subdireccién de Gestién Corporativa - Equipo de Gestién Contractual solicitud junto con la
documentacion para proceder con el tramite de MODIFICATORIO No. 3 del contrato No. 409 de
2023, teniendo como fundamento lo siguiente JUSTIFICACION DE LA MODIFICACION:
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“...).Teniendo en cuenta que el Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-
SST), tiene como objetivo la prevencién y mitigacion de riesgos a los que se exponen los
funcionarios y colaboradores en la ejecucién de sus actividades y dada a la exposicidén
permanente de enfermedades zoondticas en la Unidad de Cuidado Animal en la que expone la
salud de los funcionarios y colaboradores por posible riesgo de contagio de leptospira sp y
toxoplasmosis, es de suma importancia realizar las pruebas pertinentes como método diagnostico
para detectar a tiempo su contagio animal-humano y asi poder controlar futuras endemias. De
este modo, se hace una prevencion sanitaria, econoémica, politica y social.

La toxoplasmosis es una infeccion causada por el parasito T. gondii., el cual no puede observarse
a simple vista (microscopico). En la mayoria de las personas sanas la infeccion no causa
sintomas o, solo causa unos leves sintomas similares a los de la gripe. Sin embargo, si una
persona embarazada se infecta y transmite la infeccién al feto o se infecta una persona
inmunocomprometida, el parasito puede causar complicaciones graves.

El huésped definitivo del T. gondii es el gato, tanto salvaje como domeéstico. Los gatos se infectan
al comer aves infectadas, roedores o carne cruda contaminada. Una vez se ha producido la
infeccion, el T. gondii se replica y forma huevos protegidos por unas cubiertas (oocitos). Durante
una infeccion activa, los gatos pueden liberar millones de oocitos microscépicos a través de las
heces durante varias semanas.

La leptospirosis es una infeccién causada por uno de los diversos serotipos patogénicos de la
espiroqueta Leptospira, esta es una zoonosis que afecta a muchos animales domésticos y
silvestres; puede causar una enfermedad no evidente o cuadros graves e incluso mortales en los
seres humanos.

En conclusién, se hace necesaria que estas enfermedades zoonéticas estén en continuo
observatorio con la realizacion de estas pruebas debido al riesgo de contagio de estas
enfermedades en los colaboradores y funcionarios que realizan actividades de misionalidad por
la manipulacién de animales de calle; estas pruebas ayudan a tener un diagnéstico a tiempo y
dar el tratamiento oportuno a las personas que lleguen a ser contagiadas, minimizando el riesgo
de tener secuelas de alto impacto en la salud del colaborador o funcionario.

Por este motivo, se hace necesaria la modificacién del Contrato 409 de 2022, en el sentido de
incluir la realizacion de las pruebas de leptospira sg y toxoplasmosis.

En consecuencia, se solicitd al proveedor la cotizacion de las pruebas que se requieren “TEST
LEPTOSPIRA IGG IGM y TEST TOXOPLASMOSIS IGG”, atendiendo las obligaciones
especificas del contrato, en donde se indica que “en caso de que la entidad por necesidad del
servicio requiera de algun examen que no se encuentre contemplado dentro del anexo técnico,
podra requerir al contratista para que efectle cotizacion para la aprobacion del supervisor del
contrato y su posterior realizacion”

No obstante, teniendo en cuenta que con la presente modificacion se pretende adicionar dos
nuevas pruebas las cuales seran cubiertas a través del presupuesto disponible del presente
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contrato, es necesario establecer un precio de referencia para garantizar que el valor de dichas
pruebas se encuentre dentro de los establecidos en el mercado.

Asi las cosas, el equipo técnico solicitdé 3 cotizaciones a proveedores del mercado de examenes
médicos con las caracteristicas técnicas requeridas por el Instituto Distrital de Proteccién y
Bienestar Animal.

De esta informacion se realiz6 el andlisis numérico para hallar un precio de referencia y
compararlo con la cotizacion remitida por el proveedor del presente contrato “QUIRON UNIDAD
MEDICA IPS SAS”, asi:

DESCRIPCION UND | PRECIO DE REFERENCIA | PRECIO QUIRON IPS SAS
TEST LEPTOSPIRA IGG IGM 1 $ 49.067 $39.500
TEST TOXOPLASMOSIS IGG | 1 $ 62.733 $59.500

Del cuadro anterior, se puede observar que el precio ofertado por el proveedor “QUIRON UNIDAD
MEDICA IPS SAS” no sobrepasa el precio de referencia establecido, encontrandose un 24% por
debajo del valor del mercado. De esta manera, se garantiza en términos de economia, eficiencia
y eficacia la modificacion del presente contrato.

Es importante aclarar que este contrato cuenta con una ejecucion financiera de 67%, razon por
la cual es viable efectuar las pruebas solicitadas.
ANTECEDENTES NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES

Para el efecto, resulta importante indicar que la presente solicitud de modificacion se fundamenta
en el principio de autonomia de la voluntad de las partes, de conformidad con lo sefialado en el
articulo 40 de la Ley 80 de 1993 que sefiala que: “Las estipulaciones de los contratos seran las
que, de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta Ley, correspondan a
su esencia y naturaleza. Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la
autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales (...)”

Adicionalmente, el articulo 40 del Estatuto General de la Contratacién Puablica, establece que las
entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y
contribuyan al cumplimiento de los fines estatales, asi mismo, permite que los contratos se
puedan adicionar hasta el 50% de su valor inicial, expresado este en salarios minimos legales
mensuales.

La jurisprudencia se ha referido a posibilidad de introducir modificaciones en los Contratos
(mutabilidad), que no afecten su esencia y su objeto, con el fin de garantizar que los mismos
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cumplan con su finalidad y evitar asi un entorpecimiento en los servicios que brindan las distintas
Entidades.

En efecto, la Corte Constitucional, en sentencia C-300 de 2012, recalcé la pertinencia de realizar
modificaciones a los contratos en aras de garantizar la continuidad de los servicios a cargo de
las Entidades, indicando que; “Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados
cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado,
a los cuales sirve el contrato.

En sustento de lo anterior traemos a colacion el concepto del Consejo de Estado No. 2263 del 17 de
marzo de 2016, emitido por el consejero Ponente: Dr. Edgar Gonzalez Lopez:

“(...) El articulo 16 de la Ley 80 faculta a las entidades contratantes a modificar los contratos, de comun
acuerdo o de forma unilateral, cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacién
de los fines del Estado.

Con esta razon se sefiala que “... la inmutabilidad del contrato no es una inmutabilidad del contenido,
sino del fin, que prima en todo caso sobre aquel”

A proposito de esta facultad, la Sala, en concepto del 13 de agosto de 2009, expediente1952, sefial6:

La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto que se
emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estataleses una especial forma de hacer
prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo (...), cuando sea necesario
para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado.

“Los contratos podrian ser modificados no solo en cuanto a su valor, sino en sus demasestipulaciones: la
forma en que se va a ejecutar, materiales mas idoneos que emplear,alterando las especificaciones
técnicas previstas para la prestacion, la forma de pago, su duracion, y aun su naturaleza. Lo anterior,
pone en cuestién si una vez perfeccionadoel contrato, la Administracién o las partes tendrian plena
libertad de configuracion paraalterar lo pactado, o si esta sometido a limites o restricciones que
obligarian a revisar los criterios esbozados por las fuentes del derecho.

En una primera etapa, parte de la doctrina habia propugnado por sefialar la imposibilidadde establecer
limites a este poder singular contenido en el “ius variandi”, y por ende, a la obligacion del contratista de
aceptar y cumplir la modificacion. Al fin y al cabo, no se justificaria que se ejecutara una prestacion de
obra, bien o servicio, ineficaz o totalmentecontraria a la necesidad insatisfecha de la Administracion,
salvo limitaciones de indole formal, o surgidas de la facultad de desistimiento del contratista.
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El fundamento de esta interpretacion se consideraba consonante con el fin de interés publico del
contrato, y no tendria limites en su facultad de modificacion, siempre y cuando atendiera al cumplimiento
de su objetivo. Las restricciones estaban relacionadascon la conservacion de la equivalencia econdémica de
los derechos del contratista, dentrode los limites legales.

En una segunda etapa, se reitera la importancia de la facultad de adecuar el contrato anuevas
necesidades del servicio, pero armonizada con la necesidad de respetar los principios de la contratacion
y del proceso de seleccion” (...)".

Sobre ese particular, la reiterada jurisprudencia de la Corte Constitucional®, ha expresado que resulta
posible y necesario modificar los contratos cuando existan justificaciones que asi lo ameriten,
propendiendo por el cumplimiento estricto de su objeto, tal como lo sefiala esta supervision en el numeral
3 del presente acépite, lo que se traduce en que con la modificacién no se busca cosa diferente a la
satisfaccion efectiva de las necesidades estatales contenidas enla relacion negocial, para lo cual ha
sefialado:

“..La ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las_decisiones de modificar los

contratos, pues es muy dificil reqular detalladamente el tema. en especial ante la infinidadde

situaciones que pueden presentarse durante la ejecucién. Por esto utiliza locuciones
relativamente amplias, a las que debe someterse la administracion. A manera de ejemplo, se

citan las siguientes tomadas del Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica:
mantener las condiciones técnicas, econdmicas y financieras, (articulo 4.8), no sobrevenga

mayor onerosidad, (articulo 4.9), acordaran los mecanismos vy procedimientos pertinentespara
precaver o solucionar ... diferencias, (ibidem), evitar la paralizacion vy la afectacion grave de los
servicios publicos a su cargo v asequrar la inmediata, continua v adecuada prestacion, (articulo
14); etc. Notese que, sin embargo, en ellas van inmersas las ideas de unacausa cierta y unos
fines publicos que hay que salvaguardar.

(...) De lo expuesto, y a manera de solucién al interrogante planteado, surgen estas dos ideas

gue han servido de hilo conductor al andlisis que aqui se hace: el mutuo acuerdo es una forma

e modificacion del contrato estatal. la mas usada en la préctica v preferida por la
leqgislacién vigente: advirtiendo, y esta es la segunda idea, que toda modificacion debe tener

n real ier ntempl nlal iferen la mera volun I
contratantes (...)” (Negrita y subraya propias).

1
Sentencia C-300 del 25 de abril de 2012, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, Exp: D-8699
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De este modo la MODIFICACION No. 03 propuesta para el contrato se encuentra dentro delmarco
legal y jurisprudencial establecidoy se justifica enlos principios de eficacia y economia que rigen
la funciébn administrativa, garantizando el cumplimiento del objeto contractual, el normal
funcionamiento y desarrollo de las actividades propias que adelanta el Instituto.

Coherente con todo lo expuesto en el presente acapite y, de conformidad con los pardmetros
legales y jurisprudenciales antes mencionados, teniendo en cuenta que la modificacion de los
contratos debe obedecer a una causa real y cierta amparada en la ley, que para el caso en
particular obedece a las circunstancias que han sido debidamente expuestas por la supervisiéon
del Contrato, conforme lo sefialado en la presente justificacion, el suscrito supervisor del contrato
del asunto, en procura de garantizar la correcta ejecucion del mismo y con ello, el cumplimiento
del objeto contrato, de manera atenta solicito se proceda con el tramite de la MODIFICACION .
03 DEL CONTRATO No. 409 de 2022 en los términos que se describen a continuacion.

4. SOLICITUD DE LA MODIFICACION

MODIFICAR- al Anexo especificaciones técnicas para la realizacion de evaluaciones
médicas ocupacionales y examenes complementarios, los siguientes items:

0) Prueba de toxoplasmosis Gondi Anticuerpos: Es un examen de sangre para detectar una
infeccion por Toxoplasma gondii en personas inmunocomprometidas que presentan sintomas
similares a los de la gripe y que son sugestivos de una infeccién por Toxoplasma gondii; en
algunas ocasiones, para detectar una infeccién pasada o para saber si las complicaciones se
deben a una infeccion por Toxoplasma gondii.

p). Prueba cualitativa de leptospira: Es una prueba rapida, cualitativa y diferencial para la
deteccion de anticuerpos (IgM o IgG o IgM/IgG) contra Leptospira interrogans en suero, plasma
y sangre humanos.

(..)

4) Que, conforme al Articulo 40 de la ley 80 de 1993 “En los contratos que celebren las entidades
estatales podran incluirse las modalidades, condiciones y, en general, las clausulas o
estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean
contrarias a la Constitucion, la ley, el orden publico y a los principios y finalidades de esta ley y a
los de la buena administracion”. 5) En virtud de lo anterior, se estima viable suscribir el presente
MODIFICATORIO NO. 3 en aras de dar continuidad y eficiencia a las obligaciones
encomendadas. 6) Que el Contrato se encuentra vigente y la modificacion pretendida NO genera
erogacion presupuestal, se aclara adicionalmente que lo ordenado en esta modificacion se
realizara con el presupuesto y la disponibilidad con la que ya se cuenta en el contrato previo a
esta modificacion. De conformidad con lo anterior, acordamos las siguientes CLAUSULAS:
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CLAUSULA PRIMERA. MODIFICAR- al Anexo especificaciones técnicas para la realizacion
de evaluaciones médicas ocupacionales y examenes complementarios, los siguientes
items:

0) Prueba de toxoplasmosis Gondi Anticuerpos: Es un examen de sangre para detectar una
infeccién por Toxoplasma gondii en personas inmunocomprometidas que presentan sintomas
similares a los de la gripe y que son sugestivos de una infeccién por Toxoplasma gondii; en
algunas ocasiones, para detectar una infeccion pasada o para saber si las complicaciones se
deben a una infeccion por Toxoplasma gondii.

p). Prueba cualitativa de leptospira: Es una prueba rapida, cualitativa y diferencial para la
deteccién de anticuerpos (IgM o IgG o IgM/IgG) contra Leptospira interrogans en suero, plasma
y sangre humanos.

CLAUSULA SEGUNDA. GARANTIAS - El contratista, dentro de los cinco (5) dias habiles,
contados a partir de la firma del presente documento, debera publicar en SECOP Il las garantias
al contrato, debidamente actualizadas con las estipulaciones aqui contenidas.

CLAUSULA TERCERA. DOCUMENTO - Hacen parte integral del presente MODIFICATORIO
No 3. la documentacion remitida por el supervisor del contrato con radicado No. 2023IE0002870,
CDP, y demas anexos.

CLAUSULA SEPTIMA. VIGENCIA DE LAS ESTIPULACIONES — Con el presente documento y
en los términos de la parte resolutiva del mismo se modifica lo estipulado en el contrato,
modificaciones anteriores, estudios previos y documentos anexos. Todas las demas clausulas y
estipulaciones del contrato contintdan vigentes y sin modificacion. siempre que no sean contrarias
a lo dispuesto en el presente MODIFICATORIO No 3.

CLAUSULA OCTAVA. PERFECCIONAMIENTO - el presente MODIFICATORIO No 3. se
entiende perfeccionado con la firma de las partes en la plataforma SECOP ||
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