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ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CELEERACION DE CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION, O PARA LA EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS QUE SOLO
PUEDAN ENCOMENDARSE A DETERMINADAS PERSONAS NATURALES

DATOS GENERALES DE LA SECRETARIA Y DEPENDENCIA SOLICITANTE

1. Datos del area que requiere
el contrato:

Secretaria solicitante: Secretaria de Interior

Dependencia de la Secretaria solicitante: Secretario de Interior

Mombre del servidor que diligencia el MANUEL DIAZ JIMENO

inversion)

insumo
2. N® de proceso en el plan de
compras: 80111600
3. N* BPIN (Proyectos de

210020 - 2021002080050

4. Clasificacion Central
Productos (CPC)- DANE

de

83990 - Otros servicios profesionales, técnicos y empresariales n.c_p.

5. Descripcion de la necesidad
a satisfacer:

Justificacion de la Necesidad:

Que de conformidad con lo sefialado en los numerales 7 v 12 del articulo 25 de la Ley 25 de la Ley
80 de 1993, en concordancia con el Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.1.2.1.1 y demas
normas concordantes las Entidades estatales estan obligadas a llevar a cabo estudios y documentos
previos para comprobar la necesidad de contratar servicios, obra o labor.

Que el articulo segundo de la Constitucion Politica de Colombia, dispone que “Son fines esenciales
del Estado; servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garaniizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de fodos en
las decisiones gue los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacién;
defender la independencia nacional, mantener la infegridad ferriforial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo. Las auforidades de fa repiblica estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia en su vida, honra, bienes, creencias y demas
derechos y liberfades, y para asegurar el cumplimienito de los deberes sociales del Esfado y de los
particulares.” Que el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, dispone que la funcion
plblica administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economica, celeridad, imparcialidad y publicidad.

El Departamento del Atlantico, como Entidad Termritorial del Orden Departamental, tiene como mision
“_..ofrecer a su comunidad la oportuna, adecuada y necesaria prestacion de fodos los servicios
piblicos y sociales, mediante la utilizacion de las técnicas de la planeacion del desarrollo econdmico
¥ social, ... respefando los procesos participatives de la sociedad civil, asi como el respeto y la
promocion de los deberes y derechos ciudadanos plasmados en la Constitucion Politica.”

La Secretaria del Interior, tiene como proposito principal planear, gestionar y desarrollar programas,
proyectos y actividades en materia de seguridad, orden puablico, participacion comunitaria,
convivencia, derechos humanos, prevencion y atencion de desastres, todo dirgido hacia la
comunidad Atlanticense, para lo cual requiere realizar una serie de actividades operativas y
logisticas, lo que hace necesario la contratacion de personas naturales para gue apoyen el
desarrollo de la gestion administrativa en las diferentes areas de esta dependencia.

Para el Departamento Del Atlantico, como Entidad Territorial, es prioridad el fortalecimiento de
barreras sociales y culturales frente a la frasgresion de la ley, el apoyo a la convivencia pacifica y la
tramitacion concertada de conflictos, buscando garantizar la vida e integridad de la poblacion
Atlanticense, reduciendo los niveles de violencia, intolerancia e inseguridad, sin descuidar las
acciones coercitivas frente al delito y la violencia comuan.

De acuerdo al Informe Departamental de Seguridad y Convivencia Ciudadana; emitido por el
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Departamento Macional de Planeacion; Direccion Justicia, Seguridad y Gobiemo de mayo de 2020;
“_..el mejoramiento de la seguridad y la convivencia no se logra exclusivamente con esfrafegias de
caracfer policivo. Se reguiere de apuesias integrales gue invelucren a varios seciores. Las
estrafegias sociales,_culturales, educativas, entre owras, se deben implementar de la mano con
acciones para conwrolar_el delito. Asi mismo, la seguridad y la convivencia debe ser un
compromiso de fodos. Por elfo, se debe forfalecer el respaldo comunitario a las esirafegias
implementadas por los gobiernos locales y nacionales y frabajar en fa corresponsabilidad que tienen
los ciudadanos en el mejoramiento de la seguridad y la convivencia.

La seguridad ciudadana se concibe como el ... conjunfo de acciones infegrales que buscan proteger
de manera efectiva a los ciudadanos, fanfo de los delifos como de los comportamientos que afecfan
su integridad fisica y material, dentro del marco del respeto a las normas esfablecidas’.

De acuerdo a la Politica Marco de Convivencia y Seguridad Ciudadana, sefiala en las lineas de la
misma, como prioridad la prevencion; Como el centro del esfuerzo gubemamental, sin obviar que se
necesita la efectiva sancion de los delitos y de medidas comectivas frente a los comportamientos
contrarios a la convivencia; indicando en la linea de Prevencion, como un elemento transversal de
todas las iniciativas de esfa Politica y es el enfogue articulador de las diferentes entidades del
Estado gue concurren a su efecucion, fanfo en materia de convivencia como en seguridad
civdadana, estableciendo en la linea 7.20, Nueva arquitectura institucional para la convivencia y la
seguridad; sefiala entre otras la pauta de Responsabilidad institucional en materia de convivencia y
seguridad ciudadana; dado que siendo una sola Politica, e Minisferio del Interior tiene la
responsabilidad de liderar la ejecucion de la Politica en materia de convivencia y de orden poblico,
para lo cual debera articular a Jos gobiernos distritales, departamentales y municipales a fa misma.

De acuerdo al Plan Integral de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Acceso a la Justicia del
Departamento del Atlantico, 2020 — 2023, dentro del capitulo 4, encontramos las siguientes lineas de
accion:

4 1. Prevencion de la violencia interpersonal;
4.2 Linea 2: Fortalecimiento institucional;
4.3, Linea Estratéegica: Control del delito;

4 4 Gestion del conocimiento.

En la linea estratégica No 3; Servicios de convivencia y justicia mas cercanos al ciudadano Control
del Delito, El Departamento del Atlantico, tiene como proposito mediante esta estrategia garantizar
que los habitantes del departamento dispongan de mejores servicios para atender los problemas de
convivencia y garantizar el acceso a la justicia. Para lo cual, v atendiendo los lineamientos de
politica pdblica del orden nacional la gobernacidn ejecuta acciones, coordina acciones
interinstitucionales y co-financia inversiones, previo estudio de necesidades, con la Policia Nacional
de Colombia, fiscalia general de la Nacion, Unidad Administrativa Especial de Migracion Colombia y
alcaldias municipales del Departamento, para lo cual, tiene varias estrategias en materia de
seguridad vy convivencia.

! £l Banco Interamericano de Desarrolio sefiala que el concepto de seguridad dudadana fue adoptado en la region durante la década de 1990, cuando los paises de
América Latina y el Caribe realizaron transiciones hacia sistemas democraticos. En este momento, se buscd un concepto alterno al de seguridad piblica, que se

referia a la seguridad fisica de las personas y los bienes. El nuevo concepto permitié abordar acciones que se interrelacionaban para alcanzar la reduccion del crimen y
el aumento del sentido de ciudadania
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En el Plan de Desamollo Departamental 2020- 2023, Atlantico para la gente, en el Eje 3, Bienestar,
que propende por “Trabajar por el cuidado del medio ambiente v la tranquilidad de nuesira gente™, en
Materia de Seguridad establece que ...El Departamento del Atlantico reguiere de medidas
inmediatas para mejorar fa percepcion de seguridad de sus habitantes, es por ello que en el proximo
cuatrienio, la prevencion serd el mofor de construccion de una sociedad mas segura, instar por ef
respeto a la ley y deferminar los factores de riesgo que se presentan en el enforno de desarrolio
social inmediato de nuestros habitantes permitira gue los planes y programas establecidos en el Plan
de Desarrollo para la gente, forfalezcan la convivencia; apoyen e sisfema judicial y ayuden a
garantizar la eficiencia en la prestacion de los servicios policiales y judiciales, con el fin generar
confianza en fodos los ciudadanos que habitan el territorio affanticense; en el articulo 56 del Plan
denominado “Promocion al acceso a la justicia y métodos de resolucion de conflictos™; con indicador
de que apuntan a desarrollar acciones para promocion del acceso a la justicia cercana al ciudadano
y la resolucion pacifica de conflictos.

Como consecuencia de lo anterior es prioridad para el Departamento del Atlanfico la promocion al
acceso a la justicia y de los metodos de resolucion de conflcitos, como mecanismo para el acceso a
la justicia cercana al ciudadanao, buscando garantizar la vida e integridad de la poblacion
Atlanticense, reduciendo los niveles de violencia, intolerancia e inseguridad, sin descuidar las
acciones coercitivas frente al delito v la violencia comin; para lo cual reguiere un equipo
interdisciplinaric que apoye y acompaiie a la Secretaria de Interdor, en la implementacion vy
seguimiento de los programas relacionados con los proyectos relacionados con la promocion del
acceso a la justicia cercana al ciudadano, de acuerdo con los lineamientos de la Politica Marco de
Convivencia y Segquridad Ciudadana en el departamento del Atlantico.

En aras de dar cumplimiento a lo anteriormente expuesto, vy en el entendido que la administracion
departamental debe responder fundamentalmente a las necesidades y exigencias que se presenten
en la ejecucion de las funciones pdblicas y que estas deben encaminarse a la satisfaccion del interés
plblico, existe la necesidad de contar con personal gue brinde apoyo en la implementacion de
proyectos relacionados con la prevencion del delito, de acuerdo con los lineamientos de la
politica marco de convivencia y seguridad ciudadana en el Departamento del Atlantico; para el
fortalecimiento institucional y misional de la dependencia.

En ese orden de ideas, de acuerdo con el certificado de insuficiencia de personal suscrito por la
Subsecretaria de Talento Humano de la secretaria General del departamento del Atlantico: = (.. Jpara
dar cumplimiento a lo sefialado en el articulo 3 del decreto 1737 de 1998 modificado por el articulo 1
del decreto 2209 de 1998, se reviso la planta global de personal de la gobernacion del atlantico asi
como el manual especifico de funciones y de competencia laborales de la enfidad, estableciéndose
que no existe personal de planta gue pueda desarrollar la actividad que sea desea contratar a través
del contrato de prestacion de servicios, siendo insuficiente o no existiendo el personal con los
conocimientos especializados o la experiencia especifica requerida.”

Que de acuerdo con la mencionada certificacidn no se cuenta en la planta de personal de la entidad
con personal suficiente con los conocimientos especializados o la experiencia especifica para
atender la necesidad precedente descrita en el presente estudio previo.

El Departamento del Atlantico, en atencion a lo previsto en el Estatuto General de Contratacion y en
ejercicio de su autonomia administrativa y presupuestal, requiere adelantar proceso de contratacion
que permita atender las necesidades que surgen al interior de las diferentes dependencias que
hacen parte de la administracion central.

Que en consecuencia se hace necesario celebrar el presente contrato de prestacion de servicios
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profesionales en los términos y por el plazo solicitado.

Asi mismo el personal a contratar cuenta con los conocimientos técnicos y experticia de acuerdo al
rol que deben desempefiar dentro de los procesos que la secretaria desarrolla, de esta forma el
Departamento brinda unos servicios idoneos, de alta calidad y expedito.

En ese orden de ideas, la Administracion Departamental con la finalidad de alcanzar no solamente
los objetivos antes mencionados, sino que también el de promover la eficiencia vy la eficacia
administrativa de conformidad a las dificultades detectadas, desarrollo el proyecto de inversion
denominado “FORTALECIMIENTO DE LA CONVIVENCIA, LA SEGURIDAD Y ACCIONES
DIRIGIDAS A LA CONSTRUCCION DE PAZ Y LA JUSTICIA CERCANA AL CIUDADANO EN EL
DEPARTAMENTO ATLANTICO vy codigo del proyecto 210020, el cual es la fuente de financiacion tal
como se evidencia en el certificado de disponibilidad presupuesta adjunto al presente Estudio
Previo.

6. Objeto contractual
(descripcion general):

PRESTACJ{f}H DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA BRINDAR
ACOMPANAMIENTO A LA SECRETARIA DEL INTERIOR EN LOS PROYECTOS
RELACIONADOS CON LA PROMOCION DEL ACCESO A LA JUSTICIA CERCANA AL
CIUDADANO, DE ACUERDO CON LOS LINEAMIENTOS DE LA POLITICA MARCO DE
CONVIVENCIA Y SEGURIDAD CIUDADANA EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.

7. Clasificacion UNSPSC:

ITEM Clasificacion UNSPSC Producto
SERVICIO DE PERSONAL
1 B0111600 TEMPORAL

8. Especificaciones pama la
vinculacion de contratista:

Profesional en administracion de empresas, especialista en
gestion financiera publica, con 24 meses de experiencia en el
sector publico o privado.

CONTRATISTA INDIVIDUAL

CONTRATISTAS PLURALES N/A

9. Obligaciones del

Contratante:

1. Cancelar al contratista en la forma y términos establecidos en el contrato.

2. Suministrar oportunamente la informacion gue requiere el contratista para el cumplimento de sus
obligaciones contraciuales.

3. Realizar la supervision del contrato.

10. Obligaciones generales del
Contratista:

1. Acreditar el aporte al Sistema de Seguridad Social (Pension y Salud). La base de Liguidacion
para acreditar los pagos debe comesponder al 40% del valor del contrato.

2. Afiliarse a una Administradora de Riesgos Laborales.

3.  Cumplir de buena fe el objeto del contrato.

4. Asumir los gasios y riesgos gue implica el desamollo del contrato bajo su propia
responsabilidad.

5. Desamollar el contrato en los términos y condiciones establecidas y relacionadas.

6. Realizar las actividades encomendadas de manera oportuna y eficiente.

7. Guardar reserva de la informacion que le sea suministrada o maneje en ejercicio de las

actividades u obligaciones.

8. Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades que le sean asignados.

9. Asistir puntualmente a las reuniones de conformidad con las citaciones que se realicen
previamente.

10. Pagar los impuestos nacionales y locales a que haya lugar y demas actividades encomendadas
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por la Dependencia, de manera oportuna y eficiente o por el supervisor del contrato o persona
que este designe.

1. Brindar apoyo en la revision financiera de los proyectos a
desamollar por la secretaria respecto a la promocion del
acceso a la justicia cercana al ciudadano, en el
Departamento del Atlantico.

2. Brindar apoyo en la proyeccion de documentos,
estadisticas, analisis financieros, conceptos, e informes
solicitados por el secretario de Interior, relacionados con la
ejecucion de los proyectos de promocion del acceso a la
justicia cercana al ciudadano.

3. Brindar apoyo en el disefio de estrategias que moderen el
gasto o su distribucion en los proyectos ejecutados en el
Departamento, para mejora de la atencion a la comunidad
en el marco de la promocion del acceso a la justicia
cercana al ciudadano.

CONT RATISTA IN[_)IVI[_)UAL 4. Brindar apoyo en el seguimiento de los proyectos que le
(relacionar las obligaciones . .
11. Obligaciones especificas | especifica las cuales deben ser sean asignados, en la revision de los presupuestos en las
del Contratista: concordantes con la propuesta) propuestas presentadas, en los informes financieros

presentados por los confratistas en los programas de
seguridad y convivencia ciudadana.

5. Brindar apoyo y acompafiamiento en el desamollo de las
actividades y jommadas especiales de atencion vy
orentacion implementadas en el marco del programa de
promocion del acceso a la justicia cercana al ciudadano

6. Brindar apoyo financiero en las actividades tendientes a
rendir informes en cuanto al balance de los contratos
ejecutados dentro de los proyectos de promocion del
acceso a la justicia cercana al ciudadano.

7. Apoyar en la respuesta frente a las peficiones formuladas
relacionadas con los proyectos de promocion del acceso a
la justicia cercana al ciudadano

CONTRATISTAS PLURALES NIA
(diligenciar cuadro anexo)
CONTRATISTA INDIVIDUAL

(indicar el plazo del contrato el cual
debera expresarse en meses
contados a partir de la fecha de
cumplimiento de requisitos de

El plazo para la prestacion de servicios sera de UN (1) MES,
QUINCE (15) DIAS contados desde el cumplimiento de los

12. Plazo de Ejecucion: requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

ejecucion).
CONTRATISTAS PLURALES NIA
[diligenciar cuadro anexo)
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13. Lugar de Ejecucion (indicar
el sitio o sitios donde el
contratista prestara sUS
SEIVICIOS):

BARRANQUILLA Y DEMAS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

14. Modalidad de Seleccion:

Teniendo en cuenta el objeto a contratar y lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la modalidad
de seleccion para la escogencia del contratista sera la de contratacion directa, en concordancia con
el Articulo 2212149,

Por lo anterior el contrato se suscribird de manera directa con el contratista que se encuentre en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, v cuente con la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate.

15. Capacidad Juridica:

Propuesta

Formato Unico de Hoja de Vida debidamente diligenciado en el SIGEP

Declaracion Juramentada de Bienes y Rentas

Copia de Cédula de Ciudadania

Reqgistro Unico Tributario — RUT debidamente actualizado 2021.

Copia de la Tarjeta Profesional y/'o matricula, en los casos en que se requiera, con constancia de
vigencia.

Copia de la Libreta Militar o documento que acredite la definicion de la situacion militar de
acuerdo con la normatividad aplicable.

Afiliacion al Sistema General de Seguridad Social Integral (Salud y Pension)

Certificado de Antecedentes Disciplinarios expedido por el Consejo Superior de la Judicatura (En
el caso de los abogados)

+ Certificado de Antecedentes Disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la Nacion.
+ Certificado de no reportado en el Boletin de Responsables Fiscales expedido por la Contraloria

General de la Repiblica.

Constancia de consulta de Antecedentes Judiciales expedido por la Policia

MNacional

Constancia de consulia de Antecedentes de Registro de Medidas Correctivas expedido por la
Policia Nacional

« Copia del Diploma de Grado, acorde con la actividad a contratar

« Copia del Diploma de Postgrado, en caso que sea requerido.

« Cerfificaciones de experiencia y/o copias de contratos que acrediten su experiencia e idoneidad.
+« Examen médico de aptitud laboral (Decreto 0723 de 2013)

= Certificacion Bancaria.

16. Valor Estimado de
contrato:

CONTRATISTA INDIVIDUAL

El wvalor estimado del presenie contrato es de DIEZ
MILLONES CUARENTA Y DOS MIL QUINIENTOS PESOS ML
($10.042.500.00) y todos los tributos que se generen con
ocasion a la celebracion, ejecucion y liguidacion del contrato.
La suma anterior, se obtiene de la informacion contenida en

(Indicar el valor del contrato el cual el Estudio de Mercado.

debe incluir todos los impuestos
directos e indirectos, y considerar la

duracion del mismo). " Capiisiol — Tipo
. Dep |Fuent Valor
M1 Articulo del e
Capitulo/Arti
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culo
Senvicios 10 2202-
prestados a las RPDE -
1 PRz P ey | Al o] $10.042.500
produccion INTERIORI™
TOTAL $10.042.50
CONTRATISTAS PLURALES NIA
(diligenciar cuadro anexo)

16. Forma de Pago:

CONTRATISTA INDIVIDUAL

(los honorarios de los confratistas se
pagaran mensualmente de acuerdo a la
fecha de cumplimiento de requisitos de
ejecucion).

Un pago mensual igual por valor de SEIS MILLONES
SEISCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL PESOS

($6.695.000,00), un pago final por wvalor de
TRESMILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y
SIETE MIL QUINIENTOS PESOS ML

($3.347.500.00) al terminar el plazo contractual.

Cada pago debe estar precedido por la presentacion
de la factura o cuenta de cobro, recibido a
satisfaccion por parte del supervisor, acreditacion del
pago a la seguridad social (salud, pension y riesgos
laborales) vy el pago de los impuestos a que haya
Iugaﬂ

CONTRATISTAS PLURALES (diligenciar
Cundivo anexo) VER CUADRO ANEXO
17. Cerlificado de disponibilidad presupuestal (CDP) y NUMERO: 202303449
Rubro Presupuestal: VALOR: % 10.050.000
FECHA: 1710/2023

18. Supervision (sugerencia
del servidor pablico que el area
propone que se designe como
supervisor del contrato):

Mombre del funcionario:

JAIME DAVID NAVARRO HERRERA

Identificacion del funcionario:

8.648.262

Cargo del funcionario:

Subsecretario de Participacion Comunitaria y
Convivencia codigo 045, grado 05

Dependencia:

Secretaria de Interior

19. Analisis del Riesgo:

VER ANEXO

20. Garantias solicitadas
{Indicar Tipo, porcentaje, plazo)

De acuerdo a lo sefialado en el articulo 7 inciso 5 de la ley 1150 del 2007, gue taxativamente
expresa que las garantias no seran obligatorias en los confratos de empréstito, en los
interadministrativos, en los de seguro v en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor
cuantia a que se refiere esta ley, caso en el cual comespondera a la entidad determinar la necesidad
de exigirla, atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato v a la forma de pago, asi como en los
demas que sefiale el reglamento., en concordancia con lo estipulado en el articulo 2.2.1.2.1.4.5. del
decreto 1082 de 2015, no se hace necesaria la exigencia de garantias.

Teniendo en cuenta la naturaleza de la contratacion, asi como sus caracteristicas no se hacen

exigibles las garantias.

MIT; 890, 102.006-1
Cadigo Poscak 080003
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ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CELEERACION DE CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION, O PARA LA EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS QUE SOLO
PUEDAN ENCOMENDARSE A DETERMINADAS PERSONAS NATURALES

FIRMAS Y APROBACIONES

NOMBRE: MANUEL DIAZ JIMENO
CARGO: ASESOR DEL DESPACHO ESCARGADO DE LAS
- FUNCIONES DE SECRETARIO DEL INTERIOR
FECHA: Octubre de 2023
Firma quien proyecto el estudio
(Dependencia Generadora de
la Necesidad) - LAl < A
FIRMA: - -
NOMBRE: MANUEL DIAZ JIMENO

ASESOR DEL DESPACHO ESCARGADO DE LAS

CARGO: FUNCIONES DE SECRETARIO DEL INTERIOR
FECHA: Octubre de 2023

Firma responsable (Secretario

de despacho) d Al A )
FIRMA: -

Cobernacién del Atlintdca « atencionalciudadano@atlantico.gov.co
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