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FORMATO DE ESTUDIOS PREVIOS
Decreto 1082 de 2015 Articulc 2.2.1.1.2.1.1
DEPENDENCIA QUE PROYECTA DIRECCION SALUD PUBLICA
FECHA NOVIEMBRE 2023

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION

Que dentro del plan de desarrollo departamental 2020-2024- “‘CUNDINAMARCA
REGION QUE PROGRESA", tiene como objetivo “Mejorar las condiciones de vida de
los cundinamarqueses respetando siempre niestra esencia: el campo. A partir de/
reconocimiento de las diferencias de sus habitantes, de la potencialidad y diversidad del
ferritorio, para generar mayores niveles de sostenibilidad Y desarrollo, tanfo en lo
ambiental como en lo econémico y lo sociaf". :

Que para ello, ha establecido los principios de: Cundinamarca empoderada
(Cundinamarca empodera a su comunidad mediante e! desarrollo de confianza en sus
propias capacidades; a sus campesinos desde su rol como labradores de tierra que
siembran competitividad; a la familia como nGcleo de nuestra sociedad, y a los
2.918.060 cundinamarqueses como generadores de progreso); Construir sobre lo
construido (Nos mantenemos en el compromiso de mirar hacia adelante, enfrentando
los retos, conservando el impulso para culminar las grandes apuestas de una region
lider e inteligente. Lo bueno lo convertiremos en extraordinario, pues lo extraordinario
nos convierte en la Cundinamarca que sofiamos); Cercania (Entendemos que escuchar
es mas importante que hablar; que la accién en el territorio supera la del escritorio.
Sabemos que el verdadero protagonista de esta historia que avanza es el
cundinamarqués, nuestro paisano, su fuerza y espiritu. Una gobernanza con la gente y
para la gente sera nuestro sello de gobierno); Generacién de capacidades (La
educacion y el emprendimiento sentaran las bases de una comunidad proactiva, duefia
de su propio destino y menos dependiente de las circunstancias. Comprendemos la

potencia de la educacion y la generacién de conocimiento como un instrumento para

superar las desigualdades; promoveremos junto a esta la innovacion pertinente, como
formula de éxito para el progreso) y Gobierno de excelencia (El trabajo disciplinado,
con pasion y amor, encausa nuestro actuar y permite el buen logro de los propdsitos
trazados. La eficiencia y la efectividad amparan el desarroflo y los frutos de nuestras
acciones. Todas nuestras relaciones tendran como gje central la confianza).

Que en ese mismo sentido el citado plan de desarrollo concentra sus acciones a través
de los enfoques en derechos, enfoque poblacional, enfoque poblacional diferencial,
enfoque de género y enfoque territorial.

Asi pues, el plan de desarrollo comporta una LINEA ESTRATEGICA denominada MAS
BIENESTAR cuyo objetivo es "Propiciar la creacion, estabilizacion y fortalecimiento de
entornos de bienestar en el territorio, a través de politicas, planes y proyectos en pro del
desarrollo integral y sostenible de las condiciones de vida digna de la poblacion de
Cundinamarca”

En ese mismo sentido el programa “SALUD PUBLICA" contiene la meta 009
“Implementar en 20 municipios con mayor carga de tuberculosis las acciones del plan
estratégico departamental" Hacia el fin de la tuberculosis" en |a linea estratégica 1y 2."
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Que, aunado a lo anterior, dentro de las funciones de la Subdireccién de Vigilancia
Salud Publica segun lo normade en el decreto ordenanzal 510 del 26 de diciembre de
2022, articulo 189. “Funciones de la subdireccion de Vigilancia en salud publica” en sus
numerales del 1 al 7. “Organizar y coordinar el desarrollo y la operacién del Sistema de
Vigilancia en Salud Publica en su fterritorio, tanto a nivel interinstitucional como
intersectorial y brindar la asistencia técnica y capacitacion requerida, de conformidad
con las orientaciones y directrices del Ministerio de Salud y Proteccién Social y las
entidades competentes. (...)"

Por lo anterior, la Secretaria de Salud de Cundinamarca con el fin de dar
cumplimiento a las metas establecidas en el plan de desarrollo, y teniendo en cuenta
que dentro de las funciones que debe desarrollar la direccién de Salud Publica. Las
enfermedades crénicas transmisibles representan un problema de salud publica. La
Tuberculosis (TB) es un indicador medible de desarrollo en el mundo, es asi como
continya siendo un serio problema en salud publica, clasificandose como el segundo
evento dentro de las enfermedades transmisibles que causan mortalidad evitable.

La Organizacidén Mundial de la Salud ha estimado gue una cuarta parte de la poblacioén
mundial estd infectada por M. tuberculosis, se estima que un 10% de los infectados
desarrollara la tuberculosis activa en algliin momento de su vida.

En el ambito mundial, se estima que 10 millones de personas (intervalo: 9-11,1
millones) enfermaron de tuberculosis en 2018, un numero que se ha mantenido
relativamente estable en los Ultimos afios. La carga de morbilidad varia enormemente
de un pais a otro, desde menos de 5 a mas de 500 nuevos casos por 100 000
habitantes y afio, con una media mundial que se sitlla en torno a los 130 casos. Se
estima que en 2018 se registraron 1,2 millones (intervalo, 1,1-1,3 millones) de muertes
por tuberculosis entre personas VIH-negativas (reduccion de un 27% desde los 1,7
millones de 2000), y otras 251 000 muertes (intervalo, 223 000-281 000) entre
personas VIH-positivas (reduccion del 60% desde las 620 000 de 2000).

{ a OMS estimd 282.000 casos nuevos y recaidas de tuberculosis para la regién de las
Ameéricas para el 2017, un 3,0% de la carga mundial de tuberculosis (10 millones de
casos) y una tasa de incidencia de 28,0 por cada 100 000 habitantes. En las Américas,
la tasa de incidencia mas alta se observé en el Caribe (61,2 por cada 100000
habitantes); seguido de América del Sur (46,2 por cada 100 000 habitantes), América
Central y México (25,9 por cada 100000 habitantes) y Norte América (3,3 por cada
100 000 habitantes).

Las grandes dificultades que enfrenta la tuberculosis hoy son la Coinfeccion TB-VIH
SIDA vy la Multidrogorresistencia, y representan una seria amenaza para el contro! de
la tuberculosis, confirmando la necesidad de fortalecer los esfuerzos destinados a la
prevencion y el tratamiento.

Segun el informe mundial sobre la tuberculosis de 2022 publicado por la Organizacion
Mundial de la Salud el pasado 27 de octubre, alrededor de 10,6 millones de personas
contrajeron esta enfermedad en 2021 —una cifra superior en un 4.5% a la
correspondiente a 2020— y 1,6 millones fallecieron a causa de ella (entre ellas 187
000 con VIH). Ademas, la carga de tuberculosis farmacorresistente aumenté un 3%
entre 2020 y 2021, afio en que se detectaron 450 000 nuevos casos de tuberculosis
resistente a la rifampicina en el mundo

Es la primera vez en muchos afios que aumenta el nimero de personas que contraen la
enfermedad y que estan infectados por bacilos resistentes a los medicamentos. La
pandemia de COVID-19 causé interrupciones en los servicios de lucha contra la
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tuberculosis en 2021 y afectd especialmente a las actividades encaminadas a controlar
la enfermedad.

£n Colombia y en el Departamento de Cundinamarca, la TB es una prioridad para salud
plblica. El abordaje de la tuberculosis requiere de un compromiso intersectorial, que
garantice el derecho a Ia salud de ia poblacién en todo el territorio, con acciones de
promocion de la salud y prevencidn de la enfermedad, afectando positivamente los
determinantes sociales, mediante la gestion de la salud individual y colectiva. Todos los
agentes del sistema de salud, deben garantizar la gestion del riesgo individual y
colectivo, con un enfoque diferencial étnico, territorial, poblacional, por curso de vida,
fomentando el autocuidado, velando por el uso de las tecnologias disponibles para un
diagnéstico precoz y garantizando el acceso oportuno y completo al tratamiento.

En este marco de accién Colombia, con el objeto de dar cumplimiento a las metas
nacionales de eiiminacion de la tuberculosis y de responder a los compromisos
adquiridos por ios paises para adoptar la Estrategia Mundial Fin de la Tuberculosis, -
implementa el Plan Estratégico: Hacia el Fin de la Tuberculosis, 2016 — 2025, esta
estrategia se suma a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), una de cuyas
metas es el fin de las epidemias de malaria, VIH y tuberculosis para el 2030 (ODS). - -

El Plan Estratégico Colombia Hacia el Fin de Ia Tuberculosis, 2016 ~ 2025 incorpora
la estrategia mundial.

El Departamento de Cundinamarca alineado a los compromisos para poner fin a la
epidemia de tuberculosis a nivel mundial y nacional, establece dentro del plan de
desarrollo departamental como meta de resultado: Reducir de manera progresiva a
menos de 1,34 casos la mortalidad por TB por 100.000 habitantes y como meta de
producto: Fortalecer las acciones del plan estrategico departamental "Hacia el fin de
la tubeculosis" en la linea estrategica 1 Y 2 en los 20 municipios con mayor carga de
tuberculosis en el departamento”

Metas que demandan acciones prioritarias, dado el comportamiento de Ia tuberculosis
en Cundinamarca, que ha venido presentado un aumento en el nimero de casos de
tuberculosis, ' '

El aumento en el nimero de casos estd dado en gran parte por las acciones
desarrolladas por el programa de Tuberculosis, orientadas a la busqueda de casos en
pobiaciones de riesgo y fortalecimiento de las competencias del equipo de salud para
diagnéstico oportuno de los casos. El comportamiento del evento, hace necesaria la
priorizacion de las acciones en los municipios con mayor carga de la enfermedad que
concentran el 80% de los casos, asi como el desarrollo de actividades en los municipios
categoria 4, 5y 6 de responsabilidad departamental,

Para el caso de Tuberculosis Multidrogoresistente (MDR), segun estimaciones de Ia
OMS, En 2018, se manifestaron aproximadamente medio milldn de nuevos casos de
tuberculosis resistente a la rifampicina (de los gue un 78% tenian tuberculosis
multirresistente). En el ambito mundial, 3,4% de los nuevos casos de tuberculosis y el
18% de casos previamente tratados tenian tuberculosis multirresistente o resistente a la
rifampicina (TB-MR/TB-RR).

La tuberculosis multirresistente (TB-MDR) constituye una crisis de salud publica y una
amenaza para la seguridad sanitaria, por eilo se hace necesario realizar seguimiento a
la adherencia al tratamiento de estos pacientes y garantizar la aplicacion de los
protocolos de atencién por parte del personal de salud en las instituciones del
departamento. Vale la pena resaltar que varios de estos casos se presentan en
poblacion privada de la libertad.
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La coinfeccién Tuberculosis — VIH también presenta un desafio en los planes de salud
publica, las dos enfermedades constituyen una combinacién mortal, dado que juntas
tienen consecuencias mucho mas graves gue cualquiera de ellas por separado. Se
estima que al menos un tercio de los 38.6 millones de personas que hay en el mundo
infectadas por el VIH también estan infectadas por el bacilo de la TB y corren un
riesgo mucho mayor de padecer TB activa, los pacientes infectados por el VIH tienen
una probabilidad hasta 50 veces mayor de sufrir TB a lo largo de su vida, en
comparacion con los no infectados, constituyéndose la tuberculosis como una de las
principales causas de muerte en personas infectadas por el VIH.

Cundinamarca presenta un incremento importante en los Ultimos afios en el porcentaje
de coinfeccion TB-VIH. Es por ello de vital importancia fortalecer las acciones
colaborativas entre los dos programas: Reduciendo la carga de TB en personas que
viven con VIH y reduciendo la carga de VIH en pacientes con TB, acciones conjuntas
que nos lleven a disminuir la mortalidad reportada por estas dos enfermedades.

Cabe aclarar que las personas infectadas por el VIH son especialmente vulnerables a
la TB, por lo que la enfermedad puede propagarse rapidamente en entornos con gran
concentracion de pacientes infectados por el VIH, tales como los hospitales, las salas
de espera de las consultas o las prisiones, esto requiere fortalecer las medidas de
control de infecciones y garantizar el acceso a un diagnéstico, tratamiento y controles
oportunos a los pacientes que padecen estas enfermedades.

Para dar respuesta a los objetivos planteados por OMS, Ministerio de Salud y
Proteccién Social, a las metas planteadas en el plan de desarrollo departamental y el
plan territorial de salud, asi como para contener la epidemia ocasionada por la infeccién
de tuberculosis en el pais y particularmente en el departamento, impactando en los
indicadores de morbilidad, mortalidad y discapacidad, se requiere desarrollar acciones
de prevenciéon, atencion y control de la enfermedad que repercutan en la salud y el
bienestar integral de los habitantes de Cundinamarca.

Con respecto a la enfermedad de Hansen, de igual manera se ha incrementado el
numero de casos notificados a SIVIGILA: el aumento en la notificacion de casos nuevos
obedece a las visitas realizada a convivientes, estrategias de busqueda de sintomaticos
de piel y al fortalecimiento de las capacidades del personal de salud en los municipios
para la deteccion y notificacién de casos de Hansen.

Por ello se hace necesario seguir fortaleciendo las acciones a nivel programatico,
garantizando la captacion de sintomaticos respiratorios, sintomaticos de piel o sistema
nervioso periférico (SNP), la canalizacién al diagnostico, el tratamiento oportuno y
adherencia al mismo, el desarrollo de actividades de asistencia técnica, jornadas de
entrenamiento y capacitacion a los profesionales de la salud, jornadas de busqueda
activa en poblacién vulnerable, seguimiento de pacientes, convivientes y contactos y el
desarrolio de acciones de abogacia, comunicacion y movilizacién social, con el fin de
seguir contribuyendo al logro de las- metas planteadas en el plan de desarrollo
departamental y plan territorial de salud y seguir impactando positivamente en los
indicadores programaticos de tuberculosis y Hansen.

Es asi como se requiere de una persona con Formacién profesional en: area de
conocimiento: Ciencias de la Salud. NuUcleo Basico del conocimiento: Enfermeria.
Tiempo de la Experiencia (en meses). De 25 a 36 meses.

El apoyo, consistira en desarrollar las actividades relacionadas en la direccion de salud
publica, mediante contrato de prestacion de servicios profesionales. Este servicio
permite el apoyo y normal ejecucion del proyecto anteriormente citado y el desarroilo de
las actividades objeto del contrato sin que ello impida en el futuro las respectivas
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modificaciones contractuales necesarias, para la debida y eficaz ejecucién de las
actividades.

Asi mismo dando cumplimiento a "La Resolucion 454 del 2023 del 28 de Marzo de 2023
del Ministerio de Salud y Proteccién Social, “Por la cual se efecttan transferencias de
recursos del Presupuesto de Gastos de Funcionamiento del Ministerio de Salud y
Proteccién Social de la vigencia fiscal 2023, para cofinanciar el Programa de
Prevencion y control de la Tubercuiosis”, establece en el articulo 1: Transferencia.
Transferir: a las entidades beneficiarias que se sefialan a continuacién, recursos del
Presupuesto de Gastos de Funcionamiento del Ministerio de Salud y Proteccién Social,
para la vigencia 2023, conforme con los lineamientos técnicos emitidos por la Direccion
de Promocion y Prevencion, por valor de doce mil novecientos nueve millones ciento
cuarenta y dos mil doscientos treinta y un pesos ($12.909.142.231) moneda corriente;
en item 19 CUNDINAMARCA- SECRETARIA DEPARTAMENTAL DE SALUD $
284.001.129 asi: establece en el articulo 2: Destinacion: “Los recursos transferidos a
las entidades beneficiarias mencionadas en el articulo precedente serdn destinados
exclusivamente a concurrir con la cofinanciacion de la operacion gestién del Programa
de control y eliminacion de Tuberculosis con los departamentos y distritos del palis,
conforme con los lineamientos definidos para la ejecucién de los recursos por la
Direccién de Promocién y Prevencion...”; articulo 7, Seguimiento y control , *Este
Ministerio, a través de la Subdireccién de Enfermedades Transmisibles, realizara el
seguimiento a la ejecucién de los recursos, con base en los lineamientos emitidos por la
Direccion de Promocién y Prevencién e informara a las entidades de vigilancia y control,
Cuando a ello haya lugar.” 1

Frente a lo anterior, la Direccion de Promocién y Prevencion Subdireccion del Programa
Nacional de Prevencion y Control de la Tubercuiosis brindan “Lineamientos para la
asignacion y ejecucion de las transferencias nacionales para los Programas de
Prevencion y Control de la Tuberculosis departamentales y distritales ano 2023 anexo
a la Resolucion 454 de 2023 del 28 de Marzo de 2023 del Ministerio de Salud y
Proteccion social.

Por otra parte, la direccion de talento humano mediante certificacion 5441-23, sé
establece que “ ...no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad ,
ente publico o persona juridica, es imposible atender la actividad con personal de
planta, porque de acuerdo con los manuales especificos no existe personal que pueda
desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la prestacién del servicio, o
cuando el desarrolio de la actividad requiere un grado de especializacion que implica la
contratacion del servicio, o cuando aun existiendo personal en planta este no sea
suficiente, la inexistencia del personal suficiente debera acreditarse por el jefe del
respectivo organismo..." el cargo de Profesional Universitario, sin embargo, de acuerdo
con lo certificado por el ordenador del gasto en la solicitud, “no es posible atender la
necesidad del servicio con el personal de planta asignado en la actualidad a la
mencionada dependencia, y que el ejercicio de las actividades u obligaciones a
contratar no es de caracter permanenie”.

De conformidad con la circular 003 del 6 de enero de 2023, expedida por la Secretaria
Juridica, el contrato de prestacion de servicios profesionales se encuentra dentro de la
excepciéon del numeral 3 literal C de la circular enunciada.

! Resolucion 454 del 2023 def 28 de Marzo de 2023 del Ministerio de Salud y Proteccion Social
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En este sentido, existiendo personal de pianta, sin ser suficiente para atender los
procedimientos y/o actividades del area de subdireccion de Vigilancia de la direccion de
Salud Publica, se hace necesario contar con los servicios de una persona natural que
cumpla con la idoneidad y experiencia requerida para desarrollar las actividades
relacionadas con el objeto del contrato.

1.1 PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Una vez revisado el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad aprobado para la
vigencia 2023, se puede observar que se encuentra descrito en el Sistema Electronico
para la Contratacion Publica www.colombiacompra.gov.co asi:

840 REAUIZAR ACTIVIDALES PROFESIONALES Septeniye Sepfiemire o Diajs) Conntacith  Puasipueshy
ESPECIFICAS PARA LA GESTION DEL BROGREMA DE digtla oo deenfdad
TUEERCLLOZEY HANSER, ASI COMO ACIMDADES ehirias) gl
DEINFORMACIGH YEDUCACIDN (.

2. ANALISIS DEL SECTOR

2.1 ANALISIS PERSPECTIVA LEGAL

El presente proceso de contratacion se rige por los principios de la Constitucion Politica;
el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica, la Ley 1150 de 2007,
el Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, los Decretos Reglamentarios y la
normatividad aplicable relacionada con la materia.

El articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, consagra las modalidades de seleccion que se
pueden utilizar para realizar la escogencia de un contratista, estableciendo cinco (5)
modalidades principales, que son: Licitacién Publica, como regla general, la Seleccion
Abreviada; el Concurso de Méritos, la Contratacion Directa y la Minima Cuantia.

Con la expedicion de la Ley 1150, se dotd a las entidades estatales de las reglas y
principios que rigen la contratacion estatal, para su adecuado desarrollo. Con la
expedicion del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, adicionalmente, se
establecieron criterios que pretenden garantizar a las entidades la reduccion de costos
del proceso contractual, la seleccidn objetiva de sus contratistas y el cumplimiento de
los fines de la contratacidn estatal.

El contrato de prestacion de servicios, es un contrato tipico consagrado en el articulo 32
de la Ley 80 del 28 de octubre de 1993, el cual en su numeral 3o, sefiala: “[...] Son
contratos de prestacién de servicios fos que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de Ia
entidad. Estos contratos sdlo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados. En ningtin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones
sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable [...]"

El contrato de prestacion de servicios, presenta una serie de caracteristicas que limitan
su procedencia a determinadas circunstancias de modo y tiempo y se constituye
como el genero, encontrandose las especies en el desarrollo legal de la ley 1150 de
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2007, mas concretamente en el literal “h” del numeral 4o del articule 20, al
determinarse cuales son los tipos de contratos de prestacion de servicios que pueden
ser contratados de manera directa como es el caso de los servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, o de aquellos que se requieran para la ejecucion de trabajos
artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales.

De conformidad con lo anterior, se tiene entonces que el contrato de prestacion de
servicios como género y los que constituyen sus especies, presenta unas
caracteristicas determinantes, que el Consejo de Estado mediante la sentencia de
unificacion 1317 de 2021 sintetizd asi: “[...] (i) Solo puede celebrarse por un «término
estrictamente indispensable» y para desarrollar «actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad», y no cabe su empleo para la cobertura
indefinida de necesidades permanentes o recurrentes de esta. (i) Permite la
vinculacion de personas naturales o juridicas; sin embargo, en estos casos, la entidad
debera justificar, en los estudios previos, porque las actividades «no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimientos especializados». (ii} El contratista
conserva un alto grado de autonomia para la ejecucion de la labor encomendada. En
consecuencia, no puede ser sujeto de una absoluta subordinacion o dependencia. De
ahi que el articulo 32, numeral 3 de la Ley 80 de 1993 determina que «En ningdn caso
estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales» [...]"

En consideracion a lo analizado la modalidad de seleccion para este caso corresponde
a la contratacién directa, toda vez que se requiere la contratacion de prestacion de
servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion, de que trata el literal h) del numeral 4
del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 que establece que la Modalidad de Seieccion de
Contratacion Directa procede: “Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion de la Entidad...” o

Elarticulo 2.2.1.2.1.4.9. Del Decreto 1082 de 2015, dispone:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para“la
efecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad _de
contratacion la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto de! contrato,
siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el drea de que se Irate. En este caso, no es necesario que la Entidad
Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto
debera dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de
las funciones de la Entidad Estatal; asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales.

En conclusion, el contrato por suscribir estara sometido a la legislacion y jurisdiccién
colombiana y se rige por las normas de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley
1474 de 2011, el Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas
que ta complementen, modifiquen o reglamenten y por las normas civiles y comerciales
gue regulen el objeto del contrato.
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La opcidn mas favorable para resolver la necesidad es contratar una persona natural
para el desarrollo de las actividades objeto del contrato, en la Direccion Salud Publica,
una persona con Formacion profesional en: area de conocimiento: Cigncias_de la Salud.
Nucleo Basico del conocimiento: Enfermeria. Tiempo de la Experiencia {(en meses). De 25 a 36
meses., tal y como consta en el documento de Funcion Publica N°5441-23

La prestacion del servicio profesionales, se llevara a cabo por una persona natural
idonea, lo cual redunda en beneficio de la secretaria de salud, toda vez que las
actividades buscan dar impulso a cada uno de los procesos que adelanta la
Subdireccion de Vigilancia en Salud Publica, orientados a cumplir con calidad, las
metas, proyectos y actividades establecidas en el plan de desarrollo departamental.

El contratar una persona que no cuente con la experticia tecnica, genera incumplimiento
en las actividades propias de la Direccidn, lo cual conlleva a que no se alcancen las
metas establecidas en el plan de desarrollo departamental, en los términos vy
condiciones establecidos.

2.2 ANALISIS PERSPECTIVA ECONOMICA

Para determinar el valor del contrato el Departamento de Cundinamarca adopta por
Decreto 001-2023 del 3 de enero de 2023.

TiTuLe POSGRADO EXPERIENCIA VALOR
Thulo profesionai, matricula o tarjeta Tituto de maestria Mas de 60 meses de
profesional en los casos que aplique saperigncla refacionada  1$16,359.315,17
Titulo prafesional, matricula o tarjeta De 50 a 59 meses de

Titwlo de maestria

profesional en los casos que aplique experiencia relacionada £14,879,601.14
Titalo ;:!rofesional, matr_icu%a o ta‘rleta Tituls de maestria De 40 a 49 mesas de
profesional an los casos gue aplique experlencia relacionada $13,262,452.37

*Dentro del rango de hanorartos de esta categoria y nlvel podrd contratarse los serviclos de profesionales con titulo
de doctorado y pos doctorado v la experiencia relacionada se determinard en los documentos previos.

‘ Titula profesional, matricula o tarjeta Mds de 46 mases de

Titulo de especlalizacion

profesional en los casos que apligue

experiancia profasional

$11,748,751.79

Titulo profesional, matricula o tarjeta
profasional en los casos que aplique

Thulo de especializacion

De 41 3 45 meses de
axperiencia profesional

£11,105,789.26.

Titulo profesional, matricula o tarjeta
profesional en fos casos qua apligue

Titulo de especlalizacitn

De 35 a 40 meses de
experiencia profesional

$10,825,957.07 |
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Titulo profesional, matricuia o tarjeta

Titulo de especializacion

De 27 a 34 meses de

profesional en los casos que zplique experiencis profesional 510,338,478.49
Titlo p_rufesionai, matricula o ta‘r_jeta Titulo de especializacion De 2'3 a 26 meses de
profesional en los casos queapligye ¢ e experiencia profesional 58,353, 197.56

Titufo profesional, matricula o tarjeta
profesional en las casos que aplique

Titulo de especistizacion

De 17 a 22 meses de
experiencia profesicnal

$8,204,050.42

Titula profesional, matricula o tarjeta
profesional en fos casos que apligue

Titulo de especializacidn

De 11 a 16 meses de
axperiencia profesional

$7.547,623.77

Titulo profesional, matricula o tarjeta
profesionai en los ¢asos que 2plique

Tituto de especializacion

De 5 a 10 meses de
experiencia profesional

57,023,601.26

Titulo profesional, matricula o tarjeta
profesionai en los casos que apligue

N/A

De 25 a 36 meses da
experiencla profesional

$6,020,737.09

Titule profesional, matricula o tarieta
profesional en {os casos que aplique

NfA

Be 18 a 24 meses de
experiencia profeslonal

§5,350,582,28

Titulo profesional, matricuta o tarjeta
profesional en los casos gue apligue

N/A

‘De 10 a 17 meses de
experiencia profesional

Titulo profesional, matricula o tarjeta
profesional en jos casos gue aplique

N/A

De 529 meses de
experiencia proféesional

55,110,22641

54,917,231.29

Titulo profesional, matricula o tarjeta

profesional en los casos gue aplique

Y —

De (a4 meses de
experiancta profesional

Mds de 15 meses de

$4,589,800.96

Titulo de formacién tecnoldgica : experiencia relacionada 54,6531,907.05
]
/A De 7 a 15 meses de o
Titulo de formacidn tecnoldzica experiencia relaclonada $4,087.890.08
N/A De 4 a 6 meses de .
Titulo de formacian tecnoldgica expariencia relacionada $3,762,812.68
N/A e la3 mesas de .
Thulo de fermacion tecnologica experientia relacionada $3,438,634.89 -
N/A Le7al10 meses de ' ’ .
Titulo de formacion téenica profesional experiencia relacionada | 53,095,380.0%: [
N/A De 4 a6 mesesde
Titulo de formacién técnica profesional experiencia relacionada $2,750,507.91 _
A De 1 3 3 meses de LE
{ Titule de formacidn Técnica profesional experiencia relacionada $2,408,870.24,
N/A De 16 a 20 meses de
Titulo bachiller axperiencia relacionada 52,064,398.15
N/A De 83 15 meses de
Titulo bachiller experiencia relacionads 51,721,143.27
NFA Del0a7 masesde
Titula de Bachiller experigéncia relacionada $1,376,671.18;

El decreto se constituye en el referente para determinar los honorarios y la
remuneracion de servicios de los contrat|istas de prestacion de servicios profesionales
de! sector central del departamento.

De otra parte, para la estructuracion de contratos en esta modalidad, es necesario tener
en cuenta los topes establecidos de acuerdo al valor de la UVT del afio de suscripcion
del contrato que determinan los regimenes de responsabilidad sobre impuesto sobre las
ventas (COMUN) y el SIMPLE de tributacion, como lo establece el Articulo 437 del
Estatuto Tributario, modificado por la Ley 2010 de 2019.
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La citada norma establece *(...) Para la celebracién de contratos de venta de bienes y/o
de prestacion de servicios gravados por cuantia individual y superior a 3.500 UVT, estas
personas deberan inscribirse previamente como responsables del impuesto sobre las
ventas (IVA), formalidad que debera exigirse por el contratista para la procedencia de
costos y deducciones.

Lo anterior también sera aplicable cuando un mismo contratista celebre varios contratos
que superen la suma de 3.500 UVT. En este mismo sentido se debe tener en cuenta
ademas que el Paragrafo 5 del mismo articulo establece: *(...) Los limites de que trata
el paragrafo 3 de este articulo seran 4.000 UVT para aquellos prestadores de servicios
personas naturales que derivan sus ingresos de contratos con el Estado.

2.3 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

El valor del presente contrato de Prestacién de Servicios profesionales: es por la suma
de NUEVE MILLONES TREINTA Y UN MIL CIENTO SEIS PESOS M/CTE
{$9.031.106), incluidos todos los impuestos, tasas y contribuciones de orden distrital,
nacional y departamental a que haya lugar para la presente vigencia. Se determind el
valor de los honorarios tomando como base la tabla de perfiles y honorarios del
Departamento de Cundinamarca adoptado por decreto 001 de 2023, asf:

VALOR VALOR
TITULO POSTGRADO EXPERIENCIA MENSUAL TOTAL
Enfermeria NA De 25a 36 meses | $6.020.737 | $9.031.106

El valor de los honorarios a cancelar, se estima en la suma NUEVE MILLONES
TREINTA Y UN MIL CIENTC SEIS PESOS M/CTE ($9.031.106). Al contratista se le
cancelaran pagos mensuales por la suma de SEIS MILLONES VEINTE MIL
SETECIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS MCTE.($ 6.020.737)

Este contrato estara respaldado con los recursos suficientes mediante la siguiente
imputacién presupuestal; COP 77100044298 del 18 de octubre 2023, Por valor de
QUINCE MILLONES CINCUENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y TRES
PESOS MCTE ($15.051.843), precontractual No. 7130 del 17 de octubre de 2023. Por
valor de QUINCE MILLONES CINCUENTA Y UN MIL. OCHOCIENTOS CUARENTA Y
TRES PESOS MCTE ($15.051.843).

3. ANALISIS DE NO PERMANENCIA.

Los contratos de prestacion de servicios estan disefados exclusivamente como
instrumento especial de colaboracién para el cumplimiento de actividades relacionadas
con la administracién o funcionamiento de la entidad, cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta.

De la lectura de los articulos 53, 123 y 124 de la Constitucién, se deduce que, si el
mismo constituyente establecié unas determinadas vias de acceso a la funcién publica,
las autoridades administrativas no podrian crear nuevas formas de vinculacién
amparadas en formas juridicas consagradas para fines diferentes. Con base en
elementos de juicio, se deduce que el contrato de prestacién de servicios Unicamente
puede suscribirse cuando las actividades a desempefiar no pueden ser cumplidas con
los servidores plblicos que laboran en la entidad debido a la insuficiencia del mismo o



' Codigo: A-GC-FR- 043
) GESTION CONTRACTUAL ‘90 R

it Version: 01
C (.%}}‘)Gobemacién de

' ESTUDIOS PREVIOS PRESTACION DE

UN Dl NAMARCA SERVICIOS PROFESIONALES Y DE ApOYo | Fecha aprobacion:

oo ettt ey A LA GESTION 01/12/2023

en caso de que se requieran conocimientos especializados con los gue no cuenta la
planta de personal. '

En otras palabras, el contrato de prestacién de servicios, se celebra por el Estado en
aquellos eventos en que la funcion de la administracion no puede ser suministrada por
personas vinculadas con la entidad oficial contratante, por personal insuficiente, o por
requerirse de experiencia relacionada, siempre y cuando se den los siguientes eventos:

a. La prestacion de servicios verse sobre una obligacién de hacer para la ejecucion
de labores en razon de la experiencia, capacitacién y formacién profesional de
una persona en determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas
labores profesionales. '

El objeto contractual lo conforma la realizacién temporal de actividades
inherentes al funcionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas con
el objeto y finalidad para fa cual fue creada y organizada. Podra, por esta razon,
el contrato de prestacion de servicios tener también por objeto funciones
administrativas en los términos que se establezcan por la ley, de acuerdo con el
mandato constitucional contenido en el inciso segundo del articulo 210 de la
Constitucion Politica, segin el cual “..Los particulares pueden cumplir funciones
administrativas en las condiciones que sefiale Ia ley.” '

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y
cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato. Esto significa que el
contratista dispone de un amplio margen de discrecionalidad en cuanto concierne
a la ejecucion del objeto contractual dentro del plazo fijado y a la realizacion de la
labor, seglin las estipulaciones acordadas. ' o

Es evidente que por regla general la funcion publica se presta por parte del
personal perteneciente a la entidad oficial correspondiente y solo,
excepcionalmente, en los casos previstos, cuando las actividades de Ia
“administracién no puedan realizarse con personal de planta o requieran de
conocimientos especializados, aquellas podran ser ejercidas a través de lg
modalidad del contrato de prestacion de servicios. -

c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracion debe ser p‘bf
tiempo limitado y el indispensable cumplimiento para ejecutar el objeto
contractual convenido.

En consideracidn a lo anterior, es de anotar que la prestacién del servicio a contratar
versa sobre una obligacidon de hacer para la ejecucién de labores, en razon de la
experiencia, capacitacion y formacion profesional del futuro contratista, ademas de que
el contratista contara con la autonomia e independencia desde el punto de vista técnico,
administrativo y financiero, sin exclusividad y sin subordinacién y la vigencia de!
contrato es temporal, es decir por un plazo determinado.

A partir de lo establecido en la circular 003 de 2023 de la Secretaria Juridica — Direccion
de Contratacién, las razones juridicas y técnicas que generan el establecimiento del
plazo de ejecuciébn mayor a cuatro (4) meses y en atenciéon de lo contenido e
instrucciones generadas en la circular conjunta N.001-2023, emitida por la agencia
nacional de contratacién publica- Colombia Compra Eficiente y el Departamento
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Administrativo de la Funcién Publica, lineamientos para la celebracion de contratos de
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, con excepcion al
establecimiento de los cuatro (4) meses de ejecucion teniendo en cuenta el numeral C
“(...) los contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién de
fa entidad, que se celebren para desarrollar actividades que por su naturaleza,
necesidad y alcance no correspondan a actividades con vocacion y necesidad de
permanencia en el tiempo para la adecuada prestacion del servicio publico a cargo de la
dependencia contratante, sino por el contrario obedezca a aclividades netamente
temporales y financiados con recursos de proyectos de inversién y como consecuencia
eflo, su plazo sea el estrictamente necesario para el logro del objetivo del proyecto
especifico. En este caso debera dejarse constancia de dicha situacion en el estudio
previo, en este caso identificando claramente la meta y el proyecto que se impacta y su
vinculacion del pfan de desarrollo departamental {...) ”

Por lo anterior y dando cumplimiento a la Ley 152 de 1994, el Departamento de
Cundinamarca adopté el Plan de Desarrollo Departamental “Cundinamarca jRegidén que:
progresal” aprobado mediante la ordenanza 011 del 3 de junio de 2020 modificada a
través de la Ordenanza 059 del 24 de junio de 2021, en el cual se trazd la hoja de ruta
para los diferentes sectores en materia de politica publica para los 4 afios del periodo
de gobierno 2020-2024.

Aunado a lo anterior se expidid el decreto 491 del 16 de diciembre de 2022 “(...) por &l
cual se liquida el presupuesto anual de rentas, recursos de capital y de apropiaciones
del departamento. de Cundinamarca para fa vigencia fiscal 2023(...)" y en sus articulos
trigésimo sexto y trigésimeo séptimo define que el Plan anual de inversiones y el gasto
ptiblico social, los cuales contienen entre otros gasios, el de inversion que hace parte
del anexo del presupuesto departamental y en este anexo se encuentra en el apartado
“Gastos de inversion” la seccion presupuestal 1197 correspondiente a la Secretaria de
Salud.

Ahora bien, estos gastos de inversion se materializan a través de proyectos de inversidn
publica que se definen por parte del Departamento Nacional de Planeacién (DNP) como
“(...) la unidad operacional de la planeacion del desarrollo que vincula recursos pablicos
(humanos, fisicos, monetarios, entre otros) para resolver problemas o necesidades
sentidas de la poblacion (ejm mejoramiento prestacion de servicios de salud).
Contemplan actividades limitadas en el tiempo, que utilizan total o parcialmente estos
recursos, con el fin de crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad de produccion o
de provision de bienes o servicios por parte del Estadof...)”

En este orden de ideas, la Secretaria de Salud en cumplimiento de su misionalidad
ejecuta recursos a través del presupuesto de gastos de inversién, mediante proyectos
formulados para ejecutar anualmente lo programado en el cuatrienio el plan de
Desarrolio departamental.

En virtud de lo anterior, el contratista desarrollara acciones para el cumplimiento del
Plan de Desarrolio Departamental “Cundinamarca {Region que progresal” - programa
“SALUD PUBLICA", Meta 009 " Implementar en 20 municipios con mayor carga de
tuberculosis las acciones del plan estratégico departamental "Hacia el fin de la
tuberculosis” en la linea estratégica 1 y 2.", que se llevard acabo con el proyecto de
inversion BPIN 2021004250602 — Optimizacion de las capacidades técnicas de las
enfermedades trasmisibles en el departamento Cundinamarca”, para ejecutar lo
programado en el plan indicativo y plan plurianual de inversiones, actividades que se
desarrollan anualmente mediante la ejecucidn del Plan de Accidon y el Plan Operativo
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Anual de Inversiones de esta meta a cargo de la Direccion de Salud Publica para el afio
2023,

4. CONDICIONES DEL CONTRATO
4.1.0BJETO:

Realizar actividades profesionales especificas para la gestién del programa de Tuberculosis y

Hansen, asi como actividades de informacion y educacién para la salud en el Departamento de
Cundinamarca.

4.2 Codificacién del bien, obra o servicio segtin las Naciones Unidas — UNSPSC

80-Servicios de
Gestion, Servicios

. 11-Servicios de 17- 01-Servicios de
80111701 progﬁ’]sn:en:;esy de Recursos Reclutamiento contratacion:
se?'vicios Humanos de Personal de personal

administrativos

4.3 IDONEIDAD Y EXPERIENCIA MINIMA REQUERIDA RELACIONADA CON EL
OBJETO Y OBLIGACIONES CONTRACTUALES

4.3.1 RANGO DE HONORARIOS Y REQUISITOS DEL PERFIL (Decreto
Departamental de Perfiles y honorarios)

Titulo profesional, '.matrrcul.a' N/A De 25 a 36 meses de $6.020.737

0 tarjeta profesional en los experiencia
¢asos que aplique. profesional

4.3.2 REQUISITOS MINIMOS DE FORMACION ACADEMICA

Profesional en:
Area de conocimiento: Ciencias Salud
Nucleo Basico del conocimiento: Enfermeria

4.3.3 EXPERIENCIA MINIMA EXIGIDA

Tiempo de la experiencia (en meses): De 25 a 36 meses de experiencia Profesional

4.4PLAZO DE EJECUCION:

El plazo para la ejecucién del contrato, sera de UN (1) mes y QUINCE (15) dias
calendario, previa la expedicién del registro presupuestal, y la verificacion sobre el
cumplimiento de las obligaciones del contratista relacionadas con el sistema de
Seguridad Social Integral y parafiscales, cuando corresponda.
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4.5LUGAR DE EJECUCION

La ejecucién del presente contrato se efectuara en los municipios y/o provincia
asignados y para efectos administrativos en la Secretaria de Salud Cundinamarca Calle
26 N° 51-53 Bogota. D.C.

4.6 FORMA DE PAGO:

LA SECRETARIA DE SALUD pagara al contratista el valor total del contrato por valor
de NUEVE MILLONES TREINTA Y UN MIL CIENTO SEIS PESOS WM/CTE.
($9.031.106), de la siguiente manera:

1. Un primer pago proporcional al valor de los honorarios mensuales, desde la
fecha de inicio pactada en el acta que para tales efectos se suscriba y hasta el
30 del mes correspondiente.

2. Un (1) pago mensual por el valor de SEIS MILLONES VEINTE MIL
SETECIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS MCTE. ($ 6.020.737).

Cada pago se realizara previa certificacion de cumplimiento a satisfaccion, expedida por
el supervisor del contrato dando viabilidad al pago, presentacion del informe completo
de actividades con entrega de productos por mes vencido al supervisor, la acreditacion
de pago de los aportes al Sistema General de Seguridad Social en Salud — Pensién —
Riesgos Laborales. Todos los pagos se realizaran una vez se cuente con el respectivo
PAC vy el Ultimo pago estara sujeto al recibo a satisfaccion por parte del supervisor. El
Contratista pagara todos los impuestos, tasas y/o contribuciones que se deriven de la
gjecucién del contrato, de conformidad con la Ley Colombiana

Los anteriores valores se pagaran previa entrega del informe del contratista, del
supervisor a través de la plataforma SUPERVISA, de la certificacion de recibo a
satisfaccion y constancia de pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral (SSSI)

4.7 SUPERVISION:

La supervision del presente contrato sera ejercida por el funcionario a quien designe el
ordenador del gasto de la Secretaria de Salud, con el fin de verificar el cumplimiento del
contrato, de acuerdo con lo establecido en el Decreto No 472 de 2018 y la Ley 1474 de
2011,

La supervision contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento o sobre
las obligaciones a cargo del contratista, por ende el supervisor esta facultado para
solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucidn
contractual, y sera responsable por mantener informado al Ordenador del gasto de los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato o cuando se presente incumplimiento al mismo.

S’
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5.

OBLIGACIONES

5.1 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATO. Las obligaciones y productos

especificos a desarrollar son las siguientes:

1.

10.

11.

Realizar plan de trabajo en formato de Isolucién para el cumplimiento del objeto de
contrato, el cual debe estar sujeto a los eventos, municipios y/o provincia asignados bajo
la coordinacion del supervisor del contrato, dentro de los cinco primeros dias una vez
firmada el acta de inicio. : _
Entregar cronograma mensual que recoja todas las actividades desarrolladas para el
cumplimiento mensual del plan de trabajo en los cinco (5) primeros dias de cada mes,
dando cobertura a los municipios y/o provincia asignados y las necesidades de la
subdireccion de vigilancia en salud publica.

Gestidn de acceso de los pacientes a la atencion integral en prestadores de servicios de
salud y aseguradoras.

Apoyar las actividades tendientes a la adherencia al tratamiento, la recuperacion ‘de
casos de abandono de tratamiento y visitas domiciliarias. S
Realizar minimo 8 visitas de asistencia técnica a los municipios y EAPB del
departamento, en el marco de monitoreo de indicadores de incidencia, martalidad,
coinfeccion TB, farmacorresistencia, aplicando instrumento de visita establecido por el
PNPCT y seguimiento puntual a las ‘acciones de mejoramiento. Incluye la socializacion
de formatos establecidos de captura de informacién del Programa Nacional de
Prevencion y Control de la Tuberculosis. - _ ;
Realizar minimo visitas de asistencia técnica a los municipios en cuanto a la
socializacion de ta Resolucién 227 de 2020, algoritmos diagnosticos y esquemas .de
tratamiento dirigido a profesionales servicio social obligatorio, equipos de VIH, crénicos,
salud sexual reproductiva, salud mental y equipo PIC municipales. .
Realizar jornadas y acompafamiento al posicionamiento en la identificacién oportuna.de
casos y seguimiento a contactos, en Equipos de salud Basicos, u. otros que ejecutan
acciones de APS, en el marco del nuevo modelo de salud.

Realizar la sistematizacién de resultados relacionados a la implementacion de
estrategias de base comunitarias, y experiencias exitosos de caso de Tuberculosis,
Monitoreo de prestadores de servicios de salud y aseguradoras, que presenten fallas
reiteradas en la calidad y oportunidad en la atencién de personas con TB y. VIH, TB
farmacoresistente, generando reporte directo a las areas de la secretaria departamental
como garantia del aseguramiento, calidad, prestacién y habilitacién de servicios, asl
como generar reporte de planes de mejora y ante incumplimiento reporte a 1a
Superintendencia Nacional de Salud y al Ministerio de Salud y Proteccién Social. -
Implementar TDO modalidad domiciliario y comunitario, - con equipos de atencion
primaria en salud existentes en el territorio, promotores de salud o gestores
comunitarios, que permita la regularidad en la administracién de medicamentos en la
persona afectad a por TB - VIH y en TB farmacoresistente, con riesgo o no adherencia al
tratamiento, articulando intervenciones con equipo APS.

Realizar reporte del 100% de casos de TB con riesgo o pérdida en el seguimiento al
tratamiento, no acceso al ARV en casos de coinfeccion, no acceso a controles por bk y
cultivo, consultas médicas, enfermeria nutricion a las EAPB, equipos de APS, y red de
atencion para priorizar seguimiento.

5.2 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

a)

Cumplir con el objeto del presente contrato, obligaciones y demés condiciones,
términos y estipulaciones del contrato, en las condiciones de calidad,
oportunidad, y obligaciones definidas en el presente Contrato, incluyendo su
Anexo Técnico, y acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato
se le impartan a través del supervisor; siempre y cuando estas no impliquen
modificacion al contrato.
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b)
c)

d)

Cumplir con las obligaciones frente al sistema de salud, pensiones y riesgos
laborales.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando
dilaciones y tratamientos.

Desarrollar el contrato con idoneidad, y denfro de los principios y conceptos
éticos de pulcritud y oportunidad que la comunidad espera y la ley y las buenas
costumbres exigen a todo contratista del Estado.

e) Atender de manera oportuna las recomendaciones de! supervisor, quien velara

f)

por el cumplimiento de las obligaciones aqui establecidas.

Entregar los informes y productos requeridos de acuerdo a lo estipulado en el
contrato y los que le solicite el supervisor para el control y supervision en el
desarrollo y ejecucion del contrato.

No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actlien por fuera de la Ley con
el fin de hacer u omitir algan hecho.

El contratista sera responsable ante las autoridades de los actos u omisiones en
el gjercicio de las actividades que desarrolle en virtud del contrato, cuando con
ellos cause perjuicio a la Administracién o terceros.

Cumplir con las condiciones juridicas, técnicas y econdmicas presentadas en la
propuesta.

Colaborar con la entidad contratante en lo que sea necesario para que €l objeto
del contrato se cumpla y que este sea de la mejor calidad.

Cumplir con politicas, estrategias, metodologias, recursos, soluciones
informaticas y competencias para proteger, asegurar y preservar |a
confidencialidad, integridad y disponibilidad de la informacién que se almacene,
reproduzca o procese en los sistemas informéticos de la entidad. Mitigando las
amenaza, riesgos e impactos de los virus informaticos.

El contratista se compromete a responder por todos y cada uno de los insumos,
suministros, herramientas, dotacién, implementacion, inventarios y/o materiales
que le sean puestos a su disposicion para la prestacion de servicios realizados,
por lo que los mismos quedaran a su cargo, de tal suerte, que debera responder
por la pérdida o a dafio de los mismos, autorizando que el valor del mismo sea
descontado automaticamente de los honorarios pactados en caso de pérdida o
extravio injustificado, de acuerdo con el deber de cuidado y diligencia inmerso en
el contrato. Para lo cual debera suscribirse acta de entrega y recibo por el
supervisor y el contratista, dejando constancia del estado en que se le entregan y
valor de los mismos.

m) Guardar la debida reserva de los asuntos que conozca con ocasion de la

n)

ejecucion del objeto contractual, asi como de todos aguellos relacionados con el
mismo.

Dentro de los tres (3) meses siguientes a la firma del Acta de Inicio o del inicio de
la ejecucion contractual, deberad practicarse un examen pre-ocupacional a su
costa y allegar e! certificado respectivo al Supervisor del contrato, segln lo
reglado por el articulo 18 del Decreto 723 de 2013.

En los casos en donde el contratista haya recibido elementos o equipos para
facilitar la ejecucion de las actividades contractuales, lo cual consta en acta, al
término del contrato y previo a la suscripcion del acta de liquidacion o de informe
final de supervision, debera hacer devolucion de estos al supervisor del contrato,
mediante acta, dejando constancia que se entregan en las mismas condiciones
en que fueron recibidos, con exeepcidn del desgaste normal por su uso. So pena
de responder por el valor de su reposicion, para lo cual autoriza realizar el
descuento respectivo de los valores que resulten a su favor. De no alcanzar el
saldo debe quedar en el acta de liquidacién o en el informe final de supervision la
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obligacion de pagar el valor que falte dentro de un plazo determinado por el
supervisor. Lo anterior, sin perjuicio de las demas acciones legales procedentes.

p) Utilizar el Sistema Mercurio para recibir y tramitar peticiones, al igual que debera
utilizar ISOLUCION en el desarrollo de sus actividades en cumplimiento del
SIGC. Al finalizar el contrato, el contratista debera haber gestionado y evacuado
exitosamente todos los documentos que le hayan sido delegados antes de Ia
terminacion de su contrato so pena de incurrir en alguna de las causales de
incumplimiento del contrato. '

q) Solicitar, adquirir, portar y entregar a la finalizacion de la ejecucion contractual el
carnet institucional

r) Aplicar estrategias para disminuir el impacto ambiental tales como: uso de las
Tablas de Retencién Documental que organicen la informacién necesaria de la
gestion, uso de papel reciclado, impresién de documentos en doble cara, uso de
scanner de documentos y correos electronicos, abstenerse de imprimir
documentos personales y de duplicar documentos o tomar fotocopias..

s) Realizar la induccion virtual de la entidad alojada en el médulo capacitacion de
Contratacion a un Clic y presentar ia certificacién de participacion al supervisor
del contrato como requisito para el pago de la primera cuenta.

t) Durante la ejecucién del contrato, el contratista debe conocer y aplicar normas
vigentes, procedimientos e instructivos para prevencion de accidentes de trabajo
y lesiones laborales, ast como el riesgo laboral al que se encuentra expuesto
seglin  mairiz de peligros establecidas por la Secretaria de Salud..de ;
Cundinamarca, lo cual sera socializado por el Supervisor del contrato mediante
acta de reunion.

u) Conocer, implementar y aplicar segin la ejecucién de las obligaciones del

~contratista; manuales, procedimientos, instructivos, formatos y demas
documentos establecidos en el Sistema Integrado de Control v Gestion del
Proceso del Proceso de Promocion del Desarrollo de Salud.
v) Las demas que se deriven de la naturaleza del contrato.

5.3 OBLIGACIONES GENERALES DE LA ENTIDAD, B

a) Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del objeto de! contrato y expedir el
recibo de cumplimiento a satisfaccién. ‘ o

b} Pagar el valor del contrato de acuerdo con los términos establecidos. , L

c) Prestar su colaboracién para el cumplimiento de las obligaciones del Cohtrétié‘téti o

6. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Efectuado el analisis del futuro contrato, se determiné que corresponde a la
modalidad de seleccion de contratacion directa, conforme lo dispuesto por el literal
h) del numeral 4 del articuio 2 de la Ley 1150 de 2007 que dispone "Para la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales”, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015
que sefala: "Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién
con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario
que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.
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Los servicios de apoyo a la gestidbn corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las
funciones de la entidad estatal, asi como los relacicnados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales. La entidad estatal, para |la contratacion de
trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas personas
naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos".

Con los fundamentos juridicos anteriormente sefialados, se deja expresa
constancia: i) que el contrato a celebrar corresponde a un trabajo de naturaleza
intelectual diferente a los referidos en el numeral 2) del articulo 32 de la Ley 80 de
1993. ii) que para la celebracién del presente contrato se ha verificado la idoneidad
y experiencia de acuerdo con el articulo 2.8.4.4.5. del Decreto 1068 de 2015 asi
“_..Condiciones para contratar la prestacion de servicios. Los contratos de
prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, solo se podran celebrar
cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que

se contrataran”

7. PRESUPUESTO OFICIAL

El valor del presente contrato es la suma de NUEVE MILLONES TREINTA Y UN MIL

CIENTO SEIS PESOS M/CTE.

($9.031.106), todos los impuestos, tasas vV

contribuciones de orden distrital, nacional y departamental a que haya lugar para Ia
presente vigencia, incluidos entre ellos:

IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES

NOMBRE

%

HONORARIOS

SEGUN TABLA: 10 % PERSONAS NATURALES REGIMEN ORDINARIO
Y/0 11 % PERSONAS REGIMEN COMUN

ARTICULO 383 E.T

DE ACUERDO AL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO ., SE TIENEN EN
CUENTA APORTES A SALUD, PENSION, MEDICINA PREPAGADA, Y
DEPENDIENTES 10 %

RETENCICN DE IVA

15% SOBRE LA BASE DE IVA PARA QUIEN ESTE OBLIGADO A
FACTURAR

RETENCION DE ICA

DEPENDIENDO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA 6.90 X ML, 7.66 X MIL,
9.66 X MIL Y/O 11,04 X MIL SEGUN RUT

ESTAMPILLAS
DEPARTAMENTALES

PARA CONTRATOS CON VALOR SUERIOR A 1200 UVT ( $ 50.894.400)
SE LES APLICARA LAS ESTAMPILLAS PROPORCIONALMENTE SOBRE
LA DIFERENCIA ENTRE EL TOTAL DEL CONTRATO Y LA RESTA DE LAS
1200 UVT, DIVIDIDO EN LOS MESES DE EJECUCION DEL MISMO.

Prodesarrolo

2%

Proelectrificacion

0.2%

Procultura

1%

Prohospitales

2%

Universidad de
Cundinamarca

1,60%

Adulto mayor

2%

Recreacién y Deporte

2,50%
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8. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

De conformidad con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 el cual indica
que “Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
cuando la Entidad Estatal verifique ia idoneidad o experiencia requerida y relacionada
con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita”.

9. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL
PROCESO DE CONTRATACION.

De conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, el articulo
2.2.1.2.1.4.5 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 y el literal f del numeral 2
del titulo 1 del Decreto 472 de 2018: Manual de Contratacion Vigilancia y Control de la
Gestion contractual de la Gobernacion de Cundinamarca, el Departamento de
Cundinamarca- Secretaria de salud, se abstendra de exigir la constitucién de garantia
Unica con fundamento en ias siguientes razones: o
Ei contrato de prestacion de servicios compromete per se, una obligacion de hacer para
la ejecucidn de labores en razén de la experiencia e idoneidad técnica- profesional de
una persona, el cual requiere la prestacion personal dei servicio contratado y de la
supervision contintia por parte del funcionario designado por el ordenador del gasto,
con el fin de mitigar posibles eventos de incumplimiento contractual. ’

En ese sentido, de acuerdo a la tipologia contractual v ia modalidad de seleccion del
presente procedimiento de contratacion, el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del decreto Unicq
Reglamentario 1082 de 2015 contempla que * En la contratacién directa la exigencia dé
garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al
2.2.1.2.3.5.1. del presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas ono
debe estar en los estudios y documentos previos”. Aunado al analisis del riesgo que
hace parte integral del presente estudio previo. '

Adicionalmente el ordenamiento juridico contempla en el Estatuto Gereral ‘de
Contratacién de la Administracién Publica, medios que pueden utilizar las entidades
estatales para conminar al contratista, con el fin de obtener satisfactoriamente el
cumplimiento del objeto contractual de conformidad con lo establecido en los articulos
14, 15, 16,17 y 18 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con las disposiciones
contempladas para el procedimiento administrativo y proceso administrativo en la Ley
1437 de 2011, con plena observancia del derecho fundamental al debido proceso en las
actuaciones administrativas

10. LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO
POR UN ACUERDO COMERCIAL.

Todos los contratos realizados mediante la modalidad de contratacion directa
estipuladas en la Ley 1150 de 2007 no les aplican las obligaciones de los acuerdos
internacionales y por lo tanto no se requiere establecer si estan o no cubiertos por
dichos acuerdos. Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en procesos
de Contrataciéon — LITERAL C.
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11. ANEXOS:

»  Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP.

»  Certificacién de inexistencia o insuficiencia de personal de planta dirigida a talento
humano, en caso de ser necesaria.

»  Certificado de inscripeion y viabilidad del proyecto.

»  Todos aquellos documentos en los cuales se soporta la contratacion.

12. RESPONSABLES

Respoﬁ“’sﬁ[{ie Componente Técnico Resbqn#able componente Juridico
FABIAN CAMILO SALGADO E. LIBIA CASTILLO BERNAL

Subdjrector de vigilancia en salud p. ABOGADO DAF

Résponsa inanciero
ADRIANA PATRICIA PATINO
PROFESIONAL




