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PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO
FORMATO ESTUDIO PREVIO

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION ACTIVIDADES DIFERENTE A INSTRUCTOR

Prestaciéon de servicios profesionales para apoyar a la Direccidon de
Planeacién y Direccionamiento Corporativo en lo relacionado con la
ejecucion de las actividades necesarias para valorar y hacer seguimiento en
la funcionalidad de la estructura de costo del SINC de Gestion, en el

RELACIONADA:

OBIJETO: componente de Apoyos Administrativos.

. Profesional en economia, contaduria, ingenierias, administracion publica,
EDUCACIO,N v/o de empresas o financiera, con maestria en areas relacionadas con la
FORMACION profesion.

EXPERIENCIA

Sin experiencia profesional.

Se fija como valor total para el contrato la suma de DIEZ MILLONES
CUATROCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($10.400.000). Esta suma serd pagada

VALOR Y FORMA DE por el SENA al contratista de la siguiente manera: a) Un primer pago por
PAGO: valor de $4.400.000 correspondiente al mes de noviembre y b) un (01) pago
por valor de $6.000.000 correspondiente al mes de diciembre de 2023.
PLAZO: Hasta el 31 de diciembre de 2023.

LUGAR DE EJECUCION:

Bogota D.C.

SUPERVISOR:

El (la) Coordinador (a) del Grupo de Gestidon de Costos de la Direccion de
Planeacién y Direccionamiento Corporativo o quien designe el Ordenador
del Gasto.

ORDENADOR DEL PAGO:

Director (a) de la Direccién de Planeacién y Direccionamiento Corporativo.

De conformidad con lo establecido en los numerales 72 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el articulo
20 del Decreto 1510 de 2013 el cual se encuentra compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de

2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 42 del articulo 22 de la Ley 1150 de 2007, en

concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.4.5 y subsiguientes del
Decreto 1068 de 2015 y articulo 32 del Decreto 371 de 2021, la Direccidén de Planeacién y Direccionamiento

Corporativo del SENA, requiere contratar los servicios personales para atender la necesidad que a

continuacion se describe:
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1. Justificacion de la necesidad de la contratacion:

El SENA es un establecimiento publico del orden nacional adscrito al Ministerio del Trabajo, encargado de
cumplir la funcién que corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y técnico de los trabajadores
colombianos, ofreciendo y ejecutando la formacién profesional integral, para la incorporacién y el desarrollo
de las personas en actividades productivas que contribuyan al desarrollo social, econdmico y tecnoldgico del
pais, como lo establece la Ley 119 de 1994.

De conformidad con la Ley 119 de 1994, son objetivos del SENA, entre otros, los siguientes:

“1. Dar formacion profesional integral a los trabajadores de todas las actividades econdmicas, y a quienes,
sin serlo, requieran dicha formacion, para aumentar por ese medio la productividad nacional y promover
la expansion y el desarrollo econémico y social armédnico del pais, bajo el concepto de equidad social
redistributiva.

2. Fortalecer los procesos de formacion profesional integral que contribuyan al desarrollo comunitario a
nivel urbano y rural, para su vinculacion o promocion en actividades productivas de interés social y
econdmico.

3. Apropiar métodos, medios y estrategias dirigidos a la maximizacion de la cobertura y la calidad de la
formacion profesional integral.

4. Participar en actividades de investigacion y desarrollo tecnoldgico, ocupacional y social, que contribuyan
a la actualizacién y mejoramiento de la formacidn profesional integral.” *

Mediante la expedicion del Decreto 249 de 2004 “Por el cual se modifica la estructura del Servicios Nacional
de Aprendizaje, SENA”, se establecid que para el desarrollo de sus funciones el SENA, tendria una Direccién
de Planeacidn y Direccionamiento Corporativo, cuyas funciones estratégicas con respecto a la entidad, entre
otras corresponden a las siguientes:

1. Asesorar y asistir a todas las dependencias de la entidad, en la formulacion, disefio y determinacion de las
politicas, orientaciones estratégicas, planes, programas y proyectos de la entidad, promoviendo y
apoyando la implementacion en el SENA de una cultura de la gestion orientada por resultados;

2. Implementar el modelo de inteligencia corporativa del SENA;

3. Asistir y asesorar a todas las dreas para que a partir de la informacion de inteligencia corporativa y de
mercado se garantice la pertinencia de la oferta de formacion profesional para anticiparse a las
necesidades de formacion de los sectores econémicos;

4. Concertar y proponer lineas de politica y objetivos de los programas de Innovacion y Desarrollo
Tecnoldgico de manera articulada con las dreas competentes del SENA, con el Sistema Nacional de
Innovacion, Ciencia y Tecnologia y con el Sistema Nacional de Normalizacidn, Certificacion y Metrologia;

1 Ley 119 de 1994. Articulo 3. Consultada en
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0119 1994.html
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Dirigir y gestionar el Banco de Proyectos de la entidad;

6. Realizar, de acuerdo con los lineamientos del Gobierno Nacional, la evaluacion previa de los proyectos de
inversion del SENA que deban ser inscritos en el Banco de Proyectos de Inversion del Departamento
Nacional de Planeacion, presentarlos ante las instancias competentes y gestionar su inclusion en el mismo;

7. Elaborar el anteproyecto de presupuesto de la entidad para cada vigencia y los proyectos de modificacion
presupuestal, para presentarlos a consideracion del Director General y del Consejo Directivo Nacional y
tramitarlos ante las autoridades competentes;

8. Disefiar el modelo de costos y de presupuestacion del SENA en el marco de las politicas de vigilancia de la
gestion fiscal y asesorar la implementacion del sistema de costos de la formacion profesional, en
coordinacion con la Direccion Administrativa y Financiera de la entidad.

9. Asistir a las dependencias del SENA en la implementacion del Sistema de Gestion de Calidad Institucional
y coordinar la implementacion y actualizacion del modelo de informacion y documentacion de los procesos
y procedimientos.

10. Disefiary actualizar en coordinacion con las dependencias, los procesos, procedimientos y manuales de

funciones de la entidad

11. Evaluar en forma permanente los modelos de operacion de todas las dreas de la entidad y proponer al
Director General esquemas de mejoramiento de los mismos, en coordinacion con las diferentes
dependencias;

12. Coordinar la implementacion de los sistemas de informacion de planeacion, gestion de proyectos,
indicadores de gestion y evaluacion de resultados del SENA y disefiar e implementar el modelo de
informacion para la toma de decisiones de cardcter estratégico;

13. Disefar las metodologias y poner en funcionamiento el Sistema de Informacion Estadistico del SENA,

14. Dirigir y gestionar el Sistema de Evaluacion de Gestion, resultados e impacto de la entidad, en

articulacion con el Sistema de Evaluacion de la Direccion General de Presupuesto del Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico, con todas las dreas del SENA y de manera particular con la Oficina de Control

Interno.

N

Por medio del Decreto 250 de 2004 y sus modificaciones, el Gobierno Nacional adopté la actual planta global
de personal del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA. En virtud de lo dispuesto en el articulo 82 del
Decreto 2489 de 2006 “Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion de los empleos
publicos de las instituciones pertenecientes a la Rama Ejecutiva y demds organismos y entidades publicas del
Orden nacional y se dictan otras disposiciones”, del siguiente tenor: “Grupos Internos de trabajo. Cuando de
conformidad con el articulo 115 de la Ley 489 de 1998, los organismos y entidades a quienes se les aplica el
presente decreto creen grupos internos de trabajo, la integracion de los mismos no podra ser inferior a (4)
empleados, destinados a cumplir las funciones que determine el acto de creacion, los cuales estardn
relacionadas con el drea de la cual dependen jerdrquicamente”.

la Resolucion 1-01982 de 2021 establecid la conformacidon de los grupos internos de la Direccién de
Planeacién y Direccionamiento Corporativo en el desarrollo de las funciones anteriormente mencionadas
estd conformada por cinco (5) grupos internos de trabajo, , denominados: 1) Gestidén de proyectos; 2)
Planeacién Estratégica y Mejoramiento Organizacional; 3) Gestion de la Informacién y Evaluacion de
Resultados; 4) Planeacion Operativa, y 5) Gestiéon de Costos, los cuales desarrollarian las funciones
anteriormente mencionadas.
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A su vez, la Direccién de Planeacién y Direccionamiento Corporativo dentro de su misionalidad asesora y
orienta de manera estratégica y presupuestal a las diferentes dependencias de la Direccién General, con el
propdsito de generar gobernanza integral de los mismos a través de su ciclo de vida el Despacho de la
Direccién de Planeacidn, emite la linea estratégica y la articulacion para la gestidn de los grupos internos de
trabajo.

Ahora bien, el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, participa dentro los objetivos sectoriales del Ministerio
de Trabajo, para lo cual la entidad esta inmersa en el plan: “Propender por el bienestar social, de los
colombianos a través del acceso a empleos dignos y ampliacion de esquemas de proteccion y seguridad social
en los temas de trabajo y empleo.”

De las oficinas de Planeacidn en las entidades del Estado:

Las Oficinas de Planeacién de las Entidades tienen la responsabilidad de acompanar la formulacién y hacer el
seguimiento a los indicadores de gestién de la entidad asumiendo, en primera instancia, dentro del Modelode
Gestion “lineas de defensa”, ubicando a la Planeacion y por ende a su Oficina como 22 Linea de Defensa,
atendiendo su acompafiamiento y asesoria a los procesos en la formulacién de los indicadores de gestién y
los lineamientos de la linea estratégica pues, de lo contrario, se tiende a definir indicadores que no agregan
valor frente a la consecucién de las metas y objetivos institucionales.

Asi mismo, como parte de esta 22 linea le corresponde a las Oficinas de Planeacién, consolidar la informacién
y definir la estructura global para los andlisis de la gestidn, porque, en su conjunto los indicadores deberian
estar alimentando tableros de control que den cuenta del desempefio de la Entidad, lo que permitira tomar
acciones a tiempo acorde con sus resultados.

Las Oficinas de Planeacion formulan y plantean la estrategia de la entidad y conforme a este rol, tienen
constante articulacidn con las Oficinas de Control Interno, las cuales en su rol de Evaluacién y Seguimiento
con la aplicacion de técnicas y normas de auditoria generalmente aceptadas evalian y determinan la
idoneidad de los controles que se han establecido a lo largo de la entidad, los cuales permiten garantizar de
manera razonable que se alcanzardn los objetivos y metas trazadas, es decir, que se trata de un analisis global
de la gestidn cuya estrategia estd en manos de Planeacidn, que pueden incluir pruebas y muestras de
auditoria para los indicadores y sus resultados frente a la gestion de la entidad.

El Direccionamiento estratégico que desempefian las Oficinas de Planeacion se relaciona con los siguientes
aspectos:

e QOrientar al propésito fundamental de la entidad y a la generacidon de valor publico.

e Responder al andlisis del contexto externo e interno y a su capacidad para lograr los resultados.

e Comunicar e interiorizar de parte de todos los servidores y contratistas.

e Permitir la articulacion interinstitucional y alianzas estratégicas, asi como la inclusion de mejores
practicas.

Conforme con lo anterior, y considerando los atributos de calidad para la dimension de direccionamiento
estratégico y planeacién, tal como lo ha sefialado el Departamento Administrativo de la Funcidn Publica —
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DAFP, se les otorga a las areas de Planeacién Institucional como linea de defensa en materia de riesgos, un
ejercicio continuo y periddico de auditoria en articulacion con el area de seguimiento y control, la cual es
cumplida por las oficinas de Control Interno.

En su debida proporcién y atendiendo el rol de la Areas u Oficinas de Planeacién, en desarrollo del
direccionamiento estratégico y como linea de defensa en su ejercicio funcional y segun los lineamientos del
sectory los sefialados por la ley, este estd amparado en planes, métodos, principios, normas, procedimientos
gue generen los resultados de mitigacion del riesgo y los resultados para que posteriormente sean seguidos
o evaluados por las Oficinas de Control Interno conforme a las funciones que de ellas se predican de acuerdo
con lo sefialado en la Ley 87 de 1993.

De acuerdo con esto, las Areas de Planeacién Institucional, en su papel de gestién del riesgo, con las
actividades que se desarrollan y desde el ambito de sus funciones y competencia, indudablemente deben
asegurar que los controles y procesos de gestién del riesgo de la 12 Linea de Defensa sean apropiados y
funcionen correctamente, conforme a las observaciones y hallazgos entre otras de la 32 linea de defensa
(Control Interno), y supervisando la implementacion de practicas de gestion de riesgo eficaces. Es decir, las
Areas de Planeacién dentro de las lineas de defensa desarrollan las gestiones propias de la “Autoevaluacién”
y conforme a dicho enfoque, por ejemplo, propende por:

a. Proteger los recursos de la organizacién, buscando su adecuada administracién ante posibles riesgos que
lo afecten.

b. Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al cumplimiento de los
objetivos de la entidad.

c. Definiry aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten
en la organizacién y que puedan afectar el logro de sus objetivos.

Sobre la necesidad:

En virtud del programa de gobierno de la actual administracién y en consideracién de las bases del Plan
Nacional de Desarrollo, cobijados en el Plan Estratégico Sectorial, en el Plan Estratégico Institucional y en el
Planes de Accidn de la entidad, y en consonancia con lo anteriormente sefialado, se observa que a la Direccidn
de Planeacion y Direccionamiento Corporativo le corresponde el asesoramiento y orientacién en el
cumplimiento a mediano y largo plazo de los siguientes objetivos, asociados a las siguientes actividades:

1) Promover el trabajo decente a través de la formulacion y fortalecimiento de politicas y estrategias
orientadas a la generacion de ingresos y de empleo productivo:

Actividades:

e Incrementar la vinculacidon laboral de los egresados de formacidn titulada.

e Contribuir a la creacion y fortalecimiento de empresas formales y la generacidn de empleo decente.

e Promover la inclusién social a la oferta institucional con un enfoque diferencial.

e Contribuir a la movilidad educativa y laboral de las personas, aportando técnicamente desde el SENA a
la construccidn e implementacion del Sistema Nacional de Cualificaciones
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e Fomentar la cualificacidn de las personas basada en competencias laborales.

e  Formar el talento humano pertinente que demanda el sector empresarial del pais.

e  Fortalecer la intermediaciéon laboral para cubrir las necesidades de talento humano requerido por las
empresas.

e Desarrollar capacidades de investigacion aplicada e innovacién en el capital humano vy el tejido
empresarial del pais.

2) Mejorar la gestion institucional del sector trabajo, con una eficiente gestion orientada a resultados.
Actividades:

e Promover el desarrollo integral del talento humano SENA

e Consolidar una cultura SENA humanista, responsable y competitiva

e Transformar digitalmente la provisién y prestacion de los servicios institucionales.
e Potenciar el uso de las TIC para soportar la estrategia institucional.

e Actualizar los modelos y sistemas de gestidn de la entidad.

e Optimizar el uso de los recursos institucionales.

e Robustecer las alianzas estratégicas con entidades nacionales e internacionales

Efectivamente en el programa de gobierno y en las bases del PND, se observan las siguientes
transformaciones en la que el SENA participarda conforme a su estructura, recursos humanos y
presupuestales, y sobre los cuales ha venido estructurando su Plan Estratégico Institucional - PEI:

e Ordenamiento del territorio alrededor del agua

e Seguridad Humana y Justicia Social

e Derecho Humano a la Alimentacion

e Internacionalizacién, Economia Productiva para la Vida y Accién Climatica
e Convergencia Regional.

Para el desarrollo de las transformaciones perseguidas, se han atendido los siguientes catalizadores,
sefalados en las bases del PND:

Catalizadores:

a) Redisenar el sistema de proteccién social con el fin de lograr una cobertura universal de riesgos y la
inclusion del cuidado como pilar del bienestar.

o Coberturadeingresos y servicios a los desempleados, apoyo a la insercién laboral productiva de quienes
no cuentan con un empleo formal o bien se desempeian en actividades informales e implementacion
de politicas activas de mercados de trabajo que apoyen la reinsercidn, colocacién laboral y
emprendimiento.

e Impulso al trabajo decente a través de mecanismos de formalizacién laboral para promover el acceso a
la seguridad social de la poblacién cuidadora directa remunerada y trabajadores domésticas o
remuneradas del hogar, segun convenio 189 de la OIT 2011.
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Trabajar en el restablecimiento de la capacidad econdmica y la reconstruccién de las redes sociales y
culturales de esta poblacién, bajo estrategias que permitan contribuir de forma efectiva al
mejoramiento de sus condiciones de vida y su estabilizacién socioecondmica.

Politicas de inclusidn productiva con trabajo decente y apoyo al Emprendimiento.

Promover la formacidn de los trabajadores de la Economia Popular y Comunitaria - EPC a través del
SENA, asi como el reconocimiento de sus oficios que se encuentren dentro de la Clasificacién Unica de
Ocupaciones (CUOC).

Promover la formacion y asistencia técnica para fortalecer la capacidad organizativa, técnica y
productiva y se creara un instrumento de financiacidon con requisitos y garantias flexibles. (Fondo
Emprender)

Facilitar los medios para la formacién en el trabajo, la certificacién de competencias y el acceso a la
educacién en todos los niveles; y la promocién de pactos por el empleo con el sector privado.

Lograr un talento humano suficiente y adecuado a las necesidades presentes y futuras de los
empleadores, incrementando los niveles de empleabilidad de las personas, generando oportunidades
de trabajo digno y facilitando la movilidad laboral.

Identificar los sectores econdmicos con potencial de transiciéon y aquellos con ventajas comparativas
para estimar la demanda de competencias y cualificaciones.

Dar prioridad a las poblaciones mas afectadas por el desempleo e informalidad (mujeres, jovenes y las
personas de la EPC), promoviendo la formacidon en entornos laborales, practicas laborales, contrato de
aprendizaje y la formacidn dual.

Desarrollar, conforme a lo que sefiala el Gobierno Nacional, los lineamientos para el trabajo en el sector
rural, ajustando la oferta de formacidn para el trabajo y emprendimiento para fortalecer la economia
campesina.

Garantia de derechos fundamentales y la accesibilidad a bienes y servicios como fundamentos de la
dignidad humana y condiciones para el bienestar y la calidad de vida.

Desarrollar transformaciones curriculares pertinentes con las realidades de los territorios y las
necesidades y suefios de los jévenes.

Fortalecer los mecanismos de articulacidon de la media en estrategia de multicampus regionales con
ETDH, IES y SENA.

Ampliar las apuestas de la orientacidn socio ocupacional fortaleciendo competencias socioemocionales,
de educacion financiera y de emprendimiento.

Impulsar la ciencia abierta, la comunicacién de la ciencia y la participacion de la ciudadania en los
procesos de construccion de conocimiento.

Participar mediante la formacidn en la justicia restaurativa.

Por otro lado, de acuerdo con la Constitucién Politica de Colombia, lo dispuesto en los articulos 26 y 29 de la
Ley 152 de 1994, y teniendo en cuenta que la entidad atiende las orientaciones dadas por el Modelo
Integrado de Planeacién y Gestidn (MIPG), el Plan de Accidén 2023 establece las acciones institucionales del
Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA — para la vigencia 2023, las cuales se encuentran articuladas con la
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propuesta y bases del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022 - 2026, “Colombia Potencia Mundial de la
Vida”.

En la vigencia 2023, en el plan de accidn del SENA se contemplan las acciones y lineamientos para cumplir las
iniciativas del gobierno nacional, los Planes institucionales definidos en el Decreto 612 de 2018 vy los
documentos CONPES en los que tiene compromisos la entidad, dando cuenta de las principales orientaciones
para lograr la articulacién entre la estrategia y la operacion del SENA como Entidad lider de formacién para
el trabajo.

Los esfuerzos de la entidad estaran orientados a garantizar que todas las acciones y recursos estén alineados
con el programa de gobierno, el PND y el plan estratégico institucional, todos ellos enfocados a cumplir Ia
misionalidad.

Conjuntamente entre la Direccién General, las Direcciones Regionales, los Centros de Formacién con
nuestros grupos de interés y de valor, abordando los retos alineados con el Programa del Gobierno “Colombia
potencia mundial de la vida”, el cual esta cimentado en tres pilares como son: la Justicia Econdmica, la Justicia
Social y la Justicia Ambiental, las cuales estan alrededor de la “Paz Total” y “el cambio es con las mujeres”,
estaremos vinculados a la transformacién nacional ligada al cambio “DE UNA ECONOMIA EXTRACTIVISTA
HACIA UNA ECONOMIA PRODUCTIVA”.

Es de recordarse que la Direccién de Planeacion y Direccionamiento Corporativo, participa en los siguientes
procesos estratégicos:

e Plan Estratégico Institucional: La entidad se encuentra en el proceso de diagndstico y diseiio del Plan
Estratégico 2023 — 2026 teniendo como principales elementos de direccionamiento el Programa de
Gobierno y el Plan Nacional de Desarrollo.

Actualmente se lleva a cabo el diagndstico de factores internos y externos, con la participacién de los
grupos de valor para articular la estrategia y operacidn. Las dreas a nivel nacional apoyaran la construccion
del PEl y posteriormente participardn como actores en la socializacién.

e Gestidn de proyectos institucionales: Se establece a nivel institucional el procedimiento DE-P-023 a partir
del cual se establecen las actividades para la gestién de proyectos desde la formulacion de iniciativas,
formulacion de proyectos, generacidn de viabilidades integrales con la participacion de las areas de la
Direccién General, actividades de seguimiento técnico y presupuestal, asi como la gestion del
conocimiento que permite la capitalizacidon de lecciones aprendidas.

e Anteproyecto de presupuesto: Se establece a partir de identificar necesidades y particularidades en el
gasto de inversion y funcionamiento para el 2024, por lo que las areas de la Direccidon General presentaran
en enero y febrero las necesidades estratégicas que apunten al cumplimiento de objetivos y compromisos
de la Entidad con el gobierno nacional para esa vigencia y que deban considerarse dentro de la
formulacion de ese anteproyecto, para aprobacion inicial ante el comité directivo.
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Plan de Accién: Para dar cumplimiento al principio de planeacién institucional y articular la estrategia y

operacion, se espera fortalecer las acciones de programacion presupuestal a través del disefio de
lineamientos, metas y presupuesto a nivel nacional.

Gestidn Presupuestal y eficiencia del gasto publico: Se llevaran a cabo acciones para propender por el

mejoramiento de la calidad y el nivel de ejecucidn presupuestal en todos los niveles de la entidad. Asi
mismo se fortalecerd el acompafiamiento y andlisis de iniciativas con incidencia presupuestal para
beneficiar la sostenibilidad institucional.

Seguimiento y evaluacidn del desempeiio institucional: en el marco de esta politica de MIPG, la entidad

busca fortalecer la calidad y confiabilidad de la informacién fuente del Sistema de Informacién Nacional
de Costos de Gestion, asi como fortalecer la cultura de toma de decisiones basadas en los informes
aportados desde la Direccion de Planeacién con el propdsito de mejorar el desempeiio misional de la
entidad.

De igual forma dentro del desarrollo organizacional, la Direccion de Planeacion y Direccionamiento
Corporativo se encuentra inmersa en lo siguiente:

Modelo Integrado de Planeacion y Gestién -MIPG: La entidad busca establecer la ruta de sostenibilidad
del MIPG para la mejora continua del indice de desempeno institucional.

En consecuencia, se definird la "Ruta para el fortalecimiento del MIPG" en la vigencia 2023, promoviendo
su desarrollo, aplicacién y ejecucidn a nivel nacional, definiendo las instancias que permitan la
articulacion y ejecucion de las acciones y estrategias para su correcta implementacidn, operacién,
desarrollo, evaluacién y seguimiento.

Sistema Integrado de Gestion y Autocontrol - SIGA: La entidad propende por realizar acciones que
permitan el mantenimiento y mejora del SIGA, para lo cual se cuenta con un equipo nacional encargado
de elaborar el plan de trabajo con especial énfasis en el seguimiento, monitoreo y evaluacidén para la
mejora continua.

Como se indicé anteriormente las funciones de la Direccidon de Planeacion y Direccionamiento Corporativo
fueron establecidas en el articulo 102 del Decreto 249 de 2004 y para su desarrollo dicha Direccidn se
encuentra organizada en (5) grupos de trabajo asi;

a)
b)
c)

d)

Grupo de Gestién de la Informacion y Evaluacidn de resultados, creado a través de la Resolucidon No
2711 de2005 y reorganizado mediante el articulo 7 de la Resolucion No 1589 de 2019.

Grupo de Planeacién Operativa, creado a través de la Resolucién No 00121 de 2012 y reorganizado
mediante el articulo 10 de la Resolucidn No 1589 de 2019.

Grupo Gestion de Costos, creado a través de la Resolucion No 1239 de 2013 y reorganizado mediante el
articulo 13 de la Resolucién 1589 de 2019.

Grupo Planeacién Estratégica y Mejoramiento organizacional, creado y conformado por los articulos 2 y
3 de la Resolucién 1589 de 2019.
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e) Grupo de Gestidn de Proyectos, creado y conformado por los articulos 1 y 4 de la Resolucién 1982 de
2021.

El Grupo de Gestion de Costos apoya a la Direcciéon de Planeacidn y Direccionamiento Corporativo en la
identificacion, procesamiento, analisis y calculo de la informacién de costos misionales, para la toma de
decisiones estratégicas de alto impacto a nivel nacional.

En virtud de lo anterior al citado grupo Gestion de Costos, detenta como funciones las sefialadas en el articulo
162 de la Resolucién 1-01982 de 2021, por medio de la cual se establece la conformacién de los grupos
internos de trabajo de la Direccidon de Planeacion y Direccionamiento Corporativo de la Direccién General.
De acuerdo con la citada resoluciéon, como funciones del Grupo Gestidn de Costos, se consideran las
siguientes, para los fines del presente Estudio Previo:

“1. Evaluar periédicamente la estabilidad de la estructura del Sistema de Informacion Nacional
de Costos de Gestion del SENA, proponer las actualizaciones que sean necesarias, de
conformidad con las politicas y directrices de la Direccion General del SENA.

2. Planear, organizar y asesorar la estructura de costos inherente a los Programas de Formacion
Profesional de la entidad y de los servicios misionales que desarrollan las Direcciones y
Oficinas de la Direccion General, las Direcciones Regionales y los Centros de Formacion.

3. Dirigir el disefio y desarrollo del sistema de informacion para el registro y procesamiento
permanente de los datos establecidos en la estructura del Sistema de Informacion Nacional
de Costos de Gestion del SENA y su interface con aplicativos institucionales que generan
informacion al sistema.

4. Establecer los procedimientos y recursos necesarios para la recoleccion y consolidacion de
informacidn del Sistema de Informacion Nacional de Costos, en coordinacion con la Direccion
Administrativa y Financiera de la Direccion general.

5. Coordinar con las Direcciones y Oficinas de la Direccion General, las Direcciones Regionales y
los Centros de Formacion, la estructura y clasificacidon de los costos que les correspondan.

8. Proponer a la Direccion General del SENA sistemas, métodos, procedimientos y acciones
orientadas a racionalizar los costos de operacion en las distintas dependencias de la entidad.

9. Brindar asesoria y asistencia metodoldgica y técnica a todas las dependencias de la entidad
en el andlisis de los informes de costos, orientada a la toma de decisiones tendientes a
racionalizar el uso de los recursos a su cargo, alcanzando niveles dptimos de utilizacion y
contribuir a la mejora continua de sus procesos y procedimientos.

10.Disedar y Establecer el cuadro de mando integral como sistema de control de los resultados
en la gestion de costos de las Direcciones y Oficinas de la Direccion General, Direcciones
Regionales y Centros de Formacion.

11.Coordinar con el Sistema Integrado de Gestion de Calidad los procesos, procedimientos y
actividades a cargo del Grupo de Gestion de Costos, para garantizar su inclusion en el sistema.

12.Estudiar y proyectar conceptos y consultas de cardcter técnico u operativo sobre asuntos
relacionados con las funciones asignadas al grupo.

14. Mantener actualizado el Modelo de Costos del SENA en el marco de las politicas de vigilancia
de la gestion fiscal.”
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Por otro lado, es de observarse que el SENA, contando con la participacién activa de la Direccién de
Planeacién y Direccionamiento Corporativo, mantendra su funcionamiento en permanente alianza entre el
Gobierno, los empresarios y los trabajadores y demas grupos de interés y de valor, con el propédsito de
incrementar la productividad en las regiones, sin dejar de lado la inclusién social, la atencién a la poblacién
de la economia popular, el fortalecimiento de la economia campesina, el cumplimiento de las directrices en
materia de enfoque de género asi como sostenibilidad y proteccién de los recursos naturales y en general el
medio ambiente, alineados con las estrategias que trae el Programa de Gobierno y el PND.

Por tal razén, se generardn continuamente programas y proyectos de responsabilidad social y empresarial,
formacidn, innovacion, internacionalizacion y transferencia de conocimientos y tecnologias con perspectiva
de mediano y largo plazo y acordes con la misién institucional.

En ese sentido, estas acciones y los procedimientos y mecanismos generales para lograrlos se encuentran
incluidos en las inversiones que programa la entidad. Para el aifo 2023, se distribuyen en 10 proyectos de
alcance nacional que se encuentran registrados y viabilizados en el Banco de Programas y Proyectos de
Inversién Nacional — BPIN.

Con base en los lineamientos con los que se construye el Plan Estratégico Sectorial, el SENA estd elaborando
su Plan Estratégico Institucional — PEI el cual de igual forma debe ejecutarse y desarrollarse a través de las
diferentes actividades en consonancia con las necesidades de las diferentes regionales y de los diferentes
grupos de valor.

Conforme a lo sefialado, con intervencién de la Direccion de Planeacién, el SENA esta planeado las acciones
necesarias para fortalecer la implementacion de las politicas de gestidn y desempefio, basadas en elresultado
de la medicién del instrumento FURAG, de la aplicaciéon de herramientas de autodiagndstico, y deotras
fuentes de informacion y auditorias de los organismos de control y oficinas de control interno.

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en el Decreto 612 de 2018, por el cual se fijan directrices para
la integracion de los planes institucionales y estratégicos al Plan de Accion por parte de las entidades del
Estado, el SENA de acuerdo con el ambito de aplicacidn del Modelo Integrado de Planeacién y Gestidn, al
Plan de Accion de que trata el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011, integrard los siguientes planes
institucionales y estratégicos, ademas de proceder con su publicacidon:

Plan Institucional de Archivos de la Entidad PINAR

Plan Anual de Adquisiciones

Plan Anual de Vacantes

Plan de Previsién de Recursos Humanos

Plan Estratégico de Talento Humano

Plan Institucional de Capacitaciéon

Plan de Incentivos Institucionales

Plan de Trabajo Anual en Seguridad y Salud en el Trabajo

Plan Anticorrupcion y de Atencidn al Ciudadano

j-  Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones - PETI
k. Plan de Tratamiento de Riesgos de Seguridad y Privacidad de la Informacidn

S +~0 o0 oo
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I.  Plan de Seguridad y Privacidad de la Informacidn

Lo anterior, en consonancia con la misionalidad y funciones institucionales referidas al encargo que le otorgé
la ley en el sentido de “cumplir la funcidn que corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y
técnico de los trabajadores colombianos; ofreciendo y ejecutando la formacidn profesional integral, para la
incorporaciény el desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al desarrollo social,
econdmico y tecnolégico del pais”.?

Objetivo contratacién:

Para la efectiva ejecucién de las obligaciones expuestas, se hace necesario asistir a la Direccidon de Planeacién
y Direccionamiento Corporativo, mas exactamente al Grupo Interno de Trabajo de Gestién de Costos, con un
profesional en economia, contaduria, ingenierias, administracién publica, de empresas o financiera para
manejar la implementacion de proyectos informaticos y sostenibilidad del sistema de informacién nacional
de costos. Disefio, adecuacion, configuracién y mejoramiento de soporte funcional del aplicativo (Web de
Costos) en los médulos de seguimiento a indicadores y resultados de costos, se requiere igualmente que el
citado profesional contribuya en el mejoramiento y sistematizacién de los tres componentes de costos
(apoyos administrativos, instructores y gastos de operacion).

Por lo anteriormente mencionado y toda vez que la Direccidn de Planeacién y Direccionamiento Corporativo,
no cuenta con el personal de planta suficiente para asumir todas las funciones asignadas, se requiere estricta,
necesaria y temporalmente de un profesional, con la capacidad e idoneidad para que desde su rol apoye lo
anteriormente expuesto.

Tiempo para cubrir la necesidad:

La necesidad planteada en el presente Estudio Previo, requiere ser cubierta durante el periodo de septiembre
a diciembre de 2023, plazo que se considera el estrictamente indispensable, en virtud a las diferentes
respuestas que tiene que brindar la direccion de Planeacién y Direccionamiento Corporativo durante toda la
vigencia y al desarrollo de actividades relacionadas con la identificacién y presentacion de propuestas de
actualizacion al Sistema de Informacidn Nacional de Costos de la entidad, de conformidad con el analisis
ejecutado.

En el presente caso, y como se describié en esta justificacion es viable adelantar el proceso de contratacion
durante el termino definido en el “plazo del contrato” y bajo la circunstancia justificada en este estudio
previo, puesto que esta dependencia requiere para su debida administracion y funcionamiento del apoyo
profesional para atender actividades en la implementacion de proyectos informaticos para la
sostenibilidad del sistema de informacion nacional de costos, seguimiento a indicadores y

2 Ley 119 de 1994. Articulo 2. Consultada en
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0119 1994.html
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resultados de costos, mejoramiento y sistematizacion de los tres componentes de costos (apoyos
administrativos, instructores y gastos de operacion). de acuerdo con el disefio y desarrollo del
sistema de informacion Nacional de Costos de Gestion del SENA.

Teniendo en cuenta el objeto contractual y las obligaciones que se describen a continuacién, esta
dependencia manifiesta que el futuro contratista no ejercera funcién publica, ni prestara servicios publicos
y tampoco administrara bienes y recursos publicos, en tal sentido no es sujeto obligado a declarar bienes y
rentas en el marco de la Ley 2013 de 2019.

Nota: Sin embargo, si el futuro contratista ejerciera actividades relacionadas con la funcidn publica, servicios
publicos y administracidn de bienes y recursos publicos, estara sujeto a declarar bienes y rentas en el marco

de la Ley 2013 de 2019.

Satisfaccion de la necesidad:

Tratandose de actividades en la que prima el intelecto y requiriendo personal con un grado de conocimiento
especializado o no existiendo o siendo insuficiente la planta de personal adoptada por el Gobierno Nacional
y asignada a la Direccién de Planeacion y Direccionamiento Corporativo, la alternativa legal con que cuenta
la entidad para suplir la necesidad temporal que tiene, es mediante la celebracién de un contrato de
prestacion de servicios personales con una persona natural, que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato y que demuestre la idoneidad y la experiencia directamente relacionada, conforme a las
especificaciones que se indican en este documento, lo anterior conforme al articulo 32 — numeral 32 de la
Ley 80 de 1993, que establece: “Son contratos de prestacion de servicios los que celebran las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos solo podrdn celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializado. // En ningtn caso estos contratos
generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebrardn por el término estrictamente indispensable”.

2. Obligaciones Especificas:

1. Apoyar en la elaboracion de la consolidacion de la informacidn de las matrices comparativas de resultados de
costos de formacidn de vigencias anteriores.

2. Brindar acompafiamiento funcional a las personas responsables de la administracién y operacién del SINC de
Gestidn para garantizar el manejo adecuado del aplicativo por parte de los usuarios finales.

3. Apoyar en laidentificacidon, elaboracidn y presentacion de propuestas tendientes a racionalizar los costos de
los servicios institucionales.

4. Contribuir con la revision e implementacién de proyectos informaticos para la sostenibilidad del sistema de
informacidn de costos de la entidad, al igual que con la elaboracién de la documentacidén requerida,
incluyendo manuales técnicos e instructivos para la recoleccion, disponibilidad, calidad y consistencia de los
aplicativos del Sistema de Informacién Nacional de Costos de Gestidn del Sena.

5. Asistir oportunamente a los comités, reuniones y sesiones de trabajo que le sean asignadas por el supervisor
del contrato y presentar informe sobre los temas tratados en la misma.

6. Atender oportunamente los requerimientos que haga el supervisor del contrato y presentar informes
mensuales sobre la ejecucidon de cada una de las obligaciones del contrato.

13
GTH-F-075 V.07



SENA

N

El contrato a suscribir es de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestién teniendo en cuenta
los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley 1150 de 2007 vy el
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

3. Identificacion del Contrato a Celebrar:

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningun caso genera relacién laboral ni
prestaciones sociales, no tiene subordinacidn y se celebrara por el término estrictamente indispensable.

4. Competencias Técnicas y Personales:

La persona natural deberd ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademas de contar con buenas relaciones interpersonales
con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacién y de la comunicacidn,
capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

5. Domicilio Contractual:

El domicilio contractual sera la ciudad de Bogota D.C.

6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacion de servicios personales, que de conformidad
con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del numeral 4 del articulo

2 delaLey 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se celebrard bajo la modalidad
de Contratacion Directa.
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7. Justificacion valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccidn objetiva establecidos
conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la formacidn académicay
la experiencia exigida para la idonea ejecucidn del contrato, en concordancia con el Plan de Accién de la
Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de Adquisiciones y la tabla de honorarios
vigente.

Para poder adelantar por parte del SENA los tramites administrativos de pago, el contratista debe acreditar
previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificaciéon expedida por el supervisor
del contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfaccién del objeto y obligaciones del contrato
en el respectivo periodo y la cancelacién de los aportes a la seguridad social como salud, pensién y riesgos
laborales y demas documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al domicilio
contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagard los gastos que cause el
desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

8. Analisis de riesgos y forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del contrato a
celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro contratista constituir
una garantia de cumplimiento del contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista deberd constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre el 10% del
valor total del contrato, en los términos sefialados en la Seccién 3 Subseccion 1 del Decreto 1082 de 2015, la
cual se mantendra vigente durante el plazo de ejecucién del contrato y cuatro (4) meses mds y se ajustara a
los limites, existencia y extensién de los siguientes amparos: Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre
a la entidad estatal de los perjuicios derivados de a) incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el
incumplimiento es imputable al contratista; b) El incumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando
el incumplimiento es imputable al contratista c) Los dafios imputables al contratista por entregas parciales
de la obra, cuando el contrato no prevé entregas parciales; y d) El pago del valor de las multas y de la clausula
penal pecuniaria.

10. Supervision:

La supervisidon del contrato estard a cargo del coordinador (a) del Grupo Interno de Trabajo de Gestion de
Costos.

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma sera asumida por quien ocupe el cargo, sin
necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacidn anterior, el ordenador del pago — Director
(a) de Planeacion y Direccionamiento Corporativo designard uno nuevo, para lo cual no se requerird de
modificacion contractual y la nueva designacidn se comunicara a las partes mediante el SECOP Il.
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NO__ X

12. Proceso de contratacion incluido en el plan de adquisiciones: SI__ X NO

13. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que
solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que la entidad estatal haya
obtenido varias ofertas”.

14. Analisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracién de Estudios
de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el analisis del sector en un contrato de prestacion de
servicios profesionales o de apoyo a la gestion, depende del objeto y de las condiciones de idoneidad y
experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo indicado en la primera parte del

presente docum

ento.

14.1 Idoneidad y experiencia.

De acuerdo con los soportes de idoneidad y experiencia allegados por el sefior(a) Oscar lvan Pachdn Triana,

se procede al analisis y verificacion de los documentos y en consecuencia se certifica lo siguiente:

IDONEIDAD

La siguiente verificacion, se realiza atendiendo lo establecido en

FORMACION ACADEMICA

. . CUMPLE NO CUMPLE
los estudios previos.
X
EXPERIENCIA
EXPERIENCIA RELACIONADA
Fecha de Ingreso Fecha de Retiro ,

ENTIDAD M D SI NO

(DD/MM/AAAA) |  (DD/MM/AAAA) eses as
CUMPLE NO

CUMPLE
TOTAL EXPERIENCIA RELACIONADA
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14.2 Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, seiald que el ejercicio de funciones permanentes en la
Administracidn Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo contractual para el
desempefiio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad contratante debe ser retirado de la
dinamica laboral administrativa, debido a que desdibuja el concepto de contrato estatal, vulnera derechos
laborales y el articulo 125 de la Constitucion Politica que exige el mérito para el ingreso y permanencia al
empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacion de servicios resulta adecuado si se celebra en total
observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes, pero también
es cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de gestidon y normativas, persiste el uso
de esta modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.

Es por ello que en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en diferentes materias
gue prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares a las que aqui se
pretende contratar.

Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida del futuro contratista, frente al objeto contractual, las
obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer, la Directora de Planeacién y Direccionamiento
Corporativo establece que el futuro contratista cumple con los requisitos sefialados anteriormente.

14.3 Estudio de la Demanda.

De conformidad con la informacién presentada por la Contraloria General de la Republica el 18 de noviembre
de 2022 en el encuentro nacional para la formalizacion para el empleo publico, a 31 de agosto de 2022, las
entidades publicas contaban con 885.740 contratos prestadores de servicios personales.

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos histdricos de la Entidad, en los que
se desarrollaron objetos y honorarios similares:

Valor
. . . contrato Modalidad de
No.yaiio | Contratista | Objeto del contrato Plazo y ‘2
forma de | seleccidn
pago

SERVICIOS PERSONALES: 8-2022-
3178769 | SANDY 000258 - PRESTAR SERVICIOS | 31/12/2022 | $69.000.000 | Contratacion
de 2022 | KARINA PROFESIONALES PARA APOYAR A Directa.

LEON LA DIRECCION DE PLANEACION
RINCON EN LA DEFINICION, SEGUIMIENTO
Y CONTROL DEL MODELO
INTEGRADO DE PLANEACION Y
GESTION - MIPG, EN
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ARTICULACION CON EL SIGA Y LAS
POLITICAS

2146122
de 2021

JUAN
DIEGO
SANTAFE
ARENAS

SERVICIOS PERSONALES: 8-2021-
000233 - PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES PARA
APOYAR AL GRUPO DE GESTION
DE LA INFORMACION Y
EVALUACION DE RESULTADOS EN
EL MANEJO DE LA INFORMACION
ESTADISTICA DE LA ENTIDAD Y LA
ELABORACION DE INFORMES
SOBRE PROGR

31/12/2021

$51.232.500

Contratacion

Directa.

15. Recomendacion al Ordenador del Gasto:

Que revisada y validada la documentacion presentada por el futuro contratista en el SIGEP y verificado el
cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia requerida para la prestacion del
servicio y el cubrimiento de la necesidad reportada, se recomienda la contrataciéon al ordenador (a) del gasto,
sin que sea necesario haber obtenido previamente varias ofertas, asi mismo se verificé el cumplimiento de
los topes, alternativas o exoneraciones establecidas en la tabla de honorarios vigente.

Se expide en la ciudad de Bogotd D.C.,

Directora (E) de la Direccién de Planeacion y Direccionamiento Corporativo

CLAUDIA LILIANA BLANCO SANTILLANA

Revisé: Vivian Padilla Diaz — Abogada de la Direccidn de Planeacién y Direccionamiento Corporativo.anmn Pectrio 00
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