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INTRODUCCION

Siguiendo los lineamientos del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 que establece el deber
de las entidades estatales de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del Proceso
de Contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
andlisis de riesgo, en este documento se presenta el analisis del sector que sirve como soporte para
la estructuracion del Concurso de Méritos a través del cual se seleccionard el contratista para la
“INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA A CONSTRUCCION DE LA
INFRAESTRUCTURA FISICA DEL E.S.E. HOSPITAL LOCAL DEL MUNICIPIO EL RETEN,
MAGDALENA.”

El andlisis del sector presentado en este documento contribuye, entre otras cosas, a establecer el
contexto del Concurso de Méritos que se va a realizar para escoger al contratista, y para identificar
el segmento de la economia en el cual se ubican los posibles oferentes y aspectos importantes para
tener en cuenta en el proceso de seleccion.

El documento se divide en cuatro capitulos: en el primero se expone la necesidad que pretende
satisfacer la GOBERNACION DEL MAGDALENA,; en el segundo se desarrollan aspectos generales
gue incluye una investigacion econémica del sector, un andlisis del mercado y del servicio a
contratar, un estudio técnico y un aspecto legal; en el tercero se presenta una revision de la oferta,
en donde se estudian a los posibles interesados en el proceso de seleccion, el cuarto denominado
andlisis de la demanda se describen las condiciones en las cuales la GOBERNACION DEL
MAGDALENA ha contratado en el pasado el servicio, y como lo han hecho otras entidades estatales
y el sector privado.
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l. DEFINICION DE LA NECESIDAD:

El departamento del Magdalena, le corresponde prestar los servicios publicos, construir las obras
que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que
le asignen la Constitucion y las Leyes.

Para lograr tales propésitos, la Constitucion Politica en el articulo 339 establecio que “Las entidades
territoriales elaboraran y adoptaran de manera concertada entre ellas y el Gobierno Nacional, planes
de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos”

Para el cumplimiento de las funciones y competencias asignadas a la entidad territorial y los
lineamientos del plan de desarrollo, se requiere contratar bienes y servicios, para lo cual se elabora
el presente documento, que contiene el analisis previo de acuerdo con lo sefialado en el articulo
2.2.1.2.1.5.1 del decreto 1082 de 2015.

La Constituciéon Politica prevé en el Articulo 2° que son fines del Estado: “Servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan
en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la nacién...”

Que el articulo 3 de la ley 80 de 1993, dispone que los servidores publicos al celebrar contratos y
con la ejecucion de los mismos, tendran en consideracion que las entidades buscan el cumplimiento
de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de
los derechos e intereses de los administrados. Que el articulo 288 de la Constitucion Politica,
establece que “Las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercidas
conforme a los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en los términos que
establezca la ley”.

La E.S.E. Hospital Local de El Retén es una entidad de caracter municipal que presta servicios de
baja complejidad en la subregién norte. Segun el Registro Especial de Prestadores de Servicios de
Salud (REPS) cuenta con dos sedes, su sede principal ubicada en el casco urbano del municipio y
el Puesto de Salud San Sebastian del Bongo en la zona rural. De acuerdo con la informacion remitida
por el Hospital el Puesto de Salud del Bongo no se encuentra operando actualmente y se encuentra
ocupado por un grupo de familias que tomaron posesion del inmueble impidiendo la prestacion de
los servicios de salud, por lo que toda la atencion de la poblacion se concentra en la sede principal
ubicada en la cabecera municipal.

Actualmente el E.S.E Hospital Local El Retén no presenta un sistema de andenes en el urbanismo,
pero si un sistema de vias frontal y lateral. No cuenta con estacionamientos publicos y privados.
E.S.E Hospital Local El Retén no cuenta con las 6ptimas condiciones tanto arquitecténicas como
estructurales que se requieren para brindar un espacio adecuado de salud. Sus multiples desgastes
afectan el correcto uso y funcionamiento del centro. Sabiendo que la construccién de centros y
puestos de salud no solo pasa por el disefio, sino también por la seguridad, la calidad de los espacios
y de recuperacion, es necesario la construccion, remodelacion y ampliacién de un nuevo centro de
salud. Por ello, el Gobernador del Magdalena honrando el voto de confianza suministrado por sus
coterraneos para generar bienestar supremo en el departamento, consciente de la precariedad del
servicio y los altos niveles de vulnerabilidad, puso en marcha un plan ambicioso para mejorar la
cobertura y el servicio de salud por medio de la construccion de Hospitales, Centros y Puestos de
Salud que garanticen la atencion primaria, permanente y efectiva a la poblacién, en especial, las mas
vulnerables. En su visidn de pais, es inadmisible que el derecho a la salud se siga prestando en
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infraestructuras en ruinas que niegan servicios que pueden determinar la vida o0 muerte de un
paciente, aumentan los costos y tiempos de atencién, complican las patologias y nos producen altas
tasas de morbilidad y mortalidad; situaciones que se describiran cualitativa y cuantitativamente en el
contexto situacional del presente proyecto.

Bajo este criterio, este proyecto busca construir un moderno E.S.E Hospital Local El Retén en el
municipio del Retén que dignifique las condiciones laborales de sus empleados, méas de 21.591
habitantes del sector y todas las comunidades aledafias que necesitan de una infraestructura
adecuada para la prestacion y recepcion del servicio basico de salud. Lograr este objetivo requiere
de trabajos de demolicién, estructuracién, mamposteria, urbanismo, instalaciones hidraulicas,
sanitarias y eléctricas, instalacion de red contraincendios y acabados que permitan mejorar las
condiciones actuales. Las caracteristicas técnicas de los disefios estructurales, eléctricos,
hidrosanitarios, arquitectonicos y redes de gases del centro de salud que se construira se definieron
con el apoyo de expertos en los diferentes sectores para asegurar que se cumpla con toda la
normatividad vigente establecida a nivel nacional.

Con el fin de dar solucidn a la problematica planteada, actualmente se esta adelantando el proceso
de seleccion de licitacion puablica No. LP-014-2023 que tiene por objeto la CONSTRUCCION DE LA
INFRAESTRUCTURA FISICA DEL E.S.E. HOSPITAL LOCAL DEL MUNICIPIO EL RETEN,
MAGDALENA.

Que Las Entidades Estatales tienen la obligacion de asegurar el cumplimiento del objeto contractual
de los contratos que celebren, para lo cual tendrén la direccion general y responsabilidad de ejercer
el control y vigilancia de la ejecucién del contrato (Numeral 1, Articulo 14 de la Ley 80 de 1993).
Como manifestacion de este deber, surgen las figuras de supervision e interventoria.

Que el numeral 1 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 establece “(...) En los contratos de obra que
hayan sido celebrados como resultado de un proceso de licitacion publicos, la interventoria debera
ser contratada con una persona independiente de la entidad contratante y del contratista, quien
respondera por los hechos y omisiones que le fueren imputables en los términos previstos en el
articulo 53 del presente estatuto”,

Que la interventoria de un contrato estatal es “el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando
el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extensién del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo
encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento
administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria”
(Paréagrafo 3, Articulo 83 de la ley 1474 de 2011)

De igual forma, la Ley 1474 de 2011, articulo 83 establece lo siguiente: "Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién de tutelar la transparencia
de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas vigilar permanentemente la
correcta ejecucién del objeto contratado través de un supervisor un interventor, segun corresponda.

(..)

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice
una persona natural juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del
contrato suponga conocimiento especializado en la materia, cuando la complejidad la extensién del
mismo lo justifiquen. No obstante lo anterior, cuando la entidad lo encuentre justificado acorde la
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naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero,
contable, juridico del objeto contrato dentro de la interventoria (...)"

Dado que la vigilancia del contrato de obra implica multiplicidad de actividades tales como la
verificacion del cumplimiento de las especificaciones técnicas, cronograma estipulados en el
contrato, seguimiento contable los recursos econémicos, asesoria juridica durante la vigencia del
contrato de acuerdo con la normatividad vigente aplicable la materia, la interventoria objeto del
contrato debe ser integral, es decir, técnica, legal, administrativa y financiera.

Para poder cumplir con la necesidad en virtud de los preceptos legales de la ley de contratacion, en
aras de darle transparencia y garantizar la correcta ejecucién de los recursos, La administracion
Departamental requiere realizar el proceso de escoger la persona natural o juridica idénea que retina
los requisitos juridicos legales establecidos por la norma, a través del procedimiento por el sistema
de Concurso de Méritos de conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, articulo 2 Numeral 4
literal H de la Ley 1150 del 2007 y articulo 2.2.1.2.1.3.2 del decreto 1082 de 2015 para la se hace
necesario contratar bajo la modalidad de concurso de méritos abierto, la “INTERVENTORIA
TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA A LA CONSTRUCCION DE LA
INFRAESTRUCTURA FISICA DEL E.S.E. HOSPITAL LOCAL DEL MUNICIPIO EL RETEN,
MAGDALENA”

Que dentro del presupuesto aprobado para la vigencia 2023, se asignoé los recursos para este
servicio, y en aras de darle tramite a lo requerido, es necesario que la entidad realice los
procedimientos juridicos legales para desarrollar el objeto, de acuerdo a la necesidad.

Il.  ESTRUCTURA DEL ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

A continuacion, se realiza un estudio del contexto del proceso de contratacién, estableciendo los
requisitos funcionales y técnicos, y analizando los aspectos generales de mercado, técnicos y legales

del proceso de contratacion.

En el sector de obras publicas se designan las actividades especializadas con los siguientes Cédigos

UNSPSC
Clasificacién Descripcién
UNSPSC
801016 Gerencia de Proyectos
801015 Servicios de consultoria de negocios y administracion
corporativa
811015 Ingenieria civil y arquitectura

2.1 ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO:

El escenario exige la busqueda de soluciones, especialmente impulsar el gasto publico con las
reformas necesarias conduciendo recursos hacia los sectores que mas impulsen el crecimiento
econdmico. En el actual contexto de globalizacién e integracion econémica en el que se desarrollan
las actividades empresariales e institucionales, las organizaciones ya sean estas de naturaleza
publica o privada, requieren de un conocimiento amplio e interdisciplinar para llevar a cabo con éxito
las funciones que constituyen su razén de ser. Es aqui donde el ejercicio de las consultorias en
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Colombia toma fuerza y relevancia en el plano del desarrollo, fortalecimiento institucional,
penetracion de mercados y ejecucion de obras o proyectos de alto impacto.

El sector servicios en Colombia maneja los siguientes subsectores o servicios:

= Postales y de correo

= Inmobiliarias y de alquiler de maquinaria

= Expendio de alimentos, bares y similares
» Informatica

= Educacién superior privada

= Telecomunicaciones

= Salud humana privada

= Otfras actividades empresariales

= Entretenimiento y otros servicios

= Publicidad

= Actividades de radio y television

= Auxiliares al transporte

=  Suministro de personal, seguridad y aseo

Contexto Economia Mundial:

En su informe de junio sobre Perspectivas Econdmicas Mundiales 2022 el Banco Mundial prevé que
el crecimiento econdmico global pase de 5,7% en 2021 a 2,9% en 2022, y se mantenga al mismo
ritmo en 2023. Se trata de una proyeccion corregida a la baja respecto a enero de 2022 cuando se
vislumbraba un crecimiento econdémico de 4,1% para 2022. De igual manera, para Colombia el
MFMP 2022 prevé que en 2023 el crecimiento real del PIB se desacelere: pasaria de 10,7% en 2021
hacia 6,5% en 2022 y alrededor de 3,2% en 2023, que es su tendencia estructural de mediano plazo,
de acuerdo con estimaciones realizadas por el Comité Autbnomo de la Regla Fiscal. En un escenario
global complejo, en 2022 el crecimiento de la economia colombiana consolidaré al pais como uno
de los lideres de la reactivacién econémica a nivel mundial.

A continuacioén, se relacionan las principales conclusiones y analisis macroeconémicos elaborados
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico:?

En lo corrido de 2022, la actividad productiva se ha mantenido dindmica, impulsada por el
comportamiento de la inversiéon en maquinaria y equipo, las exportaciones, el consumo privado y la
industria y el comercio.

1 MHCP
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeld=/ConexionContent/WCC CLUSTER-
206906
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Crecimiento real del PIB (%) Nivel real en 2022-3T vs. pre-pandemia
(Serie desestacionalizada) (2019-47=100)

20 18,1
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fradicionales***

Saaaayyd
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-—vs. mismo trimestre del afio anterior
—vs. mismo trimestre de 2019

Exportaciones no

Comercio, fransporte y
hoteles**

Exportaciones de Servicios - 131
Industria Manufacturera - 1160
- 1167
Consumo privado - 1175
125.7
Maquinaria y equipo — 1365

fuente: DANE. DGPM-MHCP

La recuperacién econémica en 2021 y 2022 en Colombia ha sido notable, pues el pais se destaca al
comparar su desempefio con distintas economias a nivel mundial

Nivel de PIB real Comparacidn del crecimiento desestacionalizado
(dic-2019 = 100, series desestacionalizadas) del PIB para 2022-3T (variacién anual, %)
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4 de fransports, almocenamianto, akjamienta y sericias de alimentacian.

cio exterior.

Desde mediados de 2021 la inflacion ha registrado una aceleracién sostenida, explicada,
principalmente, por un incremento en los precios de los alimentos. No obstante, el indice de precios
al por mayor de estos productos ha comenzado a ceder.
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Inflacién anual Variacién anual del indice de precios
k") %) jp o= L= . agropecuarios de la BMC* (%)
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Fuante: Banco de ko Repiblica. "BMC: Bolsa Mercanti de Colombia.

En respuesta a las presiones inflacionarias, el Banco de la Republica inicié a finales de 2021 el
proceso de normalizacion monetaria.

Incrementos acumulados en la fasa de Tasa de politica monetaria real (%)
politica monetaria durante periodos de 1.0 11,00
normalizacién monetaria (pps)
10 9.0
9.25
9 7.0
8 50
7 3,62
30 2,62
6
1.0
5 4,50
-1,0
4 K
4,00
3 -30
2 -5,0
~ ~ «© @ o o o {=] - - o™~ o™
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- ';T_ ‘2 ?_ z ?_ E Z g g % E ‘-; %’ ; "-_;’ —Tasa de politica monetaria real deflactada con expectativas de inflacién a un afio
R e T e ——Tasa de politica monetaria nominal
——t=May/2006 1= Abr/2014 —1=Sep/202] —Tasa de politica monetaria real deflactada con inflacién basica
fuente. Banco o la Repdblca. Clculo!

A pesar de que los incrementos en la tasa de interés de politica se han transmitido efectivamente a
las tasas de interés del mercado, la cartera real ha mantenido su dinamismo, y los indicadores de
calidad han mostrado una mejora sostenida.
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Cambios en las principales Cartera real por tipo Indicadores de calidad (%)
tasa de interés (pps) e (crecimiento real anual, %) 13 ‘
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EFECTOS DEL CONTEXTO INTERNACIONAL

Las presiones inflacionarias han motivado una respuesta de politica monetaria que ha aumentado la
probabilidad de recesion en economias avanzadas. Sin embargo, la inflacién de Estados Unidos ha
comenzado a ceder.

Inflacién de EE.UU. (%) Probabilidad de recesién, %
150
130 80 76,9
11,0 70
9,0 0 557
7,0 77 %
40
50 o
30 20
1.0 10
0
5§$$5§$5§5553§388§$$§8
- > -— = = o
§eR885253828850R8832548
—Estados Unidos —20ona Euro

Fuende: BEanco Mundiol Bureou of Lobor Statistics

El peso colombiano ha registrado una depreciacién sostenida durante lo corrido del afio 2022.
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= Entre el 8 de agosto y el 14 de noviembre, el peso colombiano registrd una variacion de 14,7%.
* En todas las ventanas de tiempo, estas variaciones han sido mayores en Colombia frente a pares de la region.

indice de tasa de cambio indice de tasa de cambio
(Base 100 = Enero 3/2022) (Base 100 = Noviembre 4/2022)
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Fuente: Bloomberg

INFLACION

En Colombia, la meta de inflacion es fijada por la Junta Directiva del Banco de la Republica (JDBR).
Esta meta hace referencia a la inflacién de precios al consumidor a fin de cada afio, la cual se mide
como la variacién doce meses del indice de Precios al Consumidor (IPC), calculado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE-.

Inflacion anual del IPC: 12,22% , Octubre de 2022
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TASAS DE INTERES DE POLITICA MONETARIA

La tasa de intervencién de politica monetaria o tasa de referencia es la tasa de interés minima que
el Banco de la Republica (BanRep) cobra a las entidades financieras por la liquidez que les
suministra mediante las operaciones de mercado abierto (OMA). Esta tasa es el principal instrumento
de intervencion de politica monetaria utilizado por el BanRep para afectar la cantidad de dinero que
circula en la economia.

A continuacion, se presentan la tasa de intervencién actual y una herramienta grafica para visualizar
su comportamiento a través del tiempo.

Tasa actual: 11,00% (Vigente desde Lunes 31 de Octubre de 2022)
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INDICADOR BANCARIO DE REFERENCIA (IBR)

IBR: plazo overnight
21 de Noviembre de 2022

Tasa nominal Tasa efectival Plazo real (dias calendario)

IBR 10,299% 11,005% 1

Cotizaciones recibidas para el calculo del IBR
21 de Noviembre de 2022

Participante Tasa nominal
BANAGRARIO 10,245%
BANCO DAVIVIENDA 10,400%
BANCO DE BOGOTA 10,240%
BANCO OCCIDENTE 10,300%
BANCOLOMBIA 10,298%
BBVA Colombia 10,335%
Banco Gnb Sudameris S A. 10,244%
ITAU CORPBANCA 10,301%

En enero de 2008 comenzd a funcionar el esquema de formacion del IBR. Este indicador fue
desarrollado por el sector privado, con el respaldo del Banco de la Republica y otras entidades, con
el objetivo de reflejar la liquidez del mercado monetario colombiano. El IBR es una tasa de interés
de referencia de corto plazo denominada en pesos colombianos, que refleja el precio al que los
bancos estan dispuestos a ofrecer o0 a captar recursos en el mercado monetario. El IBR se calcula a
partir de las cotizaciones de los participantes del esquema. Las tasas cotizadas corresponden al
interés nominal al cual estas entidades son indiferentes entre prestar y recibir recursos para el
respectivo plazo.
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IBR: plazo un mes
21 de Noviembre de 2022

Tasa nominal Tasa efectiva’ Plazo real (dias calendario)

IBR 10,394% 11,063% 30

- Cotizaciones recibidas para el céalculo del IBR
21 de Noviembre de 2022

Participante Tasa nominal
BANAGRARIO 10,349%
BANCO DAVIVIENDA 10,500%
BANCO DE BOGOTA 10,340%
BANCO OCCIDENTE 10,397%
BANCOLOMBIA 10,480%
BBVA Colombia 10,440%
Banco Gnb Sudameris S A. 10,329%
ITAU CORPBANCA 10,390%

IBR: plazo tres meses
21 de Noviembre de 2022

Tasa nominal Tasa efectiva’ Plazo real (dias calendario)

IBR 11,140% 1,781% 92

Cotizaciones recibidas para el calculo del IBR

21 de Noviembre de 2022
Participante Tasa nominal
BANAGRARIO 11,023%
BANCO DAVIVIENDA 11,180%
BANCO DE BOGOTA 11,050%
BANCO OCCIDENTE 11,100%
BANCOLOMBIA 11,160%
BBVA Colombia 11,120%
Banco Gnb Sudameris S A. 11,186%
ITAU CORPBANCA 11,230%
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IBR: plazo seis meses
- 21 de Noviembre de 2022

Tasa nominal Tasa efectival Plazo real (dias calendario)

IBR 11,750% 12,267% 183

Cotizaciones recibidas para el calculo del IBR
21 de Noviembre de 2022

Participante Tasa nominal
BANAGRARIO 11,537%
BANCO DAVIVIENDA 11,850%
BANCO DE BOGOTA 11,600%
BANCO OCCIDENTE 11,700%
BANCOLOMBIA 11,810%
BBVA Colombia 11,800%
Banco Gnb Sudameris S A 11,609%
ITAU CORPBANCA 11,900%

IBR: plazo doce meses
- 21 de Noviembre de 2022

Tasa nominal Tasa efectiva! Plazo real (dias calendario)

IBR 12,313% 12,484% 365

Cotizaciones recibidas para el calculo del IBR
21 de Noviembre de 2022

Participante Tasa nominal
BANAGRARIO 11,957%
BANCO DAVIVIENDA 12,390%
BANCO DE BOGOTA 12,180%
BANCO OCCIDENTE 12,250%
BANCOLOMBIA 12,335%
BBVA Colombia 12,320%
Banco Gnb Sudameris S A. 12,306%
ITAU CORPBANCA 12,390%

Fuente: Banco de la Replblica.
' Las tasas se calculan de acuerdo con lo establecido en el reglamento del IBR.

PROYECCIONES 2023

La economia global ha mostrado en los Ultimos meses sefiales de desaceleracion por la presencia
de numerosos riesgos a la baja, la mayoria de estos originados, entre otros factores, por la
continuidad de la pandemia, el conflicto en Ucrania, la evolucion de la economia China y la respuesta
de los bancos centrales a las presiones inflacionarias que han aparecido en el contexto global. Esta
percepcion se ha reflejado en las proyecciones de las entidades multilaterales y de otras agencias
internacionales.
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La inflacién ha aumentado muy por encima de las metas de los bancos centrales en muchos paises
de América Latina y el Caribe y ha ejercido presion financiera sobre los hogares. Las medidas
generales para enfrentar la inflacién, asi como los precios de los alimentos y los combustibles, se
han acelerado rapidamente. En respuesta, las autoridades monetarias han subido significativamente
las tasas de interés oficiales y han indicado que se produciran nuevos aumentos. Los mercados
financieros de América Latina y el Caribe mostraron resiliencia a principios de afio, pero la situacion
financiera se endurecio notablemente en abril. La COVID-19 se ha mantenido bajo control en la
region desde que finalizé la ola de la variante émicron, pero los cuellos de botella en el suministro
global relacionados con la pandemia contindan provocando perturbaciones en la manufactura

regional.

Perspectivas: se prevé que el crecimiento regional se desacelerara marcadamente hasta llegar al
2,5 % en 2022, luego de un repunte posterior a la pandemia del 6,7 % en 2021. El crecimiento se
desacelerara ain mas en 2023, a solo un 1,9 %, antes de repuntar ligeramente a un 2,4 % en 2024.
La desaceleracion regional refleja el endurecimiento de la situacion financiera, el debilitamiento del
crecimiento de la demanda externa, la rapida inflacion y la gran incertidumbre en materia de politicas
en algunos paises. Se espera que el PIB per capita de toda la regién aumente solo un 0,6 % entre

2019 y 2023.

La actividad econémica se mantendria dindmica en 2022, aunque con una
desaceleracion en el Ultimo trimestre del aio, que se extenderia a 2023

Proyecciones de crecimiento econémico 2022-2023 (%)*
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Previsiones para los paises de América Latina
y el Caribe
(Variacion porcentual anual, salvo gue se indique
otra cosa)
2019 2020 2021e 2022f 2023f 2024f

PIB a precios de mercado (USD promedio 2010-
19)

Argentina 2,0 -9.9 10,3 4.5 25 25
Bahamas 0,7 145 586 6,0 4.1 3,0
Barbados -1.3 137 14 11,2 49 3,0
Belice 2,0 -16,7 98 57 34 2,0
Bolivia 22 8,7 6,1 39 28 27
Brasil 1,2 -3,9 4.6 15 0,8 20
Chile 0,8 -6,0 11,7 17 0.8 20
Colombia 32 -7.0 10,6 54 32 33
Costa Rica 24 4.1 76 34 32 32
Dominica 55 11,0 37 6.8 50 46
Republica Dominicana 5.1 -6,7 12.3 5,0 5,0 5,0
Ecuador 0,0 -7.8 4.4 37 3.1 29
El Salvador 26 -8,0 10,7 27 19 20
Granada 0,7 -138 53 38 34 31
Guatemala 4.0 -1.8 8,0 34 34 35
Guyana 54 435 19,9 47.9 343 38
Haiti? 1.7 -3.3 -18 -0.4 14 20
Honduras 27 -9.0 12,5 3.1 36 37
Jamaica 09 100 46 32 23 1,2
México -0,2 -8,2 4.8 1,7 19 20
Nicaragua -3.8 -1.8 10,3 29 23 25
Panama 3.0 179 153 6,3 50 5.0
Paraguay 04 -0.8 4,2 0,7 4.7 3.8
Perua 22 -11,0 133 3.1 29 3,0
Santa Lucia -0,1 204 66 6.4 52 33
San Vicente y las Granadinas 0.4 5,3 28 3,7 6.4 3,2
Suriname 11 -159 35 18 21 27

ASPECTOS GENERAL DEL MERCADOQO DE SERVICIOS — CONSULTORIAS/INTERVENTORIAS

En este sector se incluyen las empresas y organizaciones relacionadas con la construcciéon e
interventoria de obras, al igual que los arquitectos e ingenieros, las empresas productoras de
materiales para la construccion, etc.

Con el fin de generar opiniones y realizar acciones concretas en la politica economica, paz,
negociaciones de acuerdos comerciales, competitividad, desarrollo tecnoldgico e informatico,
moralizacién y lucha contra la corrupcion, medio ambiente, transporte, logistica, infraestructura,
seguridad social, educacién y modernizacion estatal y empresarial, e iniciativas legislativas y
regulatorias, entre otros, en el sector de la construccion en Colombia, participan agremiaciones de
diferentes ambitos, tales como los productores o proveedores de materiales, constructores,
agremiaciones de profesionales del sector, entidades estatales, universidades, entre otras.

A continuacion, se relaciona un listado de agremiaciones, asociaciones y entidades que participan
del sector de la construccion e influyen desde diferentes frentes en la dinamica del mercado.
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Entidad / Agremiacion

A C 1 E M, Asociacidon Colombiana De Ingenieros Eléctricos, Mecanicos Y Afines -
Nacional
ACAIRE, Asociacion Colombiana Del Acondicionamiento De Aire Y La
Refrigeracion
ACIC, Asociacidon Colombiana De Ingenieros Constructores
ACIPET, Asociacion Colombina de Ingenieros de Petréleos
ACOFI, Asociacion Colombiana de Facultades de Ingenieria
AGRECON, Agregados Y Concretos S.A.
ANDI, Asociacién Nacional De Industriales
ANEIC, Asociacién Colombiana de Estudiantes de Ingenieria Civil
ANI, Agencia Nacional de Infraestructura
ASOBANCARIA, Asociacion Bancariay de Entidades Financieras de Colombia
ASOCRETO, Asociacion De Productores De Concreto
CAMACOL, Camara Colombiana de La Construccion
CCI, Camara Colombiana de la Infraestructura
CICC, Corporacién de Investigacion de La Construccion
COLOMBIT
CONSTRUDATA, Informética Para La Construccion
CURADURIAS URBANAS
DAACD, Departamento Administrativo De Accion Comunal Distrital
DAMA, Departamento Administrativo Del Medio Ambiente
DANE, Departamento Administrativo Nacional De Estadistica
DNP, Departamento Nacional De Planeacion
ECI, Escuela Colombiana de Ingenieria
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
FAVIDI, Fondo De Ahorro Y Vivienda Distrital
FEDEVIVIENDA, Federacién Nacional De Organizaciones De Vivienda Popular
FIIC, Federacion Internacional De La Industria De La Construccion
ICAV, Instituto Colombiano De Ahorro Y Vivienda
ICONTEC, Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion
ICPC, Instituto Colombiano De Productores De Cemento
Institutos de Desarrollo Urbano
IGAC, Instituto Geogréfico Agustin Codazzi
INVIAS, Instituto Nacional de Vias
Ministerio de Transporte
MSE, La Asociacion De Ingenieros Estructurales
SCA, Sociedad Colombiana De Arquitectos
SCI, Sociedad Colombiana De Ingenieros
UIA, Unidn Internacional de Arquitectos
UPME, Unidad de Planeacion Minero Energético
Carrera 1c N® 16-15 Palacio Tayrona
PBX: 5-4381144
Codigo Postal: 470004

www.magdalena.gov.co
contactenos@magdalena.gov.co o (@gobernaciondelmagdalena o {@MagdalenaGober {@magdalenaGober



e -

GOBERNACION DEL

IRESULTADOS P ,_,>><
MAGDALENA pELICAMBIO! <)

En el tercer trimestre de 2022, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 7,9% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2021. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 5,1%
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 10,1%

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades
de servicios administrativos y de apoyo crece en 1,6% explicado por:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 1,7%
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 3,0%

Tabla. Actividades profesionales, cientificas y tecnicast
Tasas de crecimiento en volumen2

Tercer trimestre 2022pr
Tasas de crecimiento (%)
Serie original Serle ajustada por efecto
Actividad economica yesle
Anval Aho corrido Trimestral
2022%. 1/ 2022% ) 2022"- 1/
Zgl'-ﬂl 2021™ 20221
Actvidades protesionales, cientificacy téenicas’ 51 84 -7
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 101 n2 in
Actividades profesionales, clentificas y téenicas’ 79 100 16
Fuente: DANE, Cuentas nacxinales

pr prefiminas
1 Actividadles profesionales, cienlificas y iécnicas; actividades de senvicios administrativos y de apoyo
2 Baries encadenadas de volumen con afio de referenca 2015,
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¢ Indicadores de seguimiento a la economia.

Comportamiento anual

Para el mes de septiembre de 2022 el Indicador de Seguimiento a la Economia en su serie original,
se ubicé en 122,96, lo que represento un crecimiento de 4,23% respecto al mes de septiembre de
2021 (117,97) Ver graficos.
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Gréfico. Tasa de crecimients anua! dal indice del ndicader de Seguimlento a ia Economia ((SE) Serle
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Para el mes de septiembre de 2022 el ISE en su serie ajustada por defecto estacional y calendario,
se ubic6 en 121,94, lo que representd un crecimiento de 4,19% respecto al mes de septiembre de

2022 (117,04) (Ver gréficos).
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Grafico. Tasa de crecimiento anual del indice de! Indicador de Seguimiento a la Economia
(ISE)
Serie ajustada por efecto estacional y calendario
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Comportamiento afio corrido

Para el periodo enero-septiembre de 2022, el ISE en su serie original, registrd un crecimiento de
9,16% respecto al mismo periodo del afio anterior, mientras que, para el afio 2022, de enero a
septiembre registré un crecimiento de 10,35%.
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Grafico. Tasa de crecimiento ano corrido del indice del Indicader de Seguimisnto ala
Ecenomia (ISE) Saria original
2020p - 2022pr (enero-scptiembre)
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Analisis sector servicios

El sector servicios incluye todo actividad que produce un beneficio intangible, que no se puede
almacenar, de costa duracion y de la que no se puede adquirir propiedad. Este sector econémico
es uno de los rubros mas importante de la composicion del PIB, en los Ultimos afios este sector ha
ido creciendo debido al proceso de especializacion en cada actividad humana, aqui también se
generan grandes acuerdos comerciales, tanto a nivel nacional e internacional, se desarrollan
oportunidades laborales en el pais, inversiones y un gran desarrollo competitivo. De hecho, mientras
mas desarrollada es una economia, hay mas calidad y cantidad de actividades de este sector.

Variacion trienal de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios,
segun subsector de servicios
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Ahora bien, de acuerdo con el objeto de contratacién que se pretende cubrir en este analisis, la
Camara Colombiana de infraestructura (CCI) define la consultoria como un area que se puede
ejercer desde distintas disciplinas, campos o profesiones. Las empresas sean cual sea su actividad,
siempre estan en busca de quienes les brinden asesoria, acompafiamiento y orientacion. Las
consultorias estan intimamente ligadas al comportamiento del sector construccion, toda vez que
estas hacen parte de todas las etapas de los proyectos de construccion, ya sea para llevar a cabo
estudio y disefios o para llevar a cabo interventorias.

En este tipo de proyectos de inversiones, los servicios de consultoria son un soporte fundamental y
objetivo para la correcta toma de decisiones en relacion con la obra, toda vez que brinda el
conocimiento y capacidades técnicas y especializadas, asi como el juicio independiente y la
experiencia requerida que permitan la adecuada ejecucion del proyecto.

Teniendo en cuenta la actividad econémica al cual apunta el actual analisis del sector, podemos
evidenciar que las actividades de arquitectura y otras actividades conexas a consultoria técnica y de
gestion estan inmersas en el subsector de actividades profesionales cientificas y técnicas.

Aspecto técnico:

CONDICIONES TECNICAS Y TECNOLOGICAS DEL OBJETO DEL PROCESO DE
CONTRATACION

PERSONAL CANTIDAD DEDICACION
DIRECTOR 1 30%
REVISOR ESTRUCTURAL 1 30%
ESPECIALISTA HIDRAULICO, 1 20%

SANITARIO Y RED
CONTRAINCENDIOS

PROFESIONAL ENCARGADO 1 100%
DE SG-SST
RESIDENTE DE 1 100%
INTERVENTORIA
PROFESIONAL AUXILIAR 1 100%
ESPECIALISTA EN 1 20%
TOPOGRAFIA
ESPECIALISTA SOCIAL 1 45%
ESPECIALISTA EN 1 30%
PRESUPUESTOS
ESPECIALISTA EN 1 20%
GEOTECNIA

OTROS COSTOS ADMINISTRATIVOS

CAMIONETA
EQUIPO COMPLETO DE TOPOGRAFIA
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PROVICION PARA CUBRIR JORNADAS DE 1
FESTIVOS Y HORARIOS NOCTURNOS
POLIZAS

GASTOS LEGALES (IMPUESTOS, TAZAS Y
CONTRIBUCIONES)

1. Aspecto regulatorio

De conformidad con el objeto del proceso de contratacién, la GOBERNACION DEL MAGDALENA-
identifico que en Colombia existe regulacién importante para tener en cuenta en relacién con el bien
0 servicio a contratar y el segmento de la economia en el cual se encuentran los proveedores.

Se destacan las siguientes normas:

e Constitucion Politica de 1991.
e Cadigo Civil.
e Cadigo de Comercio.

e Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica. Modificada por la Ley 1150 de 2007.

e Ley 1150 de 2007, Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos.

e Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
sector Administrativo de Planeacion Nacional.

e Decreto-Ley 19 de 2012, Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y trdmites innecesarios existentes en la Administracion Publica.

e Ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las
entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales
para el ejercicio de las atribuciones previstas en los humerales

e Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica.

e Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

e Ley 1882 de 2018, por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a
fortalecer la contratacion publica en Colombia.

e Ley 527 de 1999, Por medio de la cual se define y reglamenta el acceso y uso de los
mensajes de datos, del comercio electrénico y de las firmas digitales, y se establecen las
entidades de certificacion y se dictan otras disposiciones.

e Ley 1266 de 2008, por la cual se dictan las disposiciones generales del hdbeas data y se
regula el manejo de la informacién contenida en bases de datos personales, en especial la
financiera, crediticia, comercial, de servicios y la proveniente de terceros paises y se dictan
otras disposiciones.

e Ley 1581 de 2012, por la cual se dictan disposiciones generales para la proteccién de datos
personales.

e Ley 1712 de 2014, por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacion Pablica Nacional y se dictan otras disposiciones.
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e Decreto 1078 de 2015 - Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del
sector de tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

3.1. ACUERDO COMERCIAL

Actualmente Colombia tiene vigente los siguientes acuerdos comerciales que contienen capitulo de
compras publicas con compromisos de trato de nacional a proponentes extranjeros:

Presupuesto s Proceso de
Entidad del Proceso de EAK:I?E:I;"’: Contratacion
Estatal Contratacion cubierto por

incluida superior al valor del al Proceso de el Acuerdo

Acuerdo Comercial SR Comercial
. Chile Si/No Si¥No Si/No Si/MNo
fuanza  [Meéxico | SiNo Si/No Si/No Si/No
Peru Si/No SiYNo Si/No Si/No
Canada Si/No Si¥No Si/No Si/MNo
Chile SiYNo Si¥No Si/No Si/MNo
Corea Si/No SiYNo Si/No Si/No
Costa Rica Si/No Si/No Si/No Si/No
Estados AELC Si/No SiYNo Si/No Si/No
Estados Unidos Si/Nai Si/No Si/No Si/No
Meéxico Si/No Si/No Si/No Si/No
o El Salvador Si/No Si/No Si/No Si/No
Trangulo "Guatemala | Si/No Si/No Si/No Si/No
Honduras Si/No SiYNo Si/No SiYNo
Unidn Europea Si/No SiYNo Si/No Si/MNo
Comunidad Andina Si Si Si/No SiYNo

En razén a la naturaleza de la entidad contratante, valor del presupuesto oficial del proceso de
seleccién, las excepciones previstas en cada uno de los acuerdos, y las condiciones que vinculan a
Colombia en los tratados citados; el andlisis que se efectla es el siguiente respecto del presente
proceso de seleccion:

ACUERDO COMERCIAL ENTIDAD PRESUPUESTO EXCEPCION PROCESO DE
ESTATAL  OFICIAL DEL APLICABLE AL CONTRATACION
INCLUIDA PROCESO DE PROCESO DE CUBIERTO POR

SELECCION CONTRATACION  EL ACUERDO

SUPERIOR AL COMERCIAL

VALOR DEL

ACUERDO

COMERCIAL
ALIANZA CHILE Sl Sl NO Sl
PACIFICO MEXICO NO NO

PERU Sl Sl NO Sl
CANADA NO NO
CHILE Sl Sl NO Sl
COREA NO NO
COSTA RICA Sl Sl NO Sl
ESTADOS AELC Sl Sl NO Sl
ESTADOS UNIDOS NO NO
MEXICO NO NO
ELSALVADOR NO NO

TRIANGULO = GUATEMALA Sl Sl NO SI
NORTE HONDURAS NO NO
UNION EUROPEA Sl Sl NO Sl
COMUNIDAD ANDINA Sl Sl NO Sl
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Del andlisis efectuado en el estudio del sector de conformidad a la matriz respectiva; y en razén a
la naturaleza de la entidad contratante, valor del presupuesto oficial del proceso de seleccién, las
excepciones previstas en cada uno de los acuerdos, y las condiciones que vinculan a Colombia en
los tratados citados, se obtiene como resultado que el presente proceso de seleccion si se encuentra
cobijado por tratados de libre comercio, en este caso el realizado entre el Triangulo Norte
(Unicamente con Guatemala) y la Decisién 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN, para lo cual se

le debe dar trato de nacionales a oferentes extranjeros, de conformidad a lo dispuesto en los articulos
2.2.1.2.4.1.1y2.2.1.2.4.1.2 del Decreto 1082 de 2015

ESTUDIO DE LA OFERTA

Desde el punto de vista empresarial la CAmara Colombiana de la Infraestructura - CCl agremia a las
empresas que se dedican a las actividades de consultoria, construccién, concesion y proveedores.

Las méas de 500 empresas de construccion, consultoria, concesionarias, proveedores de bienes y
servicios del sector y operadores de infraestructural4 son empresas y empresarios activos que estan
participando durante el desarrollo de los proyectos con mayor envergadura en el pais. De acuerdo
con el listado de afiliados a esta entidad en la actividad de consultoria, construccién, concesion y
proveedores, se encuentran dos variables relevantes: la localizacién de las empresas y el sector
especifico de cada actividad a la cual se dedican.

En ese orden de ideas, se encuentra que los sectores de mayor incidencia son los de infraestructura
de obras civiles y edificaciones, mientras que el resto tienen una repercusién mucho menor. En el
sector de infraestructura, obras civiles y edificaciones se encuentran los constructores e interventores
que pueden ser contratistas de obra de la Gobernacion del Magdalena, al igual que en las
clasificaciones de constructores de edificaciones.

2. ¢Como han contratado procesos similares otras entidades estatales?
Con base en la informacién obtenida en la plataforma SECOP (Sistema Electronico Contratacion

Pdblica), se elaboro la siguiente tabla que resume la informacion de procesos de contratacion
realizados por la alcaldia local de Bosa en el pasado similar al del objeto del presente andlisis del

sector:
Numero Tipo de Estado Entidad Objeto Lugar de cuantia Fecha
de proceso ejecucion
proceso
CM-002- Concurso Adjudicado MAGDAL REALIZAR LA Magdalena $6.138.774.351,0 02/11/2021
2021 de Méritos ENA - CONSULTORIA Chibolo, 0
Abierto GOBERN DE ESTUDIOS Y Guamal,
ACION DISENOS PARA Pivijay, Plato,
EL Salamina, San

MANTENIMIENTO Sebastian de
Y/O
REHABILITACION
Y/O
CONSTRUCCION
DE LA MALLA
VIAL DEL
DEPARTAMENTO
DEL MAGDALENA
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CM-003- Concurso Adjudicado MAGDAL INTERVENTORIA Departamento $588.990.665 09/02/2022
2021 de Méritos ENA - TECNICA, del Magdalena
Abierto GOBERN ADMINISTRATIVA
ACION Y FINANCIERA A

LOS ESTUDIOS Y
DISENOS PARA
EL
MANTENIMIENTO
Y/O
REHABILITACION
Y/O
CONSTRUCCION
DE LA MALLA
VIAL DEL
DEPARTAMENTO
DEL MAGDALENA
CM-007- Concurso Adjudicado MAGDAL INTERVENTORIA Guamal, 249.624.875 27/12/2022
2022 de Méritos ENA - TECNICA, departamento
Abierto GOBERN ADMINISTRATIVA del Magdalena
ACION Y FINANCIERA A
LA
CONSTRUCCION
DEL CENTRO DE
VIDA PARA EL
ADULTO MAYOR
EN EL MUNICIPIO
DE GUAMAL,
MAGDALENA

Indicadores Capacidad Financiera.

Capital de Trabajo: (Activo Corriente — Pasivo Corriente) Este indicador representa la liquidez
operativa del proponente, es decir el remanente del proponente luego de liquidar sus activos
corrientes (convertirlos en efectivo) y pagar el pasivo de corto plazo. Un capital de trabajo positivo
contribuye con el desarrollo eficiente de la actividad econémica del proponente. Es recomendable su
uso cuando la Entidad Estatal requiere analizar el nivel de liquidez en términos absolutos.

indice de Liquidez: Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina la capacidad que tiene un
proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A mayor indice de liquidez, menor es
la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo.

indice de Endeudamiento: Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el grado de endeudamiento
en la estructura de financiacion (pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor indice de
endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos

indice Cobertura Intereses: Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el cual refleja la capacidad
del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura de intereses, menor
es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras.

FORMULAS:
[[MNDICADOR FORMULA OFERENTE | FORMULA OFERENTE PLURAL |
INDIVIDUAL
CAPITAL TRABAID | Activo Cormente — FPasivo | CT=(3 (ACn_._ - PCn._. 1)
Cormriente
[INDICE DE | Activo Comiente/Pasivo | L =( ¥ (ACn x 3en) +% (PCn x %m))
LIQUIDEZ Corriente
EMDEUDAMIENTO | (Pasivo Tolal Achivo Tolal) x | E = 3 PIn x %en) 5[ ATn x %en)) = 100
100
COBERTURA Utilidad Operacionald Gastos Cl={ % (UOn x %n) +% (Gl n x %n)
INTERESES Intereses
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Indicadores Capacidad Financiera.

La Entidad establece los indicadores de capacidad organizacional de conformidad al numeral 4,
articulo 2.2.1.1.1.5.3. Requisitos habilitantes contenidos en el RUP del Decreto 1082 de 2015, los
cuales son:

e Rentabilidad del Patrimonio. (Utilidad Operacional / Patrimonio) el cual determina la rentabilidad
del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad operacional por cada
peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad
de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente.

¢ Rentabilidad del Activo. (Utilidad Operacional / Activo Total) el cual determina la rentabilidad de
los activos del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad operacional por cada
peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio
y mejor la capacidad organizacional del proponente.

INDICADOR FORMULA OFERENTE | FORMULA OFERENTE PLURAL
INDIVIDUAL

RENTABILIDAD Utidad Operacional | Activo Total RP = { ¥ (UOn x %n) +¥ (Pirn x %n)

PATRIMOMNIO

RENTABILIDAD Utidad Operacional | Activo Total Fa = ¥ (UOn x %n) +¥ (ATn x %n)

ACTIVD

Indicaciones Claves del Manual de Colombia Compra Eficiente.
El andlisis financiero se realizara segun las normas del manual Colombia Compra:

La determinacidn de cada requisito habilitante debe estar enmarcada en el analisis y el concepto de
lo que mide el indicador. Si el indicador representa una mayor probabilidad de Riesgo a medida que
su valor es mayor, la Entidad debe fijar un valor maximo para el requisito habilitante. Si el indicador
representa una menor probabilidad de Riesgo a medida que su valor es mayor, la Entidad debe fijar
un minimo. Los indicadores establecidos deben reflejar la capacidad financiera del sector, pero no
deben excluir potenciales oferentes.

Siguiendo los lineamientos del Manual de Colombia Compra Eficiente, y el analisis estadistico
realizado, se deben considerar las siguientes preguntas para establecer los indicadores definitivos:

¢La capacidad financiera exigida en el Proceso de contratacién es acorde con las condiciones
financieras del mercado consultado? Se evalu6 la capacidad financiera mediante el indice de capital
de trabajo y el indice de liquidez. En la mayoria de las empresas del sector estos indices presentan
altos valores debido a la mayor proporcion de activos corrientes respecto de los pasivos corrientes.
Los indicadores de capacidad financiera que se establecen a continuacion toman en cuenta esta
capacidad financiera al igual que las conclusiones del estudio econémico y establecen limites los
cuales pueden ser cumplidos perfectamente por al menos un 80% de las empresas del sector.

¢ Los requisitos financieros permiten la participacion de la mayoria de los actores del mercado que
ofrecen bienes y servicios a los que se refiere el proceso de contratacion? Como se evidencia en el
andlisis estadistico, y en los indicadores a continuacién presentados, los indicadores limites estan
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muy por debajo del promedio sectorial. Se establece de esta manera para permitir mayor
participacion de empresas, y no restringir la entrada de nuevos competidores en especial pequefias
y medianas empresas.

RESULTADOS MUESTRA TOTAL DE 198 EMPRESAS

CAPITAL DE COBERTURA RENTABILIDAD RENTABILIDAD
TRABAIO LIQUIDEZ | ENDEUDAMIENTO INTERESES ACTIVO PATRIMONIO
5
MEDIA 7,085,955,609.14 21.75 57% 51.37 -0.03 -0.55
5
DESVIACION | 28340,953,932.74 94.65 41% 773.40 0.98 6.78
VALDR 4
MAXIMO 319,022,555,000.00 1132.93 3145 7157.99 0.60 1.76
VALDR -5
MINIMO 46,732,504,000.00 0.01 0 -4760.00 -13.59 -66.58

INDICE DE LIQUIDEZ.

Los niveles de liquidez relativa de la muestra total de empresas se agrupan en torno a valores de
21,75 tal como sefiala el promedio total. No obstante, existe un valor atipico que afecta el promedio
real del subsector tal como se ve en el gréafico de dispersion. Por lo tanto, no es un promedio confiable
de la muestra total.

INDICE DE LIQUIDEZ

1200
1000

Para mostrar un promedio més acorde a las condiciones del sector, y que ilustre la liquidez absoluta
de la mayoria de las empresas, se realiza un corte a la muestra total, eliminando el valor atipico. La
muestra acotada es de 144 empresas. El nuevo promedio resultante es:

MUESTRA ACOTADA 144 EMPRESAS
MEDLA 499
DESVIACION 5.37
MEDLA DESVIACION 2.69
LIMITE SUPERICR 7.68
LIMITE INFERIOR 231

El promedio de la muestra acotada arroja un promedio mas real de la submuestra de empresas del
sector de la construccion. El indice de liquidez promedio se ubica en torno a 4,99, lo cual indica que
la proporcion de activos corrientes es aproximadamente 5 veces mayor a la de pasivos corrientes,
en promedio para las empresas del subsector.
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Indice de liquidez muestra acotada
120

100 96

“ 28

4 4 4 4 2 1

[101,461] (461,821] (821,1181] (1181, 1541] (1541,19.01] (19.01,2261] (2261,2621] (26.21,29.81]

Teniendo en cuenta que la mayor cantidad de empresas se encuentran en rangos de indice de
liquidez de entre 1,01 y 4,61, se establecera un limite inferior dentro de este rango. No obstante, no
es conveniente fijar un indice menor que uno (implicaria pasivos corrientes mayores), pero tampoco
se fijara un limite de 2,31, como sefiala el limite inferior, pues impediria la entrada de posibles
competidores, que tienen indicadores positivos entre 1 y 3.

Se sugiere establecer por lo tanto un indice de liquidez de 2
NIVEL DE ENDEUDAMIENTO.

Los niveles de endeudamiento de la muestra total de empresas se agrupan en torno a valores de 57
%, tal como sefiala el promedio total. No obstante, existen valores atipicos que afectan el promedio
real del subsector tal como se ve en el grafico de dispersidn. Estos valores inciden en el promedio
mostrando un resultado sesgado.

INDICE DE ENDEUDAMIENTO
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Para mostrar un promedio mas acorde a las condiciones del sector, y que ilustre el nivel de
endeudamiento de la mayoria de las empresas, se realiza un corte a la muestra total, eliminando el
valor atipico. La muestra acotada es de 195 empresas El nuevo promedio resultante es:
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MUESTRA ACOTADA 195 EMPRESAS
MEDIA 54.3%
DESVIACION 30.7%
MEDIA DESVIACION 15.4%
LIMITE SUPERIOR 69.7%
LIMITE INFERIOR 23.6%

Teniendo en cuenta el nuevo resultado, se generd un promedio algo menor para la muestra acotada.
En general, para la mayoria de las empresas de este subsector el nivel de endeudamiento esta
alrededor de 54 %. Lo que indica que la proporcién de pasivos totales respecto los totales activos es
casi de la mitad.

ENDEUDAMIENTO MUESTRA ACOTADA.

a0 28

5 24

20

is

i)

1
pr——

[6.5%, 23.5%] {23.5%, 40.5%] [40.5%, 57.5%] (57.5%, 74.5%] [74.5%, 91.5%]  [91.5%, 108.5%]

Los resultados anteriores muestran un promedio de endeudamiento de alrededor del 54%, (una vez
eliminado el valor atipico). Teniendo en cuenta que se debe permitir la participacion de la mayor
cantidad de empresas, se toma en cuenta la agrupacion presentada en el histograma anterior. La
mayor cantidad de empresas se agrupan en niveles entre 40 y 74%.

Se concluye que un nivel adecuado de endeudamiento seria del 50%.
INDICE DE COBERTURA DE INTERESES.

La cobertura de intereses de la muestra total de empresas se agrupa en torno a valores de 51,3, en
promedio. Es decir, esto indica que en promedio las empresas del sector reciben 51 veces mas
dinero en utilidades que lo que destinan a pago de interés financieros. No obstante, existen valores
atipicos que afecta el promedio real del subsector tal como se ve en el gréfico de dispersion.

Para mostrar un promedio méas acorde a las condiciones del sector, y que ilustre el nivel de cobertura
de intereses de la mayoria de las empresas, se realiza un corte a la muestra total, y se trabaja con
una muestra de 98 empresas eliminando los valores excesivamente altos. Cabe agregar que debido
a que gran cantidad de empresas de la muestra total presentan valores indeterminados en este
indicador, también se excluyen de la muestra total.
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COBERTURA DE INTERESES MUESTRA TOTAL
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-4000 -
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MUESTRA ACOTADA 98 EMPRESAS
MEDIA 18.38526556
DESVIACION 30.63596521
MEDIA DESVIACION 15.3179826
LIMITE SUPERIOR 4902123077
LIMITE INFERIOR 3.067282959
Razon Cobertura de intereses
ap
£0 18
70
60
50
an
30
20
10 6 3 3 & .
0 = ————— s S
(23.02340579 .. 6002340579, (1150234058,
[0.023405793, .. [45.02340579, (92.02340579, .

Una vez eliminados valores atipicos, el promedio de la muestra acotada se sitGa en torno a un indice
de 18.3. Esto indica que la cantidad de flujo de efectivo destinado a utilidades es 18 veces mayor
gue el destinado a pago de intereses, para la mayoria de las empresas de este subsector. La mayor
cantidad de empresas de la submuestra mantiene niveles de cobertura de intereses menores al
promedio. Segun el histograma, el mayor grupo de empresas se encuentra en un rango entre 0,023
y 23.
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Teniendo en cuenta lo anterior se sugiere establecer la mitad del limite inferior establecido en la tabla
anterior (3,0), de cobertura de intereses, es decir el indicador adecuado para permitir la mayor
cantidad de empresas seria de 3.

RENTABILIDAD PATRIMONIO.

Los niveles de rentabilidad de patrimonio de la muestra total de empresas se agrupan en torno a
valores negativos de -0,55, tal como sefiala el promedio total. No obstante, este es un valor sesgado
por la presencia de valores atipicos muy negativos.

RENTABILIDAD PATRIMONIO MUESTRA TOTAL
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Una vez excluidos estos valores negativos, se procede a calcular de nuevo el promedio, esta vez
con 157 empresas:

MUESTRA ACOTADA 157 EMPRESAS
MEDIA 0.191
DESVIACION 0.184
MEDIA DESVIACION 0.092
LIMITE SUPERIOR 0.283
LIMITE INFERIOR 0.099

RENTABILIDAD DE PATRIMONIO MUESTRA ACOTADA.

70 e5

60
30
40

47

30
23

20

10 5
4
T 3 o o i

o I , | T 1

A A At A A e
1@5 ﬁi\‘@:’ 5 ‘5@5
u

A A
i >
¥ ot R
\uﬂﬁ @_31. \5&:'-“ Al

2o ST
o8 v oL i T 1h
PN S N T N

Carrera 1c N® 16-15 Palacio Tayrona

PBX: 54381144

Codigo Postal: 470004

www.magdalena.gov.co

contactenos@magdalena.gov.co o @gobernaciondelmagdalena o @MagdalenaGober @magdalenaGober



= '%d' :

)

iRESULTADOS

GOBERNACION DEL

MAGDALENA pEL CAMBIO!

El promedio resultante es ahora de 0,19, el cual es mas preciso para el tipo de empresas de este
sector.

Como se ve en el histograma la mayor cantidad de empresas se agrupan entre rangos de 0y 0.12,
para este indicador. Por lo tanto, con el objetivo de permitir la mayor entrada de proponentes se
tomara un limite inferior de 0,04, el cual es aproximadamente la mitad del limite inferior calculado,
(0,09). Este indice es positivo, y exige que como minimo la empresa genere un crecimiento del
patrimonio de 4% por cada peso invertido. Un nivel minimo de 0,06 permite la participacién de
aproximadamente 120 empresas de la muestra.

Rentabilidad del Patrimonio: Mayor o igual a 8%
RENTABILIDAD DE ACTIVO.

Los niveles de rentabilidad de ACTIVO de la muestra total de empresas se agrupan en torno a valores
negativos de -0,03, tal como sefiala el promedio total. No obstante, este es un valor sesgado por la
presencia de valores atipicos muy negativos.

RENTABILIDAD DE ACTIVO.
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Una vez excluidos estos valores negativos, se procede a calcular de nuevo el promedio:

MUESTRA ACOTADA 147 EMPRESAS
MEDIA 0.071
DESVIACION 0.061
MEDIA DESVIACION 0.030
LIMITE SUPERIOR 0.101
LIMITE INFERIOR 0.040

El promedio resultante es ahora de 0,07, el cual es mas preciso para el tipo de empresas de este
sector.
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RENTABILIDAD ACTIVO MUESTRA ACOTADA.
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Como se ve en el histograma la mayor cantidad de empresas se agrupan entre rangos de 0 y 0.04,
para este indicador. Por lo tanto, con el objetivo de permitir la mayor entrada de proponentes se
tomara un limite inferior de 0,02, el cual es aproximadamente la mitad del limite inferior calculado,
(0,04), y del nivel maximo del rango de contiene la mayor cantidad de empresas en el histograma
(57 empresas). Este indice es positivo, y exige que como minimo la empresa genere un crecimiento
del patrimonio de 2% por cada peso invertido. Un nivel minimo de 0,03 permite la participacion de
aproximadamente 116 empresas de la muestra.

Rentabilidad del Activo: Mayor o igual a 4%

Por otra parte, el analisis de los estados financieros para el sector de consultoria/interventoria se
realizd a partir de la sistematizacion de datos de la vigencia 2019 aportados por el Sistema Integrado
de informacion de la Superintendencia de Sociedades. El universo de empresas de este estudio, lo
constituyen la totalidad de empresas catalogadas bajo los c6digos M7110 y M7120 de acuerdo con
la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme — ClIU 4AC. En total las empresas de estos sectores
a 31 de diciembre de 2019 ascienden a 515 en todo el pais, las cuales fueron clasificadas de acuerdo
con su tamafio segun las definiciones del articulo 2 de la Ley 905 de 2004, en las que el mayor
namero corresponde a la mediana y pequefia empresa alcanzando las 418 unidades, lo cual
representa en porcentaje el 82% del total, cifra significativa que permite tener un potencial de
proponentes asociados a las Mipymes.
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TOTAL EMPRESAS
DEL SECTOR DE LA
CONSULTORIA 515
(M7110 — M7120)

TAMANO EMPRESARIAL
TAMANO No. Empresas %
MICROEMPRESA 5 1,0%
PEQUENA EMPRESA 131 25,4%
MEDIANA EMPRESA 287 55.7%
GRAN EMPRESA 92 17.9%

Para mayor constancia, se firma en la ciudad de Santa Marta, a los 29 dias del mes de agosto de

e

SECRETARIO DE INFRAESTRUCTURA DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA |
Proyectd: Jorge Martinez Navarro — Contratista Sec. Infraestructura. N
Reviso: Rafael Nicolas Maestre Ternera (contratista) ~
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento, cuyo contenido se encuentra ajustado a las disposicidhes
legales vigentes, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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