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Bogota D.C, 07 de Noviembre de 2023

CONTRATACION DIRECTA PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES CIENTIFICAS Y
TECNOLOGICAS

(Ley 1150 de 2007 y Art. 2.2.1.2.1.4.7. del Decreto 1082 de 2015y el Decreto 591 de 1991)

ESTUDIOS PREVIOS PARA “CONTRATAR LA ADQUISICION, INSTALACION Y PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO DE EQUIPOS DE REFRIGERACION, CONGELACION Y
ULTRACONGELACION PARA EL ALMACENAMIENTO DE MUESTRAS, CONTROLES Y
MATERIALES DE REFERENCIA DE LOS PROYECTOS DE [+D+i DE LA SUBDIRECCION DE
METROLOGIA QUIMICA Y BIOLOGIA”

1. DEFINICION DE LA NECESIDAD
1.1. Importancia de la metrologia cientifica e industrial

La metrologia cientifica se ocupa de los problemas técnicos asociados a la medicién, entre ellas
se encuentran; la realizacibn o materializacion de las unidades de medida y su custodia, el
mantenimiento de patrones, la investigacion y desarrollo de técnicas y métodos de medicion.

El progreso de la ciencia y la tecnologia siempre ha estado intimamente ligado a los avances en
la capacidad de medicion. La medicion es el medio para expresar los fendbmenos naturales de
forma cuantitativa, por ello la metrologia comprende todos los aspectos, tanto teéricos como
practicos, que se refieren a las mediciones en cada uno de los campos en que tengan lugar.

El sistema metrologico es la base de la infraestructura tecnoldgica y comercial de un pais,
particularmente de la infraestructura de la calidad. La Infraestructura Nacional de la Calidad se
refiere a ese sistema de instituciones, cuyos servicios garantizan la calidad y seguridad, siendo
esta una condicion fundamental para el desarrollo de las economias, la produccién y el comercio,
cuyos resultados tienen efectos tanto para los mercados nacionales como internacionales.! El
progreso en la productividad de un pais depende de las capacidades de medicion avanzada; sin
ellas, no seria posible intercambiar y compartir los resultados de nuevos conocimientos y su
mejoramiento en aplicaciones experimentales.

Tener trazabilidad y poder comparar resultados entre industrias, sectores y paises son elementos
esenciales para que el pais pueda innovar y tener una industria mas productiva y competitiva.

Tener una adecuada base metrolégica (mejores capacidades de medicion) es importante porque:
o Es fundamental en el mejoramiento de la calidad, productividad y competitividad

de procesos y productos, al permitir el desarrollo y produccién de mejores y mas
avanzados productos;

1 Politica Nacional de la Calidad. Documento Guia para el Desarrollo de una Hoja de Ruta para el SICAL. Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.32pp.
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o Permite mejorar la eficiencia de los procesos productivos disminuyendo el
desperdicio de materias primas;

e Permite realizar transacciones comerciales justas y ordenadas que protejan a los
consumidores;

¢ Ayuda a la conservacion del medio ambiental y de los recursos naturales;

¢ Facilita la innovacion y el desarrollo de nuevos productos y procesos;

¢ Facilita el intercambio cientifico y tecnoldgico y permite la comunicacion entre los
distintos actores y sectores relacionados con la innovacion;

e Promueve la investigacion y desarrollo en todas las ramas de las ciencias y habilita
nuevos descubrimientos;

o Es herramienta fundamental en el proceso de estandarizacion de procesos y
productos en general, y

e Hace posible la complementacion de las tecnologias existentes.

Lo anterior quedo ratificado en la sentencia C-822 de 2012 de la corte constitucional sobre la
convencién del metro y el beneficio para Colombia “(...) Es justamente mediante las mediciones
que se obtiene informacién sobre el comportamiento de la materia y lo producido mediante su
transformacion, sin que quede duda del papel altamente importante que desempefia la metrologia
en el desarrollo econémico de un pais, en su desarrollo tecnolégico o cientifico o en la salud de
sus habitantes (...).”

La metrologia hace parte de la infraestructura de la calidad que abarca adicionalmente todos los
aspectos de normalizacién, ensayos, y administracién de la calidad incluyendo certificaciéon y
acreditacion. Esto incluye las instituciones publicas y privadas, asi como el andamiaje regulador
dentro del cual operan. Por su parte, el papel de la metrologia en la infraestructura nacional de la
calidad se puede identificar claramente con las siguientes afirmaciones de hecho (Sanetra, C., &
Marbéan, R. M. 2007)%

e No hay calidad sin control de calidad,

e no hay control de calidad sin mediciones,

¢ no hay mediciones sin calibracion,

e no hay calibracion sin laboratorios acreditados,

¢ no hay laboratorios acreditados sin trazabilidad,

¢ no hay trazabilidad sin patrones de medicién,

¢ no hay patrones de medicién sin metrologia.
Adicionalmente, la globalizacion y el comercio entre paises ilustran la importancia de la metrologia
y de que Colombia logre el reconocimiento de los patrones y estandares internacionales. Para
que una economia prospere en el &mbito internacional, es necesario que mejore constantemente
la competitividad de sus empresas. Para lograrlo, no solo necesita innovar y mejorara

continuamente sus procesos Yy productos, sino también asegurarse de que el potencial
consumidor o comprador esté convencido de la calidad y caracteristicas del producto, los cuales

2 Sanetra, C., & Marban, R. M. (2007). Una infraestructura nacional de la calidad.140pp

Instituto Nacional de Metrologia de Colombia - INM

Avenida Carrera 50 No.26- 55 Int. 2 CAN Bogota D.C.-Colombia g\ X2  MINISTERIO DE COMERCIO
Conmutador: (57- 601) 2542222 - Website: www.inm.gov.co \ ff 2

E-mail: contacto@inm.gov.co - Twitter: @inmcolombia =¥ INDUSTRIA Y TURISMO
Coédigo Postal 111321
A-07-F-008 (V.2)
Péagina 2 de 50



http://www.inm.gov.co/

o
I Instituto Nacional de Metrologia
de Colombia

se demuestran a través de confiables certificados y pruebas de aseguramiento de la calidad. Para
que sean confiables, es necesario que el sistema de calidad colombiano sea reconocido
internacionalmente.

1.2. El Instituto Nacional de Metrologia, INM

Por medio del CONPES 3446 se dio origen a la creacion del Instituto Nacional de Metrologia
(INM) lo cual se hizo realidad a través del decreto 4175 de 2011, otorgandole las funciones que
desempefaba la Superintendencia de Industria y Comercio y que fueron establecidas en los
numerales 26 al 29 del articulo 1 del Decreto 3523 de 2009, modificado por el articulo 1 del
decreto 1687 de 2010 relacionadas con la metrologia cientifica e industrial en el pais. ElI INM
es una Unidad Administrativa Especial de caracter técnico, cientifico y de investigacion,
denominada Instituto Nacional de Metrologia — INM, con personeria juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa y presupuestal, adscrita al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

de conformidad con lo sefialado en el articulo 5° del Decreto 4175 de 2011 modificado por el
articulo 1° del Decreto 062 de 2021, el INM tiene como objetivo la coordinacion de la metrologia
cientifica e industrial como méxima autoridad nacional en la materia, y la ejecucién de actividades
que fomente la innovacion, mejoren la calidad de vida y soporten el desarrollo econémico,
cientifico y tecnolégico del pais, mediante el establecimiento, conservacion y adopcion de
patrones nacionales de medida, la difusién del Sistema Internacional de Unidades (SI), la
investigacion cientifica, la prestacidon de servicios metrolégicos, el apoyo a las actividades de
control metroldgico y la representacion internacional como maxima autoridad en metrologia
cientifica e industrial.

Segun el Decreto numero 062 de 2021 “Por el cual se modifica la estructura del Instituto Nacional
de Metrologia INM”, articulo 2 (que modifica el articulo 6 del Decreto Ley 4175 de 2011) el Instituto
Nacional de Metrologia tiene como funciones generales las siguientes entre otras:

(...

2. Desarrollar las actividades de metrologia cientifica e industrial, en coordinacién con otras
entidades y organismos.

3. Asegurar la trazabilidad metrologica de las mediciones del territorio nacional acordes con el
Sistema Internacional de Unidades (SI) y gestionar la publicacion de las Capacidades de Medicion
y Calibracién (CMC), de acuerdo con los lineamientos de la autoridad internacional en Metrologia
en el marco del Acuerdo de Reconocimiento Mutuo (ARM).

6. Actuar como Centro de Investigacion en metrologia cientifica e industrial, y en tal calidad,
apoyar y asesorar al Gobierno Nacional y a los demas actores del Subsistema Nacional de
Calidad y, en general, del Sistema Nacional de Competitividad e Innovacién en proyectos que
propicien el desarrollo cientifico y tecnolégico del pais.

11. Asegurar la trazabilidad de los patrones nacionales de medida y de las mediciones al Sistema
Internacional de Unidades (SI) definido por la Conferencia General de Pesas y Medidas (CGIPM)
y promover su divulgacion.

18. Producir, desarrollar y adquirir materiales de referencia requeridos por el pais y establecer
sus mecanismos de evaluacion de la conmutabilidad en los casos que aplique.

24. Disefiar y ofrecer nuevos bienes y servicios metrolégicos en concordancia con la naturaleza
y misién del Instituto Nacional de Metrologia y las necesidades del pais.

25. Ser un actor reconocido en el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, en
temas de metrologia cientifica e industrial y en tal calidad, apoyar y asesorar al Gobierno Nacional
y demas partes interesadas en el desarrollo cientifico y tecnolégico del pais.

(..)
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El Instituto Nacional de Metrologia como maxima autoridad en el pais en el campo de las
mediciones hace parte del Subsistema Nacional de la Calidad (creado mediante el decreto 2269
de 1993 y modificado mediante el decreto 3257 de 2008) el cual organiza la Infraestructura de la
Calidad en Colombia como un subsistema del Sistema Nacional de Competitividad, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, en cabeza del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MinCIT),
como ente articulador.

1.3. El Instituto Nacional de Metrologia como centro de investigacion, desarrollo e
innovacion (I1+D+i)

La investigacion, el desarrollo y la innovacion (I1+D+i) son actividades que se realizan para generar
nuevos conocimientos y aplicarlos en la creacion de nuevos productos, servicios 0 procesos. La
investigacion se enfoca en la adquisicibn de nuevos conocimientos y la comprension de
fendmenos, el desarrollo implica la aplicacién practica de esos conocimientos para crear algo
nuevo o mejorar algo existente y la innovacion en la transformacion de ideas en soluciones
practicas y viables que mejoran productos, servicios y procesos existentes.

Dentro de las funciones del INM se encuentra el ser un actor reconocido en el Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, en temas de metrologia cientifica e industrial, lo cual queda
integrado en su misionalidad y para ello en su estructura el INM cuenta con tres subdirecciones,
la Subdireccién de Metrologia Quimica y Biologia (SMQB), la subdireccién de Metrologia Fisica
(SMF) y la Subdireccion de Servicios Metrolégicos y Relaciéon con el Ciudadano (SSMRC)
(articulo 8 del decreto 062 de 2021) las cuales estan encargadas de llevar a cabo los procesos
misionales del INM. Por su parte el articulo 13 del mismo decreto establece las funciones de la
SMQB dentro de las cuales estan “(...)

2. Establecer, adoptar y conservar los patrones nacionales o materiales de referencia necesarios
en metrologia quimica y biologia, de acuerdo con los lineamientos internacionalmente
establecidos.

3. Establecer y desarrollar los mecanismos para proveer la trazabilidad en el campo de la
metrologia en quimica y biologia, de acuerdo con los lineamientos internacionalmente
establecidos y las necesidades metroldgicas del pais.

5. Prestar los servicios de calibracién, capacitacion, asistencia técnica, produccion de materiales
de referencia y demas requeridos en el campo de la metrologia quimica y biologia.

7. Planear y ejecutar proyectos de investigacion, desarrollo tecnolégico e innovaciéon en
metrologia quimica y biolégica.

9. Proponer como patrones nacionales de medida de metrologia quimica y biologia, aquellos
presentados por los laboratorios de la Subdireccion de Metrologia Quimica y Biologia y participar
en su aprobacion y reconocimiento (...)”

Por otro lado, en desarrollo de lo establecido en la Ley 29 de 1990 “Por la cual se dictan
disposiciones para el fomento de la investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico y se otorgan
facultades extraordinarias”, el gobierno expididé normas relacionadas con el desarrollo de las
actividades de ciencia y tecnologia, y el ejercicio de estas facultades se expidieron, entre otros
los Decretos 393, 585 y 591 de 1991. El articulo 2 del decreto ley 591 de 1991 define las
actividades cientificas y tecnolégicas como:
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Investigacién cientifica y desarrollo tecnolégico, desarrollo de nuevos productos y
procesos, creacion y apoyo a centros cientificos y tecnolégicos y conformacién de redes
de investigacion e informacion.

o Difusién cientifica y tecnolégica, esto es, informacién, publicacién, divulgacién y asesoria
en ciencia y tecnologia.

e Servicios cientificos y tecnoldgicos que se refieren a la realizacion de planes, estudios,
estadisticas y censos de ciencia y tecnologia; a la homologacion, normalizacién,
metodologia, certificacion y control de calidad; a la prospeccion de recursos, inventario de
recursos terrestres y ordenamiento territorial; a la promocion cientifica y tecnoldgica; a la
realizacién de seminarios, congresos y talleres de ciencia y tecnologia, asi como a la
promocion y gestion de sistemas de calidad total y de evaluacién tecnoldgica.

e Proyectos de innovacion que incorporen tecnologia, creacion, generacion, apropiacion y
adaptacion de la misma, asi como la creacion y el apoyo a incubadoras de empresas, a
parques tecnolégicos y a empresas de base tecnolégica.

e Transferencia tecnoldgica que comprende la negociacidén, apropiacion, desagregacion,
asimilacién, adaptacion y aplicacion de nuevas tecnologias nacionales o extranjeras.

o Cooperacion cientifica y tecnoldgica nacional e internacional.

En concordancia con lo anterior y como evidencia de la participacion del INM en la investigacion
cientifica y el desarrollo tecnolégico del pais se cre6 el Grupo de Investigacion en Metrologia
Quimica y Bioanalisis —GIMQB (COL0156219) el cual es avalado por el Instituto Nacional de
Metrologia y estd conformado por investigadores que se encuentran adscritos a la
Subdireccién de Metrologia Quimica y Biologia y a la Subdireccién de Servicios Metrolégicos y
Relacion con el Ciudadano. Producto del trabajo de este grupo y el del Grupo de Investigacion
en Metrologia Cientifica e Industrial, en el afio 2018 el INM fue reconocido como Centro de
Investigaciébn por parte del Ministerio de Ciencia, Tecnhologia e Innovacion mediante
la Resolucién 1311 del 2018, reconociendo de esta manera el trabajo del INM en la generacion
de conocimiento en metrologia cientifica e industrial en su papel como méaxima autoridad en
materia de mediciones, lo cual puede ser consultado en la pagina del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion:

https://minciencias.gov.co/sites/default/files/actores reconocidos abril 30 -2019.pdf.

Por su generacién de conocimiento en metrologia cientifica e industrial, en el afio 2019, el INM
fue reconocido por la iniciativa del Gobierno Nacional denominado “Misién internacional de
Sabios” como una de las 21 instituciones cientificas del sector publico colombiano
(https://minciencias.gov.co/sites/default/files/actores_reconocidos_abril_30_-2019.pdf), por la
generacion de productos de investigacion desde su reconocimiento como centro de
investigacion.

En el afio 2021 mediante resolucion numero 2275 del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion ratifica el reconocimiento del INM como centro de investigacion por un periodo
adicional de 5 afos. Por otra parte, y mediante la convocatoria 894 de 2021 del Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el GIMQB fue clasificado en la categoria A.

El GIMQB se orienta al desarrollo de la metrologia quimica en Colombia, a través de la
generacion de productos de investigacion, desarrollo e innovacion (I+D+i). Los programas y
proyectos de investigacion realizados por el grupo de investigacién buscan dar soluciones a
problematicas especificos en los laboratorios de ensayo, de inspeccion, vigilancia y control y de
referencia en andlisis quimicos y biol6gicos, por medio del desarrollo y transferencia de
conocimiento en métodos de medicién y el aseguramiento de la calidad de las mediciones, el
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desarrollo, validacién e implementacion herramientas quimio métricas, métodos y sistemas de
medicion y produccion de materiales de referencia (MR), todo esto en concordancia con los
procesos misionales y las funciones establecidas en el decreto 062 de 2021 mencionadas
previamente y para ello ha definido los siguientes objetivos:

1. Desarrollar nuevos procedimientos, métodos y sistemas de medicién para andlisis quimicos y
biolégicos, introducir mejoras innovadoras en los existentes y promover su transferencia y uso en
los laboratorios nacionales, de manera que se garantice la comparabilidad de las mediciones
guimicas y bioldgicas del pais y su trazabilidad al sistema internacional de unidades SlI.

2. Realizar transferencia tecnoldgica y de conocimiento a los laboratorios, universidades y centros
de investigacion y desarrollo del pais.

3. Contribuir a mejorar las capacidades de medicién y calibracién (CMC) de las mediciones
quimicas y biolégicas que se realizan en el pais.

4. Soportar técnica y cientificamente la formulaciébn y elaboracion de politicas, normas
reglamentos, guias o la toma de decisiones basadas en mediciones quimicas o bioldgicas.

El GIMQB trabaja en funcién de las lineas de investigacion establecidas en el INM
y corresponden a: (1) bioanalisis, (2) calidad de alimentos, (3) metrologia aplicada y (4) técnicas
de andlisis quimico y quimiometria. En este contexto, el desarrollo de nuevos servicios y
productos en metrologia quimica, implica diferentes etapas de investigacion y desarrollo, por lo
gue la gran mayoria de actividades que se realizan en los laboratorios de la SMQB sirven de
soporte técnico y cientifico a las actividades de ciencia y tecnologia realizadas por el Instituto,
pues en ellos se generan resultados que sirven de base para la obtencién de productos de
investigacion, desarrollo e innovacién en metrologia quimica y biolégica.

Las actividades de investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico de la SMQB y del GIMQB se
han materializado través del desarrollo de proyectos tales como:

- Desarrollo de materiales de referencia o Biometrol6gicos para la deteccion de Eschericia coli y
Salmonella Spp en productos agroindustriales del programa de transformacion productiva.

- Determinacion de elementos téxicos en productos agropecuarios: Pb en pifia y Hg en tilapia y
trucha.

- “Fomento Coordinado de la Infraestructura de la Calidad (IC) en la Region Andina,

Desarrollo e implementacion de herramientas analiticas para el aseguramiento de la calidad y
trazabilidad metrolégica en las mediciones de elementos toxicos en peces amazonicos
(Development and implementation of analytical tools to quality assurance and metrological
traceability in the measurements of toxic elements in Amazonian fish), el cual es financiado por el
“Fondo Regional para la Infraestructura de la Calidad para la biodiversidad y proteccién climatica
en América Latina y el Caribe.

- Establecimiento e implementacién de métodos primarios para la produccion de materiales de
referencia a través de técnicas electroquimicas, el cual seré financiado a través de la convocatoria
“1002-2019 Fortalecimiento centros autbnomos de investigacion e institutos o centros publicos de
i+d” del Ministerio de Ciencia y Tecnologia-Minciencias (antes Colciencias).

- Desarrollo de herramientas metrologicas para la medicion de Cadmio en cacao en los
laboratorios de Colombia, el cual ha sido financiado por la agencia de cooperacién Suiza y la
Unién Europea. El proyecto tiene como objetivo “Participar en el mejoramiento de los procesos
de medicion de Cd en cacao a partir del desarrollo de actividades de asistencia técnica,
transferencia de conocimiento y el desarrollo de herramientas metrologicas, para generar
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confiabilidad en los procesos de medicién de Cd en Cacao y mantener la competitividad del pais
en el mercado internacional de este producto”.

- Programa Global de Calidad y Normas (GQSP por sus siglas en inglés) de la Organizacion de
las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) y financiado por el Programa de
Cooperacion Econdémica y Desarrollo de la Embajada de Suiza (SECO) y el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo a través de Colombia Productiva. Se plante6 y aprobd un nuevo
proyecto de investigacion y desarrollo titulado “Fortalecimiento de la capacidad de medicién de
los sectores de cadenas de valor-quimicos en Colombia” la cual tiene como objetivo aumentar
las capacidades institucionales del Subsistema Nacional de Calidad, a través del desarrollo de
nuevos servicios en el Instituto Nacional de Metrologia y transferencia de conocimiento que
permitan aumentar los niveles de calidad de la industria quimica.

De estos proyectos se han logrado obtener diferentes productos de nuevo conocimiento como
materiales de referencia, métodos de medicién, publicaciones cientificas en revistas indexadas,
participacién en eventos de divulgacion cientifica, entre otros, los cuales se encuentran
relacionados en la pagina del ministerio de ciencia y  tecnologia:
https://scienti.minciencias.gov.co/gruplac/jsp/visualiza/visualizagr.jsp?nro=00000000015825

Como resultado de la actividad investigativa del INM también se han desarrollado y validado
métodos de analisis quimicos y biolédgicos, se han producido materiales de referencia Gtiles para
su aplicacion en los laboratorios de ensayo y calibracion para el aseguramiento de la conformidad
de sus mediciones con las normas y regulaciones vigentes y para asegurar la cadena de
trazabilidad metrolégica y la comparabilidad de sus resultados, se ha divulgado los resultados de
los trabajos de investigacion en la forma de articulos cientificos publicados en revistas indexadas
y en la forma de presentaciones en eventos cientificos y académicos, se han publicado guias
técnicas que representan el trabajo y la experiencia del INM en el &mbito de las mediciones, su
control metrolégico, su aseguramiento de calidad y su trazabilidad. Adicionalmente, en el marco
de los proyectos de investigacion realizados en el INM han participado estudiantes de
pregrado y posgrado de diversas instituciones de educacion superior, aportando de esta
manera a la formacién en investigacion de capital humano en las areas misionales del INM
y de la metrologia cientifica en general (consultado en: https://ggspcolombia.org/jovenes-
talentos-se-preparan-con-el-inm/).

1.4. Necesidad del Contrato

Dentro de los productos de investigacion, desarrollo e innovacion (I+D+i) del INM, los materiales
de referencia (MR) - material suficientemente homogéneo y estable con respecto a propiedades
especificadas, establecido como apto para su uso previsto en una medicién o en un examen de
propiedades cualitativas- ocupan un papel importante dado que son la base para el control
metrol6gico de los laboratorios de ensayo y calibracién y para el caso de los materiales de
referencia certificados (MRC), estos se constituyen en un eslabon esencial en la cadena
ininterrumpida de trazabilidad metroldgica hacia el sistema internacional de unidades, ofrecen un
método eficaz para asegurar la validez de las mediciones, son esenciales en el proceso de
asegurar la comparabilidad de los resultados de medicién de los laboratorios de medicién y
ensayo y son fundamentales para el proceso de acreditacion de los laboratorios (ISO/IEC 17025
e 1ISO 15189).

En este sentido, para la produccién de materiales e referencia, bien en su etapa de produccién a
escala piloto o bien en su etapa de produccion normalizada, es critico el adecuado
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almacenamiento de reactivos y materiales como insumos para los proceso de disefio, validacion
de los métodos de medicién y para la produccion de los materiales de referencia y de los propios
materiales de referencia e items de ensayo para ensayos de aptitud, estudios colaborativos y
estudios Inter laboratorios, particularmente en lo relacionado a las condiciones de temperatura
controladas y en algunos casos la necesidad de contar con temperatura de refrigeracion (10 °C)
0 congelacion (temperaturas bajo cero) con el fin de asegurar su estabilidad durante el
almacenamiento y en el caso de los materiales de referencia producidos internamente se requiere
ademas el aseguramiento de la cadena de frio durante su transporte, pues de esto depende el
gue se mantengan las propiedades fisicoquimicas y/o bioldgicas (segun sea el caso) del material.
Las bajas temperaturas como las temperaturas de refrigeracion (5 - 10 °C), de congelacion (hasta
- 35 °C) y en algunos casos de ultracongelacién en equipos de ultra baja temperatura (hasta - 85
°C) son necesarias para desacelerar o incluso detener por completo las reacciones quimicas que
dan lugar a la pérdida de integridad en la composicion de reactivos y materiales usados en
actividades de investigacion y de los propios MR y MRC producidos en el INM. Adicionalmente
para aquellos MR y MRC que posean matrices complejas con riesgo de contaminacién y
crecimiento microbiol6gico, las temperaturas de congelacion aseguran la integridad
microbiologica de dichos materiales de tal forma que es la Unica manera en que puede asegurarse
su conformidad con el uso previsto.

Actualmente la Subdirecciéon de metrologia quimica y biologia cuenta con dos ultras congeladores
-80°C (uno en funcionamiento en cuarto frio, uno en Pre — PCR que no esta en funcionamiento),
dos congeladores -20°C en cuarto frio, un congelador/refrigerador combinado en cuarto de pre-
PCR, tres refrigeradores (uno en microbiologia, uno en ADN y uno en cuarto frio que no esta en
funcionamiento), tal como se evidencia en las siguientes imagenes y en la tabla siguiente:

Fecha: 2023/10/11

Tabla con la descripcion de los equipos de refrigeracién y congelacion adquiridos por la
subdireccion de Metrologia Quimica y Biologia:
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FECHA

MARCA MODELO ADQ[ISICK-”I UBICACION FISICA TEMPERATURA °C CAPACIDAD
PANASONIC ~MDF-U5312  2014-0428  CUARTOFRIO -20 420 Litros
PANASONIC ~MDF-U5312  2014-0428  CUARTOFRIO 20 480 Litros

THERMO -
SCIENTIFIC FRCRS004A25 2012-121g  CUARTOFRIO 4 1000 Litros
BIOBASE  BXC-VI000M 20180221  PREPARACION 4 1000 Litros
eppendorf U101-86 2016-06-21 PCR 80 100 Litros

VWR 1081988211 5017.41.01 EXTRACCION ADN 4 4.6 Pies cubicos

HCUCBI-0404G :
PANASONIC MDF-US00VXC 2017-1127  CUARTO FRIO -80 519 Litros
pHcbi MPR-215F-PA  2018-12-20 PCR 47-20 176 Litros refrigeracion / 39 Congelador
BIOBASE  BXC-V310M 20131226  MICROBIOLOGIA 4 310 Litros

Actualmente la capacidad de los equipos ha sido desbordada por lo que el estado actual de los
equipos es el siguiente:

Congeladores cuarto frio Ultracongelador cuarto frio

1T

BLLLLL L LS

7
)

Fecha: 2023/10/12

Muchos reactivos, controles y estandares requieren temperaturas de refrigeracion o congelacion
para su almacenamiento, esto es especialmente critico para sustancias de origen biolégico
usadas como controles de medicion o como insumo para la produccion de MR y en general en
las actividades del laboratorio de bioanalisis de la SMQB tales como acido deoxirribonucleico
(ADN), acido ribonucleico (ARN), proteinas y células, en las que no solo su composicion
(estabilidad quimica) si no también su viabilidad y/o comportamiento (estabilidad biol6gica) se
puede ver afectada por fluctuaciones en la temperatura de almacenamiento. En el caso de las
sustancias volatiles la temperatura es un factor critico que se debe controlar para asegurar la
estabilidad quimica y evitar las pérdidas de material. Dada la misionalidad del INM como
productor de MR y MRC, es indispensable, no solo contar con equipos para el adecuado
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almacenamiento en condiciones de refrigeracién o congelacion de los reactivos y los propios MR
cuando sea requerido, si no, también con un registro continuo y detallado de la temperatura de
almacenamiento que los equipos puedan aportar. Esto es debido principalmente a los estudios
de estabilidad que son necesarios para asegurar la calidad de los MR y MRC producidos en la
SMQB y que en ocasiones deben llevarse a cabo en condiciones de refrigeracion, congelacion o
incluso, de ultracongelacion. En estos estudios es especialmente critico contar con equipos que
tengan baja variabilidad de temperatura en funcionamiento continuo y registros detallados de la
temperatura durante el periodo de tiempo en el que se realiza el estudio, pues estos datos son
necesarios para asegurar la fiabilidad del estudio y de sus resultados. Por otro lado, en un caso
particular es necesario contar con equipos de refrigeracién y congelacion de uso transversal a los
laboratorios de la SMQB que sirvan de respaldo ante eventualidades posibles (por ejemplo,
necesidad de mantenimiento, fallas, capacidad excedida, etc.) que se puedan presentar, todo ello
en el marco de la gestion del riesgo. En este sentido y tal como lo establece la norma en relacion
con la produccién de materiales de referencia, el INM debe establecer las disposiciones para
asegurar la integridad de su candidato a MR y MR a lo largo del proceso de produccion. Deben
tomarse precauciones contra influencias ambientales adversas y posible contaminacion del MR
durante su produccion (NTC/ISO17034:2017). Para este fin, es responsabilidad del INM asegurar
la disponibilidad y uso de los equipos de refrigeracion y congelacién necesarios en funcién de las
necesidades de los distintos laboratorios.

Por las razones expuestas, la SMQB requiere adquirir equipos que cumplan con el propésito
mencionado anteriormente y ademdas que cuenten con las siguientes caracteristicas
mencionadas:

= ——————— —
—— =
E?!{/ [ X ] == .
i | v
e | - -
Enay | ‘
‘ r
: r
== —— = v |
Congelador para laboratorio Refrigeradores para laboratorio

Alarmas visuales y auditivas para indicar fluctuaciones en la temperatura por fuera de los limites
establecidos para su funcionamiento éptimo o por fallos en el sistema de alimentacion eléctrica.
Este tipo de equipos también tienen como caracteristica importante que el sistema de
enfriamiento no tiene dispositivos internos que puedan generar descargas eléctricas o chispas y
que puedan entrar en contacto directo con las sustancias almacenadas y se minimiza el riesgo
de ignicion a partir de vapores inflamables. En su estructura interna cuentan con elementos para
evitar las fluctuaciones de temperatura y en su construccion se utilizan materiales que minimizan
el riesgo y el dafo ocasionado por reacciones exotérmicas que puedan ocurrir en su interior. este
tipo de equipos son importados y comercializados por compariias dedicadas a la venta de equipos
de laboratorio y equipos médicos y que pertenecen al sector terciario de la economia.
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En reunién de equipo transversal realizada el dia 13 de octubre del presente afio y con la
participacion de la directora del INM Maria del Rosario Gonzalez Marquez, el secretario general
el Dr. José Alvaro Bermudez Aguilar, La Subdirectora de Metrologia Quimica y Biologia Ingeniera
Edna Julieth Villarraga Farfan y los demds integrantes y asistentes (Acta N° 28 de 2023) se
presentd los prepliegos de la seleccion abreviada de menor cuantia SA 015 DE 2023 en donde
se discuti6 la urgencia de adquirir los equipos de refrigeracion y congelacion para el
almacenamiento de los reactivos, MRs y demas productos que requieren almacenamiento a bajas
temperaturas, dado que en la actualidad se ha excedido la capacidad de los equipos de
refrigeracion con los que la SMQB cuenta actualmente y en prevision de los productos que a
futuro se produzcan dada la demanda actual de los diferentes sectores que se apoyan en los
servicios que se ofrecen en el INM, incluyendo la disponibilidad de materiales de referencia e
items de ensayo para los estudios colaborativos y ensayos de aptitud y en los programas y
proyectos de investigacion que actualmente se adelantan en el INM y también aquellos que se
realicen en el futuro. La participacion del INM como centro de investigacion y del grupo de
investigacion en metrologia quimica y biol6gica (GIMQB) en proyectos futuros depende de la
capacidad del INM y de la propia SMQB en garantizar la disponibilidad de los recursos
representados en el talento humano, los equipos adecuados y las instalaciones de los
laboratorios. Producto de dicha reunion se establecid, en base a la urgencia manifestada, la
posibilidad de realizar la contratacion directa de los equipos de refrigeracién y congelacion, en el
entendido de que aunque existen varios oferentes en el mercado y por las condiciones técnicas
tan especificas de los equipos que impactaria en la prestacion del servicio, ya que no se disponen
actualmente de equipos de respaldo, se puede aplicar el literal E del articulo 2 de la ley 1150, por
lo tanto los antecedentes sirven para contemplar la contratacion directa por ciencia y tecnologia.

2. ANALISIS DEL SECTOR

Con el objetivo de llevar a cabo el analisis del sector y dar cumplimiento a lo estipulado en el
articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, el Instituto Nacional de Metrologia consulté la
informacién relacionada en las guias e instructivos dispuestos por Colombia Compra Eficiente,
referente a los requerimientos necesarios para realizar el estudio del sector.

Asi las cosas y atendiendo las recomendaciones de la Guia para elaboraciéon de estudios del
sector, publicada en el Portal de la Agencia Nacional para la Contratacion Estatal y para dar
cumplimiento a lo estipulado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 el Instituto
Nacional de Metrologia hara un analisis del sector desde los siguientes puntos de vista: Legal,
Comercial, Financiero, Organizacional, Técnico, Andlisis Riesgo, con el objeto de “contratar la
adquisicion, instalaciéon y puesta en funcionamiento de equipos de refrigeracion,
congelacion y ultracongelacion para el almacenamiento de muestras, controles y
materiales de referencia de los proyectos de I+D+i de la subdireccion de metrologia
quimicay biologia”.

A continuacion, se describen los aspectos a tener en cuenta para realizar un analisis técnico del
sector, como el economico, el regulatorio, asi como la descripcion histérica en donde se
determina la forma en que la entidad, ha adquirido este tipo de bienes y/o servicios, en vigencias
anteriores. En el aspecto econdémico se lleva a cabo un andlisis de datos sobre la industria,
productos relacionados, indicadores econdémicos entre otros. En el aspecto técnico, se presenta
el fundamento tedrico técnico general relacionado con el objeto a contratar. En el aspecto
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i m
regulatorio se presenta la normatividad y regulacién aplicable al presente proceso de
contratacion.

2.1. ASPECTOS GENERALES TECNICOS:

Para el presente proceso de contratacion en curso se determinaron aspectos econémicos, ambito

del mercado a nivel nacional, internacional, aspectos técnicos, aspectos regulatorios, histérico de
la entidad, estudio de la demanda y estudio de mercado referente al objeto del presente estudio

previo

2.1.1. ECONOMICO:

El objeto para contratar corresponde a la adquisicion de equipos de refrigeracion, congelacion y

ultracongelacion,

los cuales estan especificados en

la tabla 1 de acuerdo con sus

correspondientes Codigos Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas (UNPSCS).

Tabla 1: Clasificacion de los equipos de acuerdo con los Cédigos Estandar de Productos y
Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC)

Nombre del
Caodigo UNSPSC producto Clase Familia Segmento
Maquinaria, Accesorios y
Suministros para Manejo,
Congeladores | Refrigeraciéon Acondicionamiento y
Congeladores industriales industrial Almacenamiento de Materiales
24131602 verticales 24131600 24130000 24000000
Maquinaria, Accesorios y
Suministros para Manejo,
Congeladores a | Congeladores | Refrigeracion Acondicionamiento y
bajas industriales industrial Almacenamiento de Materiales
24131603 temperaturas 24131601 24130000 24000000
Maquinaria, Accesorios y
Suministros para Manejo,
Refrigeradory | Congeladores | Refrigeracion Acondicionamiento y
congelador industriales industrial Almacenamiento de Materiales
24131501 combinado 24131602 24130000 24000000
Gabinetes o Equipo de
congeladores | enfriamiento Equipo de Equipos y suministros de
ultra frios o para laboratorio y laboratorio, de medicién, de
ultra bajos laboratorio cientifico observacién y de pruebas
41103005 independientes 41103000 41100000 41000000
Equipo de Equipos y suministros de
Refrigeradores Equipo de laboratorio y laboratorio, de medicién, de
para propésitos | enfriamiento cientifico observacién y de pruebas
41103011 generales o para 41100000 41000000
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neveras laboratorio
congeladores 41103000

Maquinaria, Accesorios y
Suministros para Manejo,
Congeladores a | Congeladores | Refrigeracion | Acondicionamientoy

bajas industriales industrial Almacenamiento de Materiales
24131603 temperaturas 24131601 24130000 24000000

Divisién segun la economia clasica:
Segun la division de la economia clésica, los sectores de la economia son los siguientes:

e Sector primario 0 sector agropecuario.
e Sector secundario o sector industrial.
e Sector terciario o sector de servicios.

Sector primario o agropecuario.

Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la naturaleza, sin ningin
proceso de transformacion. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la ganaderia, la
silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la mineria y a la extraccion
de petréleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.

Sector secundario o industrial.

Comprende todas las actividades econémicas de un pais relacionadas con la transformacion
industrial de los alimentos y otros tipos de bienes 0 mercancias, los cuales se utilizan como base
para la fabricacion de nuevos productos. Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e
industrial de transformacion:

e Industrial extractivo: extraccién mineray de petréleo.

e Industrial de transformacién: envasado de legumbres y frutas, embotellado de
refrescos, fabricacion de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos
electrodomésticos, etc.

Por su parte, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y la camara de
Comercio definen el codigo CIIU 2819 (Clasificacion de Actividades Econdmicas ClIU Revision 4
adaptada para Colombia) para “La fabricacion de equipo de refrigeracion o congelacién de uso
comercial tales como vitrinas refrigeradas. Equipo de refrigeracion o congelacion para otros usos
distintos al doméstico” y el codigo CIIU 2750 para “La fabricacion de electrodomésticos como:
refrigeradores, congeladores...“, como actividades comerciales (tabla 1).

Tabla 2: codigos ClIU de actividad economica para la fabricacion de refrigeradores y
congeladores

| Cédigo CllU* |  Actividad industrial | Descripcién |
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...La fabricacion de
equipo de
refrigeracién o
congelacién de uso

Fabricacion de otros | comercial tales como

. L vitrinas y maquinas
2819 tipos de maquinaria de expendedoras.

uso general ncp Equipo de
refrigeracién o
congelacién para
otros usos distintos al
doméstico...
...La fabricacién de
Fabricacion de aparatos electrodomésticos
de uso doméstico como: refrigeradores,
congeladores...

* Clasificacién de Actividades Econémicas Revision 4. Adaptada para Colombia. Fuente: DANE

2750

Si bien, en el pais existen empresas que fabrican y comercializan neveras con capacidad de
refrigeracion y congelacién, estos son en su mayoria de uso doméstico, comercial o industrial. A
este respecto, la industria nacional de fabricacion y comercializacion de refrigeradores y
congeladores de uso doméstico ha ido incrementando el nivel de exportaciones particularmente
a paises de Centroamérica. Segun informacion del sistema de informacion del Mercado de
Refrigeradores, Congeladores y Demas Maquinaria de Produccién de Frio en
Centroamérica (centralamerica data) el volumen de importacion de refrigeradores y
congeladores en estos paises desde Colombia se incrementd US$4 millones en el afio 2012
a US$33 millones en el afio 2016. Para el afio 2016 el principal importador de refrigeradores y
congeladores desde Colombia en Centroamérica fue Costa Rica con $99 millones, seguido de
Panama, con $94 millones, Guatemala, con $93 millones, Honduras con $69 millones, Nicaragua
con $45 millones y El Salvador, con $42 millones.

Sin embargo, los refrigeradores, congeladores y ultracongeladores para uso en laboratorios tanto
de uso en el sector salud, como para su uso en otros tipos de laboratorios tienen unos
requerimientos técnicos que los diferencian de los refrigeradores y congeladores de uso
doméstico, comercial e industrial. Particularmente, estos equipos se distinguen de los
refrigeradores y congeladores domésticos en lo referente a la tecnologia para el sistema de
refrigeracion, el control de la variacion de la temperatura y los sistemas de alarmas y advertencias
incorporados en caso de variaciones por encima del umbral de desempefio Optimo. A
continuacion, se describen sus caracteristicas:

1. Refrigerador grado laboratorio:

Equipo tipo cabina de refrigeracién usado para almacenar reactivos no volatiles y especimenes
biol6gicos a temperaturas fijadas entre 0 °C y 12 °C. Habitualmente comercializados a través de
proveedores de quipos de laboratorio o de uso médico.

1.1. Refrigerador grado laboratorio de alto desempefio:

Diseflado para soportar un maximo pico de variacién* de temperatura no mayor a 6 °C.

1.2. Refrigerador grado laboratorio de uso general:

Equipo que no puede soportar un maximo pico de variacion* de temperatura igual o menor a 6
°C.

2. Congelador grado laboratorio:
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Equipo tipo cabina de refrigeracion usado para almacenar reactivos volatiles y especimenes
biol6gicos a temperaturas fijadas de entre -40 °C y 0 °C. Habitualmente comercializados a través
de proveedores de quipos de laboratorio o de uso médico.

2.1. Congelador grado laboratorio de alto desempefio:

Diseflado para soportar un maximo pico de variacién* de temperatura no mayor a 10 °C.

2.2. Congelador grado laboratorio de uso general:

Equipo que no puede soportar un maximo pico de variacion* de temperatura igual o menor a 10
°C

3. Congelador de ultra baja temperatura grado laboratorio:
Congelador disefiado para su uso en laboratorio y que es capaz de mantener una temperatura
fijada de almacenamiento de entre -70 °C y — 80 °C.

4. Combinacién de refrigerador y congelador de grado laboratorio:

Producto compuesto de dos o mas cabinas refrigeradas, una de las cuales cumple con la
definicion de refrigerador grado laboratorio y la otra cumple con la definicién de congelador grado
laboratorio.

NOTA: Pico de variacion se refiere a la diferencia entre la maxima y la minima temperaturas
medidas con todos los instrumentos de medicion de temperatura en el curso un periodo de
medicion determinado.

Adicionalmente a las caracteristicas indicadas, estos equipos cuentan con alarmas visuales y
auditivas para indicar fluctuaciones en la temperatura por fuera de los limites establecidos para
su funcionamiento 6ptimo o por fallos en el sistema de alimentacién eléctrica. Este tipo de equipos
también tienen como caracteristica importante que el sistema de enfriamiento no tiene
dispositivos internos que puedan generar descargas eléctricas o chispas y que puedan entrar en
contacto directo con las sustancias almacenadas y se minimiza el riesgo de ignicion a partir de
vapores inflamables. En su estructura interna cuentan con elementos para evitar las fluctuaciones
de temperatura y en su construccién se utilizan materiales que minimizan el riesgo y el dafio
ocasionado por reacciones exotérmicas que puedan ocurrir en su interior. Como se ha
mencionado anteriormente, por sus caracteristicas especiales este tipo de equipos son
importados y comercializados por compafias dedicadas a la venta de equipos de laboratorio y
equipos médicos y que pertenecen al sector terciario de la economia.

Sector terciario o de servicios.

Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son
necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio,
los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los
servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores (agropecuario e industrial) producen bienes
tangibles, por lo cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera
no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la
formacion del ingreso nacional y del producto nacional. Aunque los sectores indicados son aquellos
gue la teoria econdmica menciona como sectores de la economia, es comun que las actividades
econdémicas se diferencien ain méas dependiendo de su especializacion.

Instituto Nacional de Metrologia de Colombia - INM

Avenida Carrera 50 No.26- 55 Int. 2 CAN Bogota D.C.-Colombia @\ o ey
Conmutador: (57- 601) 2542222 - Website: www.inm.gov.co \%‘7‘ MINISTERIO DE COMERCIO’
E-mail: contacto@inm.gov.co - Twitter: @inmcolombia "3%# INDUSTRIA Y TURISMO

Coédigo Postal 111321
A-07-F-008 (V.2)
Péagina 15 de 50



http://www.inm.gov.co/

o
I Instituto Nacional de Metrologia
de Colombia

Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades que desarrollan las personas
naturales o juridicas, tendientes a colaborar en la ejecucién eficiente de proyectos, tareas de
administracion y gestion de entidades publicas o privadas, se ubicaran dentro del Sector terciario
o de servicios.

Actividades del sector terciario

Las actividades del sector terciario de la economia giran principalmente en torno a la industria de
servicios. Las industrias de servicios son aquellas actividades econdmicas que implican la
prestacion de servicios alas empresas y a los consumidores finales. Adicionalmente, los servicios
financieros, los servicios comerciales, el transporte, las comunicaciones y hasta la administracion
publica, son elementos y partes muy importantes de este sector de la economia.

El sector de servicios, o también denominado sector terciario, es el sector econémico que relne
todas aquellas actividades relacionadas con los servicios que no producen o no realizar
transformacion de bienes materiales.® De acuerdo con esta clasificacion el sector econémico que
engloba las actividades de importacion y comercializacion de equipos de refrigeracion y
congelacién para laboratorios es el sector terciario.

Los equipos de refrigeracién y congelacion objeto del presente estudio, son equipos de alto
volumen (2300 L) y estan destinados al almacenamiento en condiciones de refrigeracion o
congelacién de muestras, materiales, reactivos y productos tales como los que se emplean en
laboratorios de investigacion, laboratorios de referencia, laboratorios clinicos, hospitales y clinicas
y distribuidores de medicamentos y productos bioldgicos, asi como para la industria de alimentos,
la industria farmacéutica y las instituciones universitarias que realizan investigacion cientifica.

A este respecto las empresas encargadas de la importacién, comercializacion y puesta en
funcionamiento de este tipo de equipos pertenecen al Sector de Servicios — Subsector de
Actividades Cientificas Profesionales y Técnicas, y en él estan incluidas entidades reguladoras,
empresas que prestan este servicio, fabricantes y proveedores de equipos y entidades educativas
que ofrecen formacién y capacitacion para la instalacién y puesta en funcionamiento de los
equipos.

Para este tipo de equipos el valor total de importaciones en Colombia en el afio 2018 fue de US
$218 mil, siendo China, México y EEUU los principales proveedores con el 68% de las
importaciones registradas (gréafica 1).

Grafica 1. Volumen de importaciones de equipos de congelacion y refrigeracion en el afio 2018.

3 Fuente: https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php/Sectores_econ%C3%B3micos
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2.1.2. CONTEXTO INTERNACIONAL:

El mercado global de los ultracongeladores crecié US$0,83 billones en el 2022 a US$0,89 billones
en el 2023 con una tasa compuesta de crecimiento anual (CAGR) de 6,8% y se estima que para
2027 su crecimiento sera de US$1,06 billones a una CAGR de 4,4%. Dentro de las compafias
con mayor presencia en el sector estan Arctiko, Eppendorf, Esco Micro Pte Ltd., Haier, Helmer
Scientific, Bionics Scientific Technologies (P). Ltd., PHC Holdings Corporation, Labcold Ltd., Remi
Group, y Stirling Ultracold. Por su parte en el mercado de los refrigeradores en 2021 estos en
conjunto fueron el producto numero 70to mas comercializado en el mundo, siendo
comercializados por un total de US$62,1 billones. Entre 2020 y 2021 las exportaciones
de refrigeradores crecieron en un 27,1%, desde US$48,8 billones hasta US$62,1 billones y en
términos generales el comercio de refrigeradores representa 0,29% del total de comercio
mundial.

En 2021 los principales exportadores de refrigeradores fueron China (US$17,6
billones), México (US$6,21 billones), Italia (US$4,07 billones), Corea del Sur (US$3,7 billones),
y Alemania (US$3,16 billones).

Varios factores han influido en la comercializacion de equipos de refrigeracion y congelacion y en
el mercado de suministros de sus partes de fabricacién, entre los que se encuentran la pandemia
por COVID-19, la disrupcion en la cadena de suministros, el incremento en los costos de las
materias primas y la guerra Rusia-Ucrania.

La pandemia por COVID-19 particularmente tuvo un impacto muy fuerte en la comercializacion a
escala global de equipos de refrigeracién y congelacion dada la necesidad de almacenamiento a
temperatura controlada de las vacunas y los kits de diagnéstico. Por ejemplo, las guias de la
Administracion de Medicamentos y Alimentos (FDA) de los EEUU especifican la necesidad de
almacenar las vacunas basadas en plataformas de RNA como la de Pfizer-BioNTech y Moderna
a -70 °C, siendo estas de las vacunas de mayor distribucién en el mundo, lo que genero un
aumento considerable en la adquisicién de congeladores de ultrabaja temperatura, asi como
congeladores y refrigeradores para el almacenamiento de otras vacunas que no requerian dichas
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condiciones. Los congeladores para almacenamiento de muestras son un componente central de
la mayoria de los laboratorios, biobancos e industrias farmacéuticas de todo el mundo. Estos
eguipos permiten la conservacion a mediano y largo plazo de numerosas muestras bioldgicas,
como extractos celulares, proteinas, ARN o ADN. Un congelador mecanico vertical normal puede
mantener una temperatura fija de -20 °C o -40 °C, pero la mayoria de los ultra congeladores
funcionan a -80 °C. Para mantener una temperatura mas baja, se requiere una fuente de energia
estable, lo que genera costos adicionales de energia y operacién. Un ultra congelador mecanico
vertical puede fluctuar en gastos operativos promedio de US $750 a US $1000 por afio. Por lo
tanto, los altos costos asociados con estos equipos generan enormes costos operativos que son
dificiles de afrontar para las pequefias y medianas empresas y se convierten en un factor
restrictivo para el mercado de estos equipos.*

2.1.3. TECNICO:

Uno de los puntos importantes en cuanto a desarrollo tecnolégico en el sector de los equipos de
refrigeracion ha sido la migracién de los sistemas refrigerantes en el uso de compuestos
fluoroclorocarbonados a otros tipos de compuestos refrigerantes que no afecten la capa de ozono
en concordancia con el protocolo de Montreal. Otro punto importante de estos equipos tiene que
ver con el elevado consumo de energia que supone altos costos de funcionamiento para las
entidades que los usan. Para compensar estos costos, las compafiias que lideran la fabricacion
y comercializacion de congeladores y ultra congeladores se estan enfocando en desarrollos
tecnoldgicos orientados a reducir las necesidades de consumo de energia al tempo que mejoran
las caracteristicas de seguridad y las prestaciones de los equipos. Una de estas iniciativas inicio
con el programa Energy Star en EEUU instaurado por la Agencia de proteccién ambiental (EPA)
que busca promover en las compafias fabricantes el uso de tecnologias que permitan un
consumo eficiente de los recursos eléctricos en sus equipos y son cada vez mas las compafias
que certifican su cumplimiento con este programa a través de una corroboracion de la eficiencia
de uso de los recursos energéticos del equipo en condiciones de desempefio de uso normal.

A continuacioén, se enlistan los fabricantes de refrigeradores y congeladores para uso en
laboratorios que han sido certificados con el sello Energy Star (entre paréntesis el nimero equipos
de diferentes modelos certificados):

e ARCTIKO (8)

e ARCTIKO US INC. (7)

¢ B Medical Systems (10)

¢ B Medical Systems North America LLC (17)
e B Medical Systems S.A.R.L. (12)
e BINDER (2)

e BINDER GMBH (4)

e Biomedical Solutions Inc. (60)

e Cardinal Health (107)

e Cardinal Healthcare (25)

e Corepoint Scientific (22)

e DAI(8)

e Desmon (34)

4 Global Ultralow Temperature Freezer Market, By Type-Forecast to 2022. Market Research Future’s
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Desmon Spa (9)
e Eppendorf (6)
e ESBE (3)
e Farrar (1)
e Fisher Brand (31)

o Follett (5)
e Front Range Scientific (2)
e Haier (46)

e Helmer Scientific (18)

e Horizon Scientific (54)

e Horizon Scientific Inc. (2)

e Hoshizaki America, Inc. (3)

o K2 Scientific (39)

o KW Apparecchi Scientifici srl (1)
o Lab Research Prodcuts (2)

e Lab Research Products (33)

e LABREPCO (4)

e LabRepCo, LLC (72)

o Liebherr (8)

e MELING BIOMEDICAL (9)

¢ Nor-Lake Scientific (5)

¢ North Sciences (7)

e Nuaire (4)

e PHChi (31)

¢ Phononic (5)

e So-Low (10)

e So-Low Environmental (19)

e Stirling Ultracold (1)

e Thermo Fisher (4)

e Thermo Fisher Scientific (149)

e Thermo Fisher Scientific LLC (2)
e Thermo Fisher Scientific, Fisher Brand (1)
e Thermo Scientific (25)

e True Refrigeration (2)

e Turbo Air (2)

e Vector (18)

e VWR (18)

2.1.4. REGULATORIO:

Regulacion aplicable alos proveedores:
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En el contexto de uso de los equipos de refrigeracion y congelacién conviene hacer la distincién
del uso previsto de los mismos. Dejando de lado el uso doméstico y comercial de los mismos,
nos centramos en el presente estudio en aquellos que estan destinados al almacenamiento de
reactivos, insumos, muestras y controles para la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la
innovacion.

Conviene aclarar que algunos de ellos estaran destinados al almacenamiento de productos
biolégicos y en este caso tal y como lo establece el acta N°12 de la comisién revisora del INVIMA
del 14 de septiembre de 2022(...)’Las neveras, refrigeradores, congeladores y ultra
congeladores, cuya indicacion de uso declarada por el fabricante sea para el almacenamiento de
sangre, fluidos, 6rganos y partes de 6rganos o tejidos corporales, son considerados dispositivos
médicos con clasificacibn de riesgo lla, por ende, para su fabricacion, importacion,
comercializacion y uso en Colombia requieren de registro sanitario. Lo anterior de conformidad a
lo establecido en el Decreto 4725 de 2005, articulo 7, regla 2 literal b, que cita:

"Regla 2. Todos los dispositivos médicos no invasivos destinados a la conduccion o
almacenamiento de sangre, fluidos o tejidos corporales, liquidos o gases destinados a una
perfusién, administracion o introduccién en el cuerpo, haran parte de la clase lla; siempre que:
(..)

b) Estén destinados a ser utilizados para el almacenamiento o canalizacién de sangre u otros
fluidos o para el almacenamiento de 6rganos, partes de 6rganos o tejidos corporales."

Sin embargo, tal y como lo cita la misma acta de la comisién revisora del INVIMA existen la
siguiente excepcion: “(...)Se excluyen del presente concepto las neveras, refrigeradores,
congeladores y ultra congeladores, cuya indicacion de uso declarada por el fabricante sea para
el almacenamiento de dispositivos médicos, reactivos de diagndstico In vitro, otros reactivos de
uso In vitro, medicamentos y productos bioldgicos, excepto para almacenamiento de la sangre
de conformidad con el articulo 7 del citado Decreto.(...)”

Es justamente en esta Gltima clasificacion que se engloban los equipos de refrigeracion y
congelacion objeto del presente estudio ya que si bien, seran utilizados para el
almacenamiento atemperatura controlada de reactivos, materiales y muestras, algunas de
ellas de origen biol6gico, su uso no estara destinado al almacenamiento directamente de
sangre, fluidos u érganos. Ademas, tales reactivos, materiales y muestras estaran
destinados a actividades de investigacion, desarrollo e innovacién.

Desde este punto de vista, las empresas que importan y comercializan este tipo de equipos
(equipos para laboratorio) en el pais son aquellas que importan y comercializan equipos y
suministros para uso en laboratorios y equipos biomédicos.

La reglamentacion técnica dispuesta por la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC) para
la importacion de equipos de refrigeracion y congelacién se indica en la tabla 3:

Tabla 3. Subpartidas arancelarias que amparan el cumplimiento de reglamentos técnicos de
control de la SIC para congeladores y refrigeradores comercializados en el pais

Subpartida Descripcion Mercancia Notas Marginales Control (Sujetos en
Arancelaria la Importacién a:)
8418102000 | Refrigeradores, Aplica a equipos alimentados con energia | IRI, CC.RT Y/O DCP
congeladores 'y demas | eléctrica y con volumen total nominal de
material, maquinas y | almacenamiento inferior o igual a: 1.104 litros

aparatos para produccion | en el caso de refrigeradores, refrigeradores
de frio, aunque no sean | congeladores domésticos y cerrados de uso
eléctricos, combinaciones | comercial y de 850 litros en caso de
de refrigerador y | congeladores domésticos y cerrados de uso
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congelador con puertas
exteriores separadas, de
volumen superior o igual a
184 | pero inferior a 269 |

comercial. No aplica cuando se fabriquen o
importen para incorporarlos como parte
integral de automotores, navios, aeronaves, 0
equipos de wuso médico, o equipos
disefiados para uso en laboratorio, o
correspondan con fuentes de agua, bombas
de calor o evaporadores de placas. No aplica
a cavas de vino, cajones refrigerados y
centros de bebidas. No aplica a
dispensadores de agua fria/al clima vy
maquinas para fabricacion de hielo.

8418103000 | Refrigeradores,
congeladores 'y demas
material, maquinas y
aparatos para produccion
de frio, aunque no sean
eléctricos, combinaciones
de refrigerador y
congelador con puertas
exteriores separadas, de
volumen superior o igual a
269 | pero inferior a 382 |

Aplica a equipos alimentados con energia
eléctrica y con volumen total nominal de
almacenamiento inferior o igual a: 1.104 litros
en el caso de refrigeradores,
refrigeradorescongeladores domésticos y
cerrados de uso comercial y de 850 litros en
caso de congeladores domésticos y cerrados
de uso comercial. No aplica cuando se
fabriquen o importen para incorporarlos como
parte integral de automotores, navios,
aeronaves, 0 equipos de uso médico, o
equipos diseflados para uso en
laboratorio o correspondan con fuentes de
agua, bombas de calor o evaporadores de
placas. No aplica a cavas de vino, cajones
refrigerados y centros de bebidas. No aplica
a dispensadores de agua fria/al clima y
méquinas para fabricacién de hielo

IRI, CC.RT Y/O DCP

8418109000 | Los demés Refrigeradores,
congeladores 'y demas
material, maquinas y
aparatos para produccion
de frio, aunque no sean
eléctricos, combinaciones
de refrigerador y
congelador con puertas
exteriores separadas.

Aplica a equipos alimentados con energia
eléctrica y con volumen total nominal de
almacenamiento inferior o igual a: 1.104 litros
en el caso de refrigeradores, refrigeradores-
congeladores domeésticos y cerrados de uso
comercial y de 850 litros en caso de
congeladores domeésticos y cerrados de uso
comercial. No aplica cuando se fabriquen o
importen para incorporarlos como parte
integral de automotores, navios, aeronaves, o
equipos de uso médico, o equipos
disefiados para uso en laboratorio o
correspondan con fuentes de agua, bombas
de calor o evaporadores de placas. No aplica
a cavas de vino, cajones refrigerados y
centros de bebidas. No aplica a
dispensadores de agua fria/al clima vy
maquinas para fabricacion de hielo.

8418400000 | Congeladores  verticales
del tipo armario, de
capacidad inferior o igual a

900 |

Aplica a equipos alimentados con energia
eléctrica y con volumen total nominal de
almacenamiento inferior o igual a: 1.104 litros
en el caso de refrigeradores, refrigeradores-
congeladores domésticos y cerrados de uso
comercial y de 850 litros en caso de
congeladores domésticos y cerrados de uso
comercial. No aplica cuando se fabriquen o
importen para incorporarlos como parte
integral de automotores, navios, aeronaves, o
equipos de wuso médico, 0 equipos
disefiados para uso en laboratorio, o
correspondan con fuentes de agua, bombas

IRI, CC.RT Y/O DCP
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de calor o evaporadores de placas. No aplica
a cavas de vino, cajones refrigerados y
centros de bebidas. No aplica a
dispensadores de agua fria/al clima y
maquinas para fabricacion de hielo

Notas: Inscripcion en el Registro de fabricantes e importadores de la SIC (IRI), Certificado de conformidad
con reglamento técnico (CC.RT), Declaracién de Conformidad del proveedor (DCP)

En cuanto al Reglamento Técnico de Etiquetado con fines de promocion de la eficiencia
energética —RETIQ del Ministerio de Minas y Energia que hace exigible el porte de etiquetas para
equipos de refrigeracion doméstica y comercial con la descripcion del consumo energético de los
equipos que requieren energia eléctrica para su funcionamiento y de acuerdo con el anexo
general de la resolucion 41012 del 18 septiembre de 2015, los equipos disefiados para su uso
en laboratorio estan excluidos de dicho requerimiento (tabla 3).

Adicionalmente, para equipos importados o fabricados en territorio nacional y de acuerdo con la
Resolucion 634 del 17 de junio de 2022 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo se prohibe la importacién y fabricacién de equipos
gue contengan y/o requieran para su operacion sustancias incluidas en los anexos A, B, C,Ey F
del protocolo de Montreal. Para los equipos objeto del presente trabajo aplica la resolucion en
mencién en cuanto al tipo del refrigerante que se usa para lograr el nivel de enfriamiento deseado
en su funcionamiento, asi como para el agente de soplado usado en la fabricacién de las espumas
gue hacen parte estructural de los equipos.

Regulacion aplicable al objeto del proceso de seleccidn

El proceso de contratacién estara sometido a la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, ley 1474 de
2011, decreto ley 019 de 2012, decreto 1082 de 2015, y demas normas concordantes.

En cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, el objeto del presente proceso es
licito no contraviene normas de caracter publico, conforme a lo establecido en el Coédigo Civil
articulos 1518 y 1519, el mismo existe en el comercio y se encuentra determinado en su género,
asi mismo el servicio es suministrado por personal nacional, motivo por el cual se dara plena
aplicacion a lo dispuesto en la ley 816 de 2003 por medio de la cual se apoya a la industria
nacional a través de la contratacién publica.

A nivel nacional existe pluralidad de oferentes que pueden proveer el objeto para “CONTRATAR
LA ADQUISICION, INSTALACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE EQUIPOS DE
REFRIGERACION, CONGELACION Y ULTRACONGELACION PARA EL ALMACENAMIENTO
DE MUESTRAS, CONTROLES Y MATERIALES DE REFERENCIA DE LOS PROYECTOS DE
|+D+i DE LA SUBDIRECCION DE METROLOGIA QUIMICA Y BIOLOGIA". Es por ello que el
Instituto Nacional de Metrologia, busca que este proceso se logre de manera exitosa a través de
la modalidad de contratacion directa.

2.1.5. HISTORICO DE LA ENTIDAD:

Por medio de la pagina de WEB de Colombia compra eficiente, (SECOP II) se pudo evidenciar
procesos similares al presente proceso que tiene como objeto “CONTRATAR LA ADQUISICION,
INSTALACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE EQUIPOS DE REFRIGERACION,
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CONGELACION Y ULTRACONGELACION PARA EL ALMACENAMIENTO DE MUESTRAS,
CONTROLES Y MATERIALES DE REFERENCIA DE LOS PROYECTOS DE I+D+i DE LA
SUBDIRECCION DE METROLOGIA QUIMICA Y BIOLOGIA”. Como resultado de la bisqueda
por medio de la pagina web se pueden evidenciar los siguientes procesos:

Tabla 4. Procesos de contratacion desarrollados por el INM con objetos de adquisicion de equipos
(informacién historica).

N° Cuantia Referencia

Proceso

198 de Contratar la fabricacion, $705,432,000 COP https://www.contratos.gov.co/consultas/detall
2019 adquisicion, instalacion y eProceso.do?numConstancia=19-12-
puesta en funcionamiento del 10240319

equipo comparador de masa
automatico electromecénico
referencia Mettler Toledo
Modelo AX107H para
mejorar las Capacidades de
Medicién y Calibracion —
CMC del laboratorio de masa
da la Subdireccion de
Metrologia Fisica - SMF del

INM.
CD 117 DE | CONTRATAR LA ADQUISICION $698.428.000 COP https://community.secop.gov.co/Public/Tend
2021 DE UN ESPECTROMETRO DE ering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=C

FLUORESCENCIA DE RAYOS
X DE DISPERSION DE
LONGITUD DE ONDA

SECUENCIAL DE LA MARCA

BRUKER PARA LOS
LABORATORIOS DE LA
SUBDIRECCION DE
METROLOGIA QUIMICA

01.NTC.1959031&isFromPublicArea=True
&isModal=true&asPopupView=true
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SA-007 DE CONTRATAR LA $243.874.153,57 COP | https://community.secop.gov.co/Public/Tend
2022 ADQUISICION DE UNA ering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=C
PRENSA HIDRAULICAY 0O1.NTC.3169335&isFromPublicArea=True

UNA PERLADORA PARA LA &isModal=true&asPopupView=true

PREPARACION DE
MUESTRAS DE LOS
LABORATORIOS DE LA
SUBDIRECCION DE
METROLOGIA QUIMICA Y
BIOLOGIA

2.2. ESTUDIO DE LA DEMANDA:

De acuerdo al articulo 2.2.1.1.1.6.1. del decreto 1082 de 2015, el Instituto Nacional de Metrologia
consulto la informacion relacionada en las guias e instructivos dispuestos por Colombia Compra
Eficiente, referente a los requerimientos necesarios para realizar el estudio del sector.

Con el fin de analizar que otras entidades han adquirido este tipo de adquisicion, la cual tiene
como objeto la “CONTRATAR LA ADQUISICION, INSTALACION Y PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO DE EQUIPOS DE REFRIGERACION, CONGELACION Y
ULTRACONGELACION PARA EL ALMACENAMIENTO DE MUESTRAS, CONTROLES Y
MATERIALES DE REFERENCIA DE LOS PROYECTOS DE |+D+i DE LA SUBDIRECCION DE
METROLOGIA QUIMICA Y BIOLOGIA”. Como resultado de la busqueda por medio de la pagina
web de SECOP, se evidencié procesos de contratacion orientados a la compra de este tipo de
equipo.

Tabla 5. Procesos celebrados y adjudicados en otras entidades con objetos similares al presente.

N° contrato Entidad Cuantia Referencia

CD-19004- POLITECNI | SUMINISTRO E INSTALACION $78.659.000 COP

2021 co DE ULTRACONGELADOR https://community.secop.
%%L?Ahfag\ PARPALiggsLiRXé_ﬁVAIDLAA\DR GO gov.co/Public/Tendering/

A i i ?

ISAZA BIOLOGICA DE MICROBIOS OpporiuntyDetalindex:

CADAVID ESTUDIADOS EN LAS noticeUID=CO1.NTC.240
SUBREGIONES DE 6010&isFromPublicArea=

ANTIOQUIA Y COLOMBIA. True&isModal=true&asPo

pupView=true
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035- DIRECCION ADQUISICION, INSTALACION $159.912.200 COP
DIGSA/DISAN DE Y PUESTA EN https://community.secop.
EJC-2020 SANIDAD FUNCIONAMIENTO DE UN gov.co/Public/Tendering/
EJERCITOL CONGELZ'%?gs BE MENOS ContractNoticeManagem
ULTRACONGELADOR DE ent/Index?currentLangua
MENOS 70°C, PARA EL ge=es-
LABORATORIO DE CO&Page=login&Country
REFERENCIA DE LA =CO&SkinName=CCE
DIRECCIQN DE SANIDAD
EJERCITO
469 DE 2019 INSTITUTO ADQUISICION, INSTALACION $ 86.000.000 COP
NACIONAL Y PUESTA EN https://community.secop.
VIGILANCIA | CONGELADOR DE gov.colPublifTendering!
DE TEMPERATURA ULTRA BAJA ContractNoticeManagem
MEDICAME | (ULTRACONGELADOR), PARA ent/Index?currentLangua
NTOS Y EL GRUPO DE LABORATORIO ge=es-
ALIMENTOS DE MICROBIOLOGIA DE CO&Page=login&Country
ALIMENTOS Y BEBIDAS DE LA =CO&SkinName=CCE
OFICINA DE LABORATORIOS
Y CONTROL DE CALIDAD DEL
INVIMA.
SA011-2019 | HOSPITAL | ADQUISICION, INSTALACION | $468.265.000 COP | https://community.secop.
HOSMIL - MILITAR Y PUESTA EN gov.co/Public/Tendering/
MANT CENTRAL FUNCIONAMIENTO DE ContractNoticeManagem
NEVERAS, ent/Index?currentLangua
REFRIGERADORES, ge=es-
CONGELADORES, CO&Page=login&Country
ULTRACONGELADORES Y =C0O&SkinName=CCE
AIRE ACONDICIONADO PARA
LOS DIFERENTES SERVICIOS
DEL HOSPITAL MILITAR
CENTRAL

2.3. ESTUDIO DE LA OFERTA:

En relacion con la oferta de equipos de laboratorio (segmento 41 de la clasificacion UNSPSC) en
el aflo 2022 se adjudicaron 6474 contratos a un total de 1924 proveedores por un valor de COP
$602 mil Millones en el pais (gréafica 2).

Gréfica 2. Contratos adjudicados en el 2022 en relacion con la oferta de equipos de laboratorio
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Fuente: SECOP | y SECORP L.

En el mercado local hay varias compafiias que importan y comercializan equipos de refrigeracion
y congelacién para laboratorios (segmento 41 de la clasificacion UNSPSC) y cuya actividad
econdmica se clasifica con el codigo ClIU 4659 (Comercio al por mayor de otros productos n ¢ p,
dentro de la clase en la que se incluye el comercio al por mayor de equipo, articulos e
instrumentos médicos, quirlrgicos y para laboratorio), lo que asegura la pluralidad de la oferta en
relacion con el objeto del presente proceso de contratacion (tabla 6).
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Tabla 6. Algunas de las empresas que comercializan en el pais equipos de refrigeracién y

congelacion para laboratorio
Empresa | Pagina web NIT

Blamis dotaciones laboratorio SAS https://blamis.com.co/ 800154351
Casa Cientifica Blanco y Compaifiia 860502528
SAS https://www.casacientifica.com/

LabBrands SAS http://www.labbrands.com/ 860028662
Equipos y laboratorio de Colombia SAS | https://www.equiposylaboratorio.com/portal/inicio | 9003550245
Quimicompany SAS https://quimicompany.com.co/ 9009976184
Cienytec Ltda http://www.cienytec.com 8600148813
Avantika Colombia SAS https://avantika.com.co/ 890101977
Suministro de laboratorio Kasalab SAS | pttps.//www.kasalab.com/ 900745087
Instrumentalia SAS https://instrumentalia.com.co/ 9003572953
Dartico & Asesorias e Importaciones 8903165466
Fritec SAS http://www.dartico.com/

Kasel Group SAS https://www.kasselgroupsas.com/ 8300539002
Expert ingenieria & instrumentos S.A.S | http.//www.expertgrupo.com 8300097017

A partir de los datos registrados en SECOP y en relacion con las empresas listadas en la tabla 6,
se analizé la informacion de contratos ejecutados por entidades publicas con algunos de estas
empresas en el afio 2022 (grafica 3).
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Grafica 3. Cantidad de contratos ejecutado por algunos proveedores de equipos de laboratorio
seleccionados de la tabla 6, registrados en SECOP.

Contratos ejecutados (2022)
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Fuente: SECOP | y SECORP I
Asi mismo, se analiz6 con la informaciéon reportada en SECOP, el valor de los contratos
ejecutados por estas mismas empresas en el afio 2022 (gréafica 4).

Grafica 4. Valor de los contratos ejecutados en el afio 2022 por algunos proveedores de equipos
de laboratorio.
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Fuente: SECOP | y SECORP Il

Un analisis preliminar del valor de los equipos objeto del presente proceso, mediante cotizaciones
solicitadas a las empresas comercializadoras en el mercado nacional seleccionadas de aquellas
gue estan registradas en SECOP, permitié identificar los rangos de precio estimados sobre los
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que se comercializan estos equipos en el pais, sin embrago, de las empresas mencionadas
anteriormente de las cuales se recibieron las cotizaciones respectivas solo dos contaban con los
eguipos para entrega inmediata el cual es uno de los principales aspectos a considerar en la
seleccion del proveedor dada la urgencia por la situacién actual de capacidad excedida de los
equipos con los que la SMQB dispone actualmente. A continuacion, se realiza un analisis
comparativo de la informacién aportada por las cotizaciones respectivas:

Tabla 7: comparativo de precios de acuerdo con las cotizaciones recibidas de los proveedores.

Blamis dotaciones laboratorio SAS

Asesorias e Importaciones Fritec

(Infrinco) SAS (Haier)
Refrigerador | Congelador | Ultracongelado | Refrigerador | Congelador Ultracongelado
LTR40SD LTF40S r ULF70086 HYC-390 DW-25L262 r DW-86L728J
precio
unitario* $13.438.845 | $16.797.900 | $55.695.990 | $20.712.340 | $14.774.219 $87.162.428
IVA (19%) $2.553.381 | $3.191.601 | $10.582.238 $3.935.345 $ 2.807.102 $ 16.560.861
precio con
IVA* $15.992.225 | $19.989.501 | $66.278.228 | $24.647.685 | $17.581.321 | $ 103.723.289
plazo de
entrega inmediata inmediata inmediata inmediata inmediata inmediata
capacidad 398 L 366 L 754 L 390 L 262 L 728 L

*Precios en pesos colombianos.

Comparativo de criterios técnicos de acuerdo con las cotizaciones recibidas por proveedores.

T T T T T
Criterios Blamis dotaciones laboratorio SAS (Infrinco) Asesorias e Importaciones Fritec SAS (Haier)
Refrigerador |Congelador Ultracongelador Refrigerador Congelador Ultracongelador
LTR40SD LTF405 ULF70086 HYC-390 DW-25L262 DW-86L728)
Instalacién a incluir en el contrato a incluir en el contrato
consumo energético 183 W 477 W 1564 W 240 W 270W 1000 W
bricacidn 2022 20227 20227 sin datos sin datos sin datos
garantia 1 afic 1 afioc 1 anfo 1 anfo 1 afio
Adicionales Agente de soplado hidrofluoroclefinas (HFO) Registro san Registro san
refrigerante 29|refrigerante 290|refrigerante HC Refrigerante HC Refrigerante HC Refrigerante HC
salida USB Datalogger USB Interfase USE
cerradura cerradura/lock Candado Candado/lock candado/lock
Especificaciones Ruido hasta 43dB |Ruido 34 dB Ruido 50 dB
3 estantes/ 4 puertas
7 parrilas 7 parrillas 3 estantes 7 parrillas 7 parrillas internas
puerta solida puerta de vidrio

Teniendo en cuenta los precios de los equipos y sus capacidades en términos de volumenes de
almacenamiento, asi como las caracteristicas técnicas de los mismos, la oferta de Blamis
dotaciones laboratorio SAS se establecié como la mas favorable para solucionar la necesidad
actual de adquisicion de los equipos.

De acuerdo con el andlisis realizado de la oferta de los equipos el valor oficial para el presente
proceso es por un valor de CIENTO DOS MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE
MIL NOVECIENTOSCINCUENTA Y CUATRO PESOS MCTE ($102.259.954) incluido IVA.
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EXPERIENCIA REQUERIDA A LA EMPRESA BLAMIS DOTACIONES LABORATORIO SAS

Para acreditar la experiencia conforme con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, el
contratista aport6 certificado de 6rdenes de compra celebradas con AGROSAVIA de equipos para
laboratorio siendo las siguientes:

ORDEN DE FECHA DE FECHA DE
COMPRA OBJETO INICIO TERMINACION VALOR EN PESOS
Ordenes de compra chahé?ﬁ}%gi
2020 15/01/2020 25/01/2021 $ 293.098.494
Cerradas Total 338 | MATERIALES PARA
LABORATORIO
Ordenes de compra
2020 COMPRA DE
Cerradas Total 38 EQUIPOS PARA 13/01/2020 17/12/2020 $ 256.890.736
LABORATORIO
TOTAL $ 549,989,230

Asi mismo, acta de liquidacion del contrato de compraventa No. 20730008 -004-2022 suscrito
con la Universidad de Antioquia por valor de: $62.995.625 cuyo objeto es: “EL contratista transfiere
a titulo de compraventa en favor de la contratante y ésta adquiere al mismo titulo, completamente nuevos
los siguientes bienes o equipos, incluyendo asi mismo su transporte, instalacion y puesta en
funcionamiento, con las caracteristicas y especificaciones técnicas presentadas en la propuesta técnica-
comercial 179176 del 21 de febrero de 2022, la cual hace parte integral del presente contrato: Un (1)
Autoclave de carga frontal 63 litros”.

Ademas, mediante certificacion expedida por el laboratorio clinico COLCAN certifican que entregé
a satisfaccion equipos de laboratorio:

Orden / Objeto del contrato Fecha de Fecha de Valor en
Contrato inicio terminacion Pesos
07073 Ultra congelador Lab Care de 700 4 marzo 0S5 de Marzo 32.702.629
Litros Temperatura -40 a -86 °C
07392 Ultra congelador Lab Care de 400 30 marzo 01 de Abril 15.396.507
Litros Temperatura -25 a -40 °C
07862 Ultra congelador Lab Care de 700 13 mayo 25 de Agosto 36.890.000
Litros Temperatura -40 a -86 °C
08417 Congelador 400 Litros Temperatura 23 Junio 2S5 de Agosto 15.396.507

10 a -25 °C

TOTAL: 84.989.136

Por ultimo, mediante certificacion expedida por La Fundaciéon Salud Para El Trépico — Tropical
Health Foundation NIT 819.003.850-9 certifican que tuvo operaciones comerciales en el afio
2022, bajo contrato de compra equipos como Ultracongelador lab care plus, temperatura -20 a -
86 de 400 LT, cabina de seguridad 80 clase Il y regulador de voltaje monofésico 4KVA, por un
valor total de Cincuenta y Nueve Millones Cuatrocientos Noventa y Seis Mil Trescientos Quince
pesos Moneda Legal ($59.496.315,00).
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Por lo anterior, se determina que en cuanto a la experiencia la empresa BLAMIS DOTACIONES
LABORATORIO SAS, cuenta la idoneidad, el soporte logistico y la experticia para llevar a cabo
el presente proceso de contratacion.

3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR
3.1. NATURALEZA JURIDICA DEL CONTRATO:

De acuerdo con la naturaleza de los bienes que demanda la Entidad para la ejecucion de los
recursos de la vigencia fiscal de 2023, y de conformidad con la Ley 1150 de 2007, la modalidad
de seleccion para el presente proceso es: Contratacion Directa, en concordancia con el literal e)
Los contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas. El fundamento
normativo de la modalidad de seleccion de contratacion directa se encuentra en el numeral 4 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, “para el desarrollo de actividades cientificas y tecnologicas”.

En concordancia con lo anterior, el régimen aplicable a los contratos para actividades de ciencia,
tecnologia e innovacion, independientemente de su fuente de financiacion, es el que se sefala a
continuacion:

(a) Los contratos para la ejecucion de programas, proyectos y actividades de ciencia, tecnologia
e innovacion pueden celebrarse en la modalidad de contratacion directa de acuerdo con lo
dispuesto en el literal (), numeral 4, del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y en el articulo 33 de
la Ley 1286 de 2009.

Al respecto se considera que en la ejecucion de las actividades de ciencia, tecnologia e
innovacion, en virtud de los principios de eficacia, eficiencia y economia que se predican la
funcion administrativa, se debe buscar que los operadores de ciencia, tecnologia e innovacion, a
fin de preservar las economias de escala el logro de los objetivos del programa o proyecto, la
coherencia entre su formulacién y ejecucion y evitar a disgregacion o dispersion de
responsabilidades, ejecuten integralmente todas las actividades de un proyecto razén por la cual,
dentro de los contratos para el fomento de ciencia, tecnologia e Innovacion vigentes, se pueden
incluir todas las actividades necesarias e inherentes para su ejecucion.

Por lo expuesto anteriormente, el Instituto Nacional de Metrologia - INM suscribira un contrato en
la modalidad de contratacion directa con la empresa BLAMIS DOTACIONES LABORATORIO
SAS siendo necesario los bienes a adquirir con el fin de garantizar confiabilidad y trazabilidad de
las mediciones y proveer servicios de calibracion de equipos e instrumentos metrolégicos
equipando laboratorios, para este caso en especifico se pretende adquirir e instalar equipos de
refrigeracion, congelacién y ultracongelacion para los laboratorios de la Subdireccién de
Metrologia Quimica y Biologia del Instituto Nacional de Metrologia.

3.2. OBJETO:

“CONTRATAR LA ADQUISICION, INSTALACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO
DE EQUIPOS DE REFRIGERACION, CONGELACION Y ULTRACONGELACION PARA
EL ALMACENAMIENTO DE MUESTRAS, CONTROLES Y MATERIALES DE
REFERENCIA DE LOS PROYECTOS DE I|+D+i DE LA SUBDIRECCION DE
METROLOGIA QUIMICA Y BIOLOGIA”
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3.2.1.

ESPECIFICACIONES TECNICAS:

En desarrollo del objeto contractual el Contratista deberd entregar e instalar, asegurando el
desempenio éptimo en el lugar de funcionamiento, los equipos indicados en la tabla 8.

Tabla 8. Especificaciones técnicas de los equipos objeto del presente proceso de contratacion

item

Descripcién

Cantidad

1

Refrigerador vertical para laboratorio (laboratory refrigerator):

1.1. Intervalo de temperatura de funcionamiento 2°C a 8°C, temperatura
ajustable fija (set point) a 4°C.

1.2. Capacidad 398 L.

1.3. Pantalla para visualizacién de temperatura.

1.4. Funcionamiento con o adecuacion para asegurar el funcionamiento con:
conexion eléctrica de 120 V monofasico AC/60Hz/ tomacorriente para clavija
monofasica con polo a tierra tipo B (Nema 5-15).

1.5. Dimensiones maximas externas (cm) LXAnXAl (DxWxH) 67x62x198,

1.6. Sistema de alarma por temperatura fuera de parametros, por falla de
alimentacion eléctrica, puerta abierta.

1.7. Control electrénico de ajuste de temperatura.

1.8. Con siete niveles/estantes.

1.9. Incluidos los estantes/rejillas ajustables.

1.10. Sistema de restriccion de acceso (llave-cerradura)

1.11. Desescarche automético.

1

Congelador vertical para laboratorio (laboratory freezer):

2.1. Intervalo de temperatura de funcionamiento -10°C a -25°C, temperatura
ajustable fija (set point) a -20°C.

2.2. Capacidad 366 L.

2.3. Pantalla para visualizacion de temperatura.

2.4. Funcionamiento con o adecuacién para asegurar el funcionamiento con:
conexion eléctrica de 120 V monofasico AC/60Hz/ tomacorriente para clavija
monoféasica con polo a tierra tipo B (Nema 5-15),

2.5. Dimensiones maximas externas (cm) LXxAnXAl (DxWxH) 71x67x198,

2.6. Sistema de alarma por temperatura fuera de pardmetros, por falla de
alimentacion eléctrica, puerta abierta.

2.7. Control electrénico de ajuste de temperatura.

2.8. Con siete estantes.

2.11. Desescarche automatico.

2.12. Sistema de restriccidon de acceso (llave-cerradura).

Ultracongelador vertical para laboratorio (ultra-low temperature
laboratory freezer):

3.1. Intervalo de temperatura de funcionamiento -40°C a -86°C, temperatura
ajustable fija (set point) a -80°C.

3.2. Capacidad 754 L.

3.3. Pantalla para visualizacion de temperatura.

3.4. Funcionamiento con o adecuacion para asegurar el funcionamiento con:
conexion eléctrica de 120 V monofasico AC/60Hz/ tomacorriente para clavija
monofasica con polo a tierra tipo B (Nema 5-15),

3.5. Dimensiones maximas externas (cm) LxAnXAl (DxWxH) 95x127x199.
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3.6. Sistema de alarma por temperatura fuera de parametros, por falla de
alimentacion eléctrica, puerta abierta.

3.7. Control electrénico de ajuste de temperatura.

3.8. Sistema interno de registro de datos (data logger).

3.9. Puerto USB para descarga de datos.

3.10. Numero de estantes/parrillas = 3.

3.12. Sistema de restriccion de acceso (llave-cerradura).

NOTA 1: Los equipos relacionados con anterioridad no podran encontrarse en estado de previa
utilizacion, tampoco podrdn ser remanufacturados, deben ser originales, de primer uso y
entregados en su empaque original. Asi mismo el tiempo de estrega no podra superar el término
de ejecucion del contrato.

NOTA 2: El contratista debe cubrir el total de los gastos incluyendo los generados por viaticos y/o
por desplazamiento de personal que realizara la instalacion, asi como los gastos de embalaje y
transporte e instalacién y demas que se requieran para dar cumplimiento al objeto de la solicitud,
tanto en la ejecucién como en el término de la garantia.

3.2.1.1. ESPECIFICACIONES TECNICAS ADICIONALES DE OBLIGATORIO CUMPLMIENTO:

El contratista debera ademas de las anteriores especificaciones, cumplir las siguientes
condiciones de manera obligatoria y aportar los documentos que se requieran junto con su
propuesta.

DESCRIPCION
1 | El contratista debera dejar constancia que los equipos, sus partes y accesorios a recibir
deben ser completamente nuevos, originales, libres de defectos e imperfecciones, que
cumplan con las especificaciones técnicas, no se aceptan elementos usados o
remanufacturados y que se cuenta con los equipos para entrega inmediata.
2 | Adjuntar con su oferta los catalogos o fichas técnicas de los equipos ofertados, y que en
caso de resultar adjudicatario deberan ser los mismos que se entreguen en la ejecucion
del contrato.
3 | El contratista debera garantizar que en caso de resultar adjudicatario los equipos, sus
partes y accesorios cuenten con garantia por defectos de fabricacion por el término
minimo de un (1) aflo contado a partir de la fecha en la que se reciban a satisfaccion.
Durante el periodo de vigencia de la garantia por defectos de fabricacion el proponente
adjudicatario realizara todos los cambios necesarios hasta que el supervisor del contrato
reciba a satisfaccion. El proponente adjudicatario presentara la documentacion de la
garantia al momento de la entrega de los equipos, sus partes y accesorios.
4 | Certificar que el equipo a adquirir no contiene o requiere para su produccion u operacién
las sustancias agotadoras de la capa de ozono listadas en los Anexos A, B, C, Ey F del
Protocolo de Montreal en cumplimiento a la Resolucion 634 del 17 de junio de 2022 del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo.
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3.2.2. CLASIFICACION UNSPSC: El objeto contractual se clasifica con los siguientes codigos
del Clasificador de Bienes y Servicios:

Caddigo Nombre producto Familia Segmento
UNSPSC
24131602 | Congeladores verticales | Congeladores Refrigeracion | Maquinaria, Accesorios
industriales industrial y Suministros para
24131600 24130000 Manejo,
Acondicionamiento y
Almacenamiento de
Materiales 24000000
24131603 | Congeladores a bajas Congeladores Refrigeraciéon | Maquinaria, Accesorios
temperaturas industriales industrial y Suministros para
24131601 24130000 Manejo,
Acondicionamiento y
Almacenamiento de
Materiales 24000000
41103005 | Gabinetes o Equipo de Equipo de Equipos y suministros de
congeladores ultra frios enfriamiento para | laboratorioy | laboratorio, de
o ultra bajos laboratorio cientifico medicion, de
independientes 41103000 41100000 observacion y de
pruebas 41000000
41103011 | Refrigeradores para Equipo de Equipo de Equipos y suministros de
propdsitos generales o enfriamiento para | laboratorioy | laboratorio, de
neveras congeladores laboratorio cientifico medicion, de
41103000 41100000 observacion y de
pruebas 41000000

3.2.3. TIPOLOGIA DE CONTRATO: Compraventa.

3.2.4. CERTIFICACION PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES La contratacion a adelantar se
encuentra contenida en el plan anual de adquisiciones para la correspondiente vigencia, la cual
se puede ubicar con los siguientes codigos UNSPSC y descripcion asi

CODIGOS UNSPSC

DESCRIPCION

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS -

24131501;24131602;24131603;41103005;41 | SERVICIO DE PRODUCCION DE
103011;41103021 MATERIALES DE REFERENCIA -
FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD
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ANALITICA EN METROLOGIA QUIMICA Y
BIOMEDICINA A NIVEL NACIONAL

4. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo de ejecucién del contrato suscrito sera hasta el dia 15 de diciembre de 2023, contandose
a partir del cumplimento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, asi como la
suscripcion del acta del inicio correspondiente.

5. LUGAR DE EJECUCION

El lugar de entrega de los bienes sera en el area de laboratorios de la subdireccién de Metrologia
Quimica y Biologia (cuarto piso) en las instalaciones del Instituto Nacional de Metrologia, ubicado
en la Avenida Carrera 50 No.26- 55 Int. 2 CAN, en la ciudad de Bogota D.C.

6. PRESUPUESTO OFICIAL Y JUSTIFICACION

Para efectos de estimar el presupuesto oficial indispensable para “CONTRATAR LA
ADQUISICION, INSTALACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE EQUIPOS DE
REFRIGERACION, CONGELACION Y ULTRACONGELACION PARA EL ALMACENAMIENTO
DE MUESTRAS, CONTROLES Y MATERIALES DE REFERENCIA DE LOS PROYECTOS DE
|+D+i DE LA SUBDIRECCION DE METROLOGIA QUIMICA Y BIOLOGIA”. se efectu6é un
estudio de mercado teniendo en cuenta las posibles empresas que puedan suplir la necesidad
del presente proceso (tabal 6).

Teniendo en cuenta que, de conformidad con los resultados del estudio de mercado siendo el
proveedor seleccionado BLAMIS DOTACIONES LABORATORIO SAS. Se determina el valor de la
presente contratacion de acuerdo con la cotizacion nimero 231172 expedida por la empresa el
09 de octubre de 2023. El valor del contrato sera por el monto de CIENTO DOS MILLONES
DOSCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS
MCTE ($102.259.954) incluido IVA y demas impuestos, tasas, estampillas, contribuciones, costos
directos e indirectos asociados a que hubiera lugar.

Ahora bien, en virtud del estudio de mercado y su analisis se establecié que el presupuesto oficial
para el presente proceso es por la suma de CIENTO DOS MILLONES DOSCIENTOS
CINCUENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS MCTE
($102.259.954) incluido IVA. Este presupuesto se encuentra respaldado por el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal (CDP) N°27023, de fecha 2023-08-15 por valor de $205.134.275,70
del Rubro C-3502-0200-6-0-3502100-02 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS - SERVICIO
DE PRODUCCION DE MATERIALES DE REFERENCIA — FORTALECIMIENTO DE LA
CAPACIDAD ANALITICA EN METROLOGIA QUIMICA Y BIOMEDICINA A NIVEL NACIONAL,
expedido por el funcionario de Gestién Presupuestal del Instituto Nacional de Metrologia.

7. FORMA DE PAGO

El Instituto Nacional de Metrologia, efectuard al CONTRATISTA el pago correspondiente asi:
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El valor del contrato se cancelara en un (1) solo pago una vez realizada la entrega, instalacion,
puesta en funcionamiento de los equipos, entrega de informes de instalacion y calificacion
conforme a los bienes adquiridos e instruccién operacional al personal designado por parte de la
SMQB.

Para la cancelacion del pago EL CONTRATISTA debe cumplir a satisfaccion con la entrega de lo
facturado y acorde con el objeto del contrato, previo visto bueno por parte del supervisor del
contrato, asi como, adjuntar presentacion de la factura, la certificacion de pago de las
contribuciones al Sistema Integral de Seguridad Social en Salud y Pensiones, contribuciones
parafiscales, segun el porcentaje establecido en la Ley, de acuerdo con lo establecido en el
paragrafo 1° del articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, y deméas documentos que formen parte de
la ejecucion contractual y que soporten las actividades realizadas; asi mismo, por parte del
supervisor designado por la entidad se emitira la certificacion de cumplimiento a satisfaccion y la
certificacion de ingreso a almacén.

Lo anterior de conformidad con la disponibilidad del P.A.C. (Programa Anual Mensualizado de
Caja) asignado a la entidad, y con cargo al Presupuesto asignado al Instituto Nacional de
Metrologia para la vigencia fiscal 2023.

El INM no reconocera pagos sobre pedidos o entregas de elementos o prestacion de servicios
que no hubieren sido previamente autorizados por escrito por el Ordenador del Gasto.

El CONTRATISTA deberé tener presente que la sumatoria de las facturas no podra superar el
presupuesto asignado al contrato.

8. OBLIGACIONES DE LAS PARTES:

8.1. OBLIGACIONES DEL INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA: Son
obligaciones del Instituto Nacional de Metrologia las siguientes:

a) Designar un supervisor para gue realice las funciones de control, supervisién y vigilancia del
cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista.

b) Pagar al CONTRATISTA el valor establecido de acuerdo a la forma de pago estipulada.

c) Exigir la ejecucién idonea y oportuna del objeto contractual y velar por el cumplimiento del
mismo.

d) Suministrar al contratista toda la informacién que éste requiera para el desarrollo del contrato

e) Prestar su colaboracion para el cumplimiento de las obligaciones del Contratista

f) Hacer uso de la clausula de imposicion de multas, la clausula penal o cualquier otro derecho
consagrado a la Entidad contratante de manera legal o contractual.

g) Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién del contratista que conozca
por causa o con ocasién del contrato.

h) Hacer uso de las clausulas excepcionales del contrato. EL INM puede terminar, modificar y/o
interpretar unilateralmente el contrato, de acuerdo con los articulos 15 a 17 de la Ley 80 de
1993, cuando lo considere necesario para que el Contratista cumpla con el objeto del presente
contrato.

8.2. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:
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Para el correcto desarrollo del objeto contractual, el contratista seleccionado debe tener en cuenta
los siguientes aspectos:

GENERALES:

a)
b)

j)

k)

Obrar con lealtad, responsabilidad y buena fe durante la ejecucion del contrato.

Cumplir con el objeto y obligaciones del contrato, presentando los informes sobre el
cumplimiento de éste al supervisor del contrato.

Tener en cuenta las observaciones y recomendaciones que formule el supervisor del
contrato y la directora general con el fin de que el servicio se realice a entera satisfaccion
de la Entidad.

Pagar los impuestos si hay lugar a ello.

Hacer todas las recomendaciones que considere necesarias en relacion con el desarrollo
y ejecucién del contrato.

Obrar con lealtad y buena fe en el desarrollo del contrato, evitando dilaciones innecesarias.
No ofrecer ni dar sobornos ni ninguna otra forma de halago a ningun funcionario publico,
en relacion con su propuesta, con el proceso de contratacion, ni con la ejecucion del
contrato que pueda celebrarse como resultado de su propuesta.

No efectuar acuerdos, o realizar actos o conductas que tengan por objeto o como efecto
la colusion en el presente proceso de contratacion.

Dar cumplimiento al articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y al articulo 23 de la Ley 1150 de
2007.

Mantener indemne a la entidad frente a reclamaciones judiciales y extrajudiciales por los
dafios y perjuicios que se deriven de los actos, omisiones o hechos ocasionados por las
personas que sean sub-contratistas o dependan del contratista.

Satisfacer las demas obligaciones a su cargo que se deriven de la naturaleza del contrato
y de las exigencias legales.

Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por causa
0 con ocasion del contrato.

Las demas contenidas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y normas concordantes
vigentes que sean aplicables, y aquellas obligaciones que se desprendan de la naturaleza
contractual.

ESPECIFICAS.

a)

b)

Proyectar un plan de trabajo que contenga las actividades y el cronograma de ejecucion
del contrato, el cual debera ser aprobado por el supervisor.

Realizar la entrega de todos y cada uno de los equipos mencionados en las
especificaciones técnicas y los accesorios y elementos necesarios para su
funcionamiento 6ptimo en el lugar de trabajo tales como los reguladores de voltaje para
los equipos que lo requieran.

El contratista debera garantizar que los equipos, sus partes y accesorios cuenten con
garantia por defectos de fabricacion por el término minimo de un (1) afio contado a partir
de la fecha en la que se reciban a satisfaccién. Durante el periodo de vigencia de la
garantia por defectos de fabricacion el contratista realizaré todos los cambios necesarios
hasta que el supervisor del contrato reciba a satisfaccion. El contratista presentara la
documentacion de la garantia al momento de la entrega de los equipos, sus partes y
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accesorios al supervisor.
d) Brindar instruccion operacional de los equipos debidamente instalados, al personal de la
subdireccion de metrologia quimica que determine el supervisor.

e) Entregar equipos totalmente nuevos, no remanufacturados.

f) Garantizar el transporte, cargue, descargue y entrega de los bienes requeridos el lugar
donde se encuentren las instalaciones del Laboratorio.

g) Entregar junto con los equipos, los manuales de funcionamiento respectivos.

h) Realizar una visita de inspeccién dentro de los cinco (05) dias calendario, una vez sea
firmada el acta de inicio del contrato, con el fin de establecer los requerimientos y
condiciones necesarias para llevar a cabo las adecuaciones a las instalaciones del
Instituto Nacional de Metrologia (INM) para la instalacion de todos y cada uno de los
equipos.

i) Realizar acta de entrega de conformidad, que dé cuenta de la instalacion, calificacién y correcto
funcionamiento de los equipos en las instalaciones del INM.

i) Brindar soporte técnico por el término de ejecucién del contrato, ante inquietudes que se
puedan presentar sobre el funcionamiento y/o situaciones particulares de los equipos. Si
el equipo queda fuera de servicio 0 es necesario su retiro de las instalaciones del INM
por efectos de la garantia (defectos de fabricacién), el contratista retirara el equipo, lo
reparara en un tiempo maximo de quince (15) dias habiles y lo instalara nuevamente en
el Laboratorio de la Subdireccion de metrologia Quimica y Biologia, sin que el
desplazamiento del personal técnico y/o del equipo genere costo adicional para el
Instituto. En caso de requerirse cambio de partes, éste se realizard en un tiempo maximo
de 20 dias habiles; tiempo en el cual deben ser reemplazadas por nuevas y originales,
de iguales o superiores caracteristicas técnicas, previa autorizacion escrita del supervisor
del contrato. Si una misma falla o dafio se presenta por tercera vez, durante la garantia
el equipo debe ser reemplazado en su totalidad.

k) Realizar la instalacién a cero (0) metros de todos y cada uno de los equipos, incluidas las
adecuaciones eléctricas parciales desde la caja eléctrica hasta el lugar dénde seran
ubicados los equipos y que permitan el correcto funcionamiento de todos y cada uno de
los equipos en el sitio designado y asegurar su 6ptimo desempefio.

) Todo lo anterior, y demas gastos en que incurra el contratista para la ejecucion del
contrato, incluyendo la instalacién y puesta en funcionamiento de todos y cada uno de
los equipos se entienden incluidos en el valor ofertado.

AMBIENTALES:

a) Identificar y cumplir la normatividad ambiental colombiana aplicable a las
actividades contratadas.
b) Cualquier infraccion ambiental por omision de permisos, concesiones o licencias

ambientales que hubiese sido necesario tramitar antes del inicio, durante y al final del
contrato, seran asumidas como responsabilidad del CONTRATISTA y deberan ser
reportadas al Supervisor del contrato.

c) Asegurar que el empaque y/o embalaje de los elementos entregados, presenten
cualidades, caracteristicas o atributos, reciclables o biodegradables.

d) Reportar cualquier emergencia ambiental, fuga, aspecto ambiental, acto o
condicion subestandar identificado que pueda generar un impacto ambiental negativo.

e) Aplicar las buenas practicas y los procedimientos en materia ambiental
establecidos por la entidad contratante, entre otras, aquellas relacionadas a la gestién

Instituto Nacional de Metrologia de Colombia - INM

Avenida Carrera 50 No.26- 55 Int. 2 CAN Bogota D.C.-Colombia ?\ o ey
Conmutador: (57- 601) 2542222 - Website: www.inm.gov.co \%ii‘ MINISTERIO DE COMERCIO’
E-mail: contacto@inm.gov.co - Twitter: @inmcolombia "3%~ INDUSTRIA Y TURISMO

Coédigo Postal 111321
A-07-F-008 (V.2)
Péagina 38 de 50



http://www.inm.gov.co/

o
I Instituto Nacional de Metrologia
de Colombia

integral de residuos y uso eficiente de agua y energia, en las actividades que realizara
dentro de las instalaciones del INM.

f) Dejar libre de residuos el area de trabajo.

Q) Entregar separados al supervisor del contrato los residuos producto de las
actividades realizadas que se clasifiguen como ordinarios potencialmente reciclables
(carton, plastico, papel, madera) para ser gestionados por la entidad.

j) En caso de ser necesario el cambio de elementos, partes, repuestos, refrigerante entre
otros donde se genere un residuo sea liquido o sélido de tipo peligroso o especial o de
elementos usados en el mantenimiento que esté impregnado de los mismos, el oferente
asegurara la disposicion final de los mismos sin cargo para la entidad y entregara los
certificados correspondientes al supervisor, en cumplimiento al decreto 4741 de 2005.

SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO:

a) El Contratista dispondra de su propio personal que le ayudara en la ejecucion del objeto
contractual, por lo tanto, deberd cumplir con todas las normas laborales y de seguridad
social, y no existira solidaridad entre el contratista y la Entidad por las obligaciones del
contratista con sus empleados.

b) En caso de que se deba ingresar a las instalaciones del INM debera presentar la planilla
de pago de seguridad social vigente de EPS, AFP y ARL de los trabajadores, para efectos
de las actividades de este contrato el pago o liquidacion de la ARL debera ser bajo el
porcentaje equivalente al nivel de riesgo que corresponda de acuerdo con lo definido en
la Decreto 768 de 2022.

c) El contratista debera notificar al supervisor del contrato la ocurrencia de incidentes,
accidentes de trabajo que se presenten durante el desarrollo de la actividad.

d) En caso de que sean adquiridas sustancias quimicas o gases, el contratista debera
entregar una copia de la hoja de datos de seguridad o FDS actualizada (menos de 5 afios)
y las sustancias deben contar con etiqueta segun el sistema globalmente armonizado
(SGA) o Naciones Unidas segun corresponda.

9. CLAUSULA PROPIEDAD INTELECTUAL E INDUSTRIAL

Cualquier marca a registrar, soporte légico, disefio industrial o cualquier otra obra que dé lugar
a derechos de propiedad intelectual (derechos de autor o propiedad industrial), que sea realizado
por un empleado y/o contratista, durante su relacion laboral (en colaboracion o no con un
tercero), que afecte o se relacione a las actividades del INSTITUTO NACIONAL DE
METROLOGIA DE COLOMBIA (INM) o, que sea susceptible de ser utilizada o adaptada para su
uso por el mismo, debera ser comunicada de inmediato al area correspondiente del INM y, sera
propiedad exclusiva del INM. El empleado y/o contratista se compromete, expresamente, a
otorgar todos los derechos patrimoniales al INM, sin limitacién alguna por tiempo indefinido y
ambito universal; y, a peticion de la Entidad y a costa de la misma, debera proporcionar tanto los
poderes de representacion como los documentos necesarios para realizar, en su nombre, los
actos que permitan dar cumplimiento al contenido de esta Clausula.

10. CONFIDENCIALIDAD

EL CONTRATISTA acepta que la informacion compartida en virtud del presente contrato
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pertenece al INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, en calidad de CONTRATANTE vy la
misma es considerada sensible y de caracter restringido en su divulgacion, manejo y utilizacion.
La informacién de propiedad del INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA ha sido desarrollada
y obtenida legalmente, como resultado de sus procesos, programas o proyectos Yy, en
consecuencias abarca documentos, datos, tecnologia y/o material que puede considerarse unico
y confidencial, o que es objeto de proteccién a titulo de secreto industrial y/o proteccion de
datos en consecuencia, en virtud del presente contrato, EL CONTRATISTA como parte
receptora, se obliga a no divulgar directa, indirecta, proxima o remotamente, ni a través de
ninguna otra persona, funcionarios, asesores o cualquier persona relacionada, la informacion
confidencial perteneciente al INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, asi como también a no
utilizar dicha informacion en beneficio propio ni de terceros.

PARAGRAFO: Se entiende como Informacion Confidencial, la informacién que no sea publica y
sea conocida por EL CONTRATISTA con ocasion del presente contrato y sus modificaciones,
bien sea que la misma sea escrita, oral o visual, o en cualquier forma, tangible o no, incluidos
los mensajes de datos (en la forma definida en la ley), de la cual, EL CONTRATISTA tenga
conocimiento o0 a la que tenga acceso por cualquier medio o circunstancia en virtud de las
reuniones sostenidas y/o documentos suministrados, asi como la que corresponda o deba
considerarse como tal para garantizar el derecho constitucional a la intimidad, la honra y el buen
nombre de las personas y deba guardarse la debida diligencia en su discreciéon y manejo en el
desempeno de sus funciones.

11. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

En su momento el Departamento Administrativo de Planeacién Nacional sostuvo que la
modernizacion de la sociedad colombiana requeria el fortalecimiento de la capacidad cientifica
en las areas basicas y sociales y el avance de los procesos de innovacion tecnoldgica, ya que la
nueva politica opera en dos frentes principales: i) el apoyo generalizado a los procesos de
modernizacion tecnolégica e innovacion creativas en todos los sectores de la economia y ii) el
fortalecimiento de la capacidad cientifica del pais particularmente en areas estratégicas que
permitan el desarrollo de nuevas tecnologias en el mediano y largo plazo.

La politica para el logro de este objetivo se sintetiza en las siguientes estrategias:

1) Fortalecer la capacidad institucional para el desarrollo de la ciencia y la tecnologia, de tal
manera que responda a los objetivos, estrategias y politicas del plan y le abra nuevas
posibilidades al desarrollo futuro del pais.

2) Facilitar la introduccion de innovaciones tecnoldgicas con una mayor articulacién entre
investigadores y sector productivo en el contexto de la internacionalizacion de la
economia.

3) Incorporar la ciencia y la creatividad al desarrollo integral del pais, con la decidida
participacion tanto del sector publico como del privado.

4) Comprender mejor los procesos educativos, sociales y culturales del pais.

La intervencion del Estado se orientard a generar los cambios necesarios en el entorno
institucional y a crear condiciones favorables para lograr una participacion creciente del privado
en el desarrollo de la politica de ciencia y tecnologia. Esta politica se apoyara en una estrategia
Cuyos componentes son:
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a) El funcionamiento de la investigacion y de otras actividades de ciencia y tecnologia;

b) La descentralizacion de las actividades de desarrollo del conocimiento;

c¢) La apertura econdmica, como forma de acelerar los procesos de innovacién y estimular
una relacibn mas estrecha entre los sectores productivos y las redes y nucleos de
investigadores;

d) La asociacién entre los sectores publico y privado para emprendimientos de ciencia y
tecnologia;

e) Un alto grado de flexibilidad legal y

f) La participacion de los investigadores y el sector privado en la direccion de la politica de
ciencia y tecnologia.

El Departamento Nacional de Planeacion sefial las areas inmediatas de trabajo, como son la
normalizacién, la metrologia, y el control y certificacion de calidad, indicando que el
mejoramiento de la calidad de los insumos y los productos es una condicién para el aumento de
la competitividad en los mercados externo e interno, el cual tiene como requisito minimo la
aplicacion de normas técnicas, la cuantificaciéon y la precisién de los procesos y productos de
acuerdo con las normas y medidas internacionalmente aceptadas.

Mediante la Ley 29 de 1990, “Por la cual se dictan disposiciones para el fomento de la
investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico y se otforgan facultades extraordinarias”, en la
misma se establecié como objetivo principal del Estado la de promover y orientar el adelanto
cientifico y tecnoldgico y, por lo mismo, la incorporacion de la ciencia y la tecnologia a los planes
y programas de desarrollo econdémico y social del pais y a formular planes de ciencia y tecnologia
tanto para el mediano como para el largo plazo, asi mismo se otorg6 facultades extraordinarias
para entre otras “(...) Regular las modalidades especificas de contratos de fomento de actividades
cientificas y tecnologicas.”.

La aludida ley, sefialé que la accién del Estado en esta materia debia estar dirigida a crear
condiciones favorables para la generacion de conocimiento cientifico y tecnologia nacionales; a
estimular la capacidad innovadora del sector productivo; a orientar la importacién selectiva de
tecnologia aplicable a la produccién nacional; a fortalecer los servicios de apoyo a la investigacion
cientifica y al desarrollo tecnoldgico; a organizar un sistema nacional de informacion cientifica y
tecnolégica; a consolidar el sistema institucional respectivo y, en general, a dar incentivos a la
creatividad, aprovechando sus producciones en el mejoramiento de la viday la cultura del pueblo.

Con base en dichas facultades se expidio el Decreto Ley 591 de 1991 “Por el cual se regulan las
modalidades especificas de contratos de fomento de actividades cientificas y tecnoldgicas.”, y
en éste se establecié de manera expresa qué actividades debian considerarse por actividades
cientificas y tecnolégicas:

1. Investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico, desarrollo de nuevos productos y procesos,
creacion y apoyo a centros cientificos y tecnolédgicos y conformacion de redes de investigacion e
informacion.

2. Difusion cientifica y tecnolégica, esto es, informacion, publicacion, divulgaciéon y asesoria en
ciencia y tecnologia.

3. Servicios cientificos y tecnolégicos que se refieren a la realizacion de planes, estudios,
estadisticas y censos de ciencia y tecnologia; a la homologacion, normalizacion, metrologia,
certificacion y control de calidad; a la prospeccion de recursos, inventario de recursos terrestres
y ordenamiento territorial; a la promocion cientifica y tecnologica; a la realizacion de seminarios,
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congresos Y talleres de ciencia y tecnologia, asi como a la promocion y gestion de sistemas de
calidad total y de evaluacion tecnologica.

4. Proyectos de innovacién que incorporen tecnologia, creacidn, generacion, apropiacion y
adaptacion de la misma, asi como la creacion y el apoyo a incubadoras de empresas, a parques
tecnolégicos y a empresas de base tecnoldgica.

5. Transferencia tecnolégica que comprende la negociacion, apropiacion, desagregacion,
asimilacién, adaptacion y aplicacién de nuevas tecnologias nacionales o extranjeras.

6. Cooperacion cientifica y tecnologica nacional e internacional.

El citado decreto ley fue derogado por la Ley 80 de 1993 articulo 81 a excepcion de los articulos
2,8,9, 17 y 19, ley que fue reformada a su vez por la Ley 1150 de 2007, en la cual consagré
como modalidad de seleccion, la contratacion directa para aquellos contratos cuyo objeto sea el
desarrollo de actividades cientificas y tecnolégicas; como excepcion a la regla general de la
Licitacion Publica.

Posteriormente se expidié la Ley 1286 de 2009 “Por la cual se modifica la Ley 29 de 1990, se
transforma a Colciencias en Departamento Administrativo, se fortalece el Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion en Colombia y se dictan otras disposiciones”, todo, para lograr
un modelo productivo sustentado en la ciencia, la tecnologia y la innovacioén, para darle valor
agregado a los productos y servicios de nuestra economia y propiciar el desarrollo productivo y
una nueva industria nacional, ello como objetivo general y como objetivo especifico desarrollar
los derechos de los ciudadanos y los deberes del Estado en materia del desarrollo del
conocimiento cientifico, del desarrollo tecnoldgico y de la innovacion y la consolidacion de los
avances hechos por la Ley 29 de 1990.

La citada Ley, en su articulo 4, trae como principios y criterios de la actividad de fomento,
desarrollo y fortalecimiento de la ciencia, la tecnologia y la innovacién, asi como las actividades
de investigacién que realicen los organismos y entidades de la administracion publica, los
siguientes:

1. Evaluacion. Los resultados de las actividades de investigacion y desarrollo tecnoldgico
que sean objeto de fomento, apoyo o estimulo, en términos de esta ley, seran evaluados
y se tomaran en cuenta para el otorgamiento de apoyos posteriores.

2. Participacién en la toma de decisiones. Las comunidades cientificas y los sectores
sociales y productivos participaran en la formulacién y en la determinacién de las politicas
generales en materia de ciencia, tecnologia e innovacion, en los temas que determine el
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién - Colciencias.

3. Descentralizacién. Los instrumentos de apoyo a la ciencia, la tecnologia y la innovacién
deben ser promotores de la descentralizaciéon territorial e institucional, procurando el
desarrollo arménico de la potencialidad cientifica y tecnol6gica del pais, buscando asi
mismo, el crecimiento y la consolidacion de las comunidades cientificas en los
departamentos y municipios.

4. Revision y actualizacion. Las politicas y estrategias de apoyo al desarrollo cientifico,
tecnolégico y de innovacion, deben ser periddicamente revisadas y actualizadas, de
manera que impacten el aparato productivo nacional.

5. Transparencia. Las instituciones, programas, proyectos y personas objeto de apoyo, se
podran seleccionar mediante convocatorias publicas, basadas en criterios de mérito y
calidad.
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6. Continuidad, oportunidad y suficiencia. El apoyo a las actividades cientificas,
tecnologicas e innovadoras debe ser continuo, oportuno y suficiente para garantizar su
crecimiento y sostenibilidad.

7. Divulgacién. Las instituciones pertenecientes al Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion -SNCTI- que reciban apoyo del Gobierno Nacional, deben dar cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 5° de la ley 29 de 1990 y divulgar los resultados de sus
investigaciones y desarrollos tecnoldgicos y de innovacion, sin perjuicio de los derechos
de propiedad intelectual correspondientes, y de la informacion que, por razén de su
naturaleza, tenga caracter de reserva.

8. Proteccion. El Estado promovera el desarrollo de politicas e instrumentos para
administrar, evaluar, proteger y reconocer la propiedad intelectual de los desarrollos en
ciencia, tecnologia e innovacion

En materia de Contratacion la Ley 1286 de 2009, en su articulo 33 consagré que: Las actividades,
contratos y convenios que tengan por objeto la realizacién de actividades definidas como de
ciencia, tecnologia e innovacién que celebren las entidades estatales, continuaran rigiéndose por
las normas especiales que les sean aplicables. En consecuencia, tales contratos se celebraran
directamente, modalidad de contratacion que viene del literal €) numeral 4 del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007, por la cual se modificé la Ley 80 de 1993, en la que sefiala que las actividades,
contratos y convenios que tengan por objeto la realizacién de actividades definidas como de
ciencia, tecnologia e innovacion que celebren las entidades estatales, continuaran rigiéndose por
las normas especiales que les sean aplicables. En consecuencia, tales contratos se celebraran
directamente

Las fuentes normativas vigentes que involucran las actividades de Ciencia y Tecnologia,
y la contratacion directa, frente a las funciones y/o naturaleza del Instituto Nacional de
Metrologia se soportan en lo siguiente:

Decreto 4175 de 2011, articulo 5°. Objetivo. El Instituto Nacional de Metrologia - INM,
tiene por objetivo la coordinacién nacional de la metrologia cientifica e industrial, y la
ejecucion de actividades que permitan la innovacion y soporten el desarrollo econémico,
cientifico y tecnol6gico del pais, mediante la investigacion, la prestacion de servicios
metroldgicos, el apoyo a las actividades de control metrolégico y la diseminacién de
mediciones trazables al Sistema Internacional de unidades (SI).

La Ley 1150 de 2007, articulo 2, numeral 4, literal €), establece que: “Contratacién
directa. La modalidad de seleccién de contratacion directa, solamente procedera en los
siguientes casos: (...) e) Los contratos para el desarrollo de actividades cientificas y
tecnolégicas”

El Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.4.7. establece: “En la contratacion directa para
el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas, se tendra en cuenta la definicion
gue de tales se tiene en el decreto ley 591, y las demas normas que lo modifiquen,
adicionen o deroguen. (...)”

El Decreto Ley 591 de 1991, por el cual se regulan las modalidades especificas de
contratos de fomento de actividades cientificas y tecnoldgicas, establece en su numeral 3
del articulo segundo, lo siguiente:

“(...) “Articulo 2. Para los efectos del presente decreto entiéndase por actividades cientificas y
tecnolégicas, las siguientes:

Instituto Nacional de Metrologia de Colombia - INM

Avenida Carrera 50 No.26- 55 Int. 2 CAN Bogota D.C.-Colombia ?\ o ey
Conmutador: (57- 601) 2542222 - Website: www.inm.gov.co \%ii‘ MINISTERIO DE COMERCIO’
E-mail: contacto@inm.gov.co - Twitter: @inmcolombia "3%~ INDUSTRIA Y TURISMO

Coédigo Postal 111321
A-07-F-008 (V.2)
Péagina 43 de 50



http://www.inm.gov.co/

o
I Instituto Nacional de Metrologia
de Colombia

(...) 3.Servicios cientificos y tecnologicos que se refieren a la realizacion de planes, estudios,
estadisticas y censos de ciencia y tecnologia; a la homologacién, normalizacién, metrologia,
certificacion y control de calidad; a la prospeccion de recursos, inventario de recursos terrestres
y ordenamiento territorial; a la promocién cientifica y tecnolégica; a la realizacion de seminarios,
congresos Y talleres de ciencia y tecnologia, asi como la promocion y gestion de sistemas de
calidad total y de evaluacion tecnolégica. (...)” Negrilla y subraya fuera de texto.

Asi mismo el dia 13 de octubre de 2023, se realiz6 reunion de equipo transversal para la
presentacion de los prepliegos de condiciones del proceso de seleccion abreviada SA 015 DE
2023, en donde una vez realizada la presentacion por el area técnica y juridica respecto a este
proceso la Directora General realizé recomendacion para adelantarse mediante contratacién
directa por ciencia y tecnologia a lo que los integrantes del equipo transversal aprobaron esta
recomendacion, como consta en Acta de equipo transversal No.028.

11. COMPROMISO DEL INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA

El Instituto Nacional de Metrologia brindara al contratista el apoyo necesario para el desarrollo
del contrato, asi, entregard toda la informacion que sea necesaria y facilitard el ambiente para la
realizacion de gestion y las reuniones de trabajo y ejecucion de labores entre el contratista, el
supervisor del contrato y demas funcionarios que sea necesario para cumplir con el objeto
contractual.

12. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

EL INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, de acuerdo con las disposiciones contenidas en

los articulos 4 de la ley 1150 de 2007, 3, 15, 17 y el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.5.2. del Decreto

1082 de 2015 y con base en la Metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborado por

Colombia Compra Eficiente se procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente

contratacion.

Por lo anterior de manera inicial se identifican y describen los riesgos, segun el tipo y la etapa del
proceso de contratacién en la que ocurre, posteriormente, se evallan los riesgos teniendo en
cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia y finalmente, se establece el orden de prioridad
teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de los mismos, asi:

Tipificacion del Riesgo: es la enunciacion que se hace de aquellos hechos previsibles
constitutivos de riesgo que, en criterio del Municipio, pueden presentarse durante y con ocasion
de la ejecucion del contrato.

Asignacién del Riesgo: es el sefialamiento que hace el Municipio de la parte contractual que
debera soportar total o parcialmente la ocurrencia de la circunstancia tipificada asumiendo su
costo.

TIPOS DE RIESGOS: Definicién de los tipos de riesgos, segin CONPES 3714 de 2011, que se
podrian presentar en el presente proceso.

Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la
suficiencia del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos,
parametros, sistemas de informacién y tecnol6gicos, equipos humanos o técnicos inadecuados o
insuficientes.

Instituto Nacional de Metrologia de Colombia - INM

Avenida Carrera 50 No.26- 55 Int. 2 CAN Bogota D.C.-Colombia g\ o ey
Conmutador: (57- 601) 2542222 - Website: www.inm.gov.co \%ﬁi* MINISTERIO DE COMERCIO’
E-mail: contacto@inm.gov.co - Twitter: @inmcolombia "3§~ INDUSTRIA Y TURISMO

Coédigo Postal 111321
A-07-F-008 (V.2)
Péagina 44 de 50



http://www.inm.gov.co/

o
I Instituto Nacional de Metrologia
de Colombia

Riesgos Econdmicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como la
fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los mismos, entre
otros.

Riesgos Financieros: son (i) el riesgo de consecucién de financiacion o riesgo de liquidez para
obtener recursos para cumplir con el objeto del contrato, y (ii) el riesgo de las condiciones
financieras establecidas para la obtencién de los recursos, tales como plazos, tasas, garantias,
contragarantias, y refinanciaciones, entre otros

Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la
ecuacion economica del contrato.

Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay
intervencion humana que puedan tener impacto en la ejecucién del contrato, por ejemplo, los
temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros.

Riesgos Tecnoldgicos: son los derivados de fallas en los sistemas de comunicacion de voz y
de datos, suspensién de servicios publicos, nuevos desarrollos tecnoldgicos o estandares que
deben ser tenidos en cuenta para la ejecucion del contrato, obsolescencia tecnoldgica.

PROBABILIDAD DEL RIESGO

Raro: puede ocurrir excepcionalmente

Improbable: puede ocurrir ocasionalmente.

Posible: puede ocurrir en cualquier momento futuro.
Probable: probablemente va a ocurrir.

Casi cierto: ocurre en la mayoria de las circunstancias

IMPACTO DEL RIESGO

Calificacion Cualitativa

Dificulta Obstruye Perturba
Afecta
Obstruye la ejecucion
I‘? . Ia‘ » del contrato Ia. ., Ié »
Descripci ejecucioén Ejecucion sin ejecucion ejecucion
6n del alterar d
contrato del contrato Qe el beneficio del cont_rato el
de manera manera baja. para las sustancialmente contrato
trascendent Aplicando partes pero aun asi
e minimas se permite la de
puede lograr el consecucion del manera grave
objeto objeto contractual imposibilitando
contractual la consecucion
del
objeto
contractual
Categoria {25|gn|f|can Menor Moderado Mayor Catastrofico
Xaloracié 1 2 3 4 5
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GRADUACION DEL RIESGO

Casi Extremo Extre Extremo
cierto . mo .

Probable Medio Extre ‘ Extremo

mo
Posible Bajo | ‘ Extremo
Improba Bajo j ‘
ble
Raro Bajo
Insignifican Catastrofi
te co

MATRIZ DE ASIGNACION DE RIESGO
Teniendo en cuenta que la valoracion y tipificacion de riesgos no es una ciencia exacta, se podran

reevaluar los mismos y medir sus niveles de tolerancia frente a la matriz de riesgos realizada por el
Instituto Nacional de Metrologia.
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d|A]|E|AP LAOCUR |O|P|L|T|Q o/ TRATAMIENTO | F| SAB | ESTIMA | ESTIM
el | S| N [P O] (Qué puede RENCIA B|A|O|E|JU|CONTR |P| I |VA]CA |E LE DA ADA ¢COM | PERIO
RIE|T|A pasary DEL A|C|R|G| I |OLESA|R|M|LO| TE |C DE INICIA EN O SE DICID
ie E cémo EVENTO B|T|A|O|E SER olP| R|cGO|T| IMP DEL QUE REALI AD
S puede IJO|C|R|N| IMPLE |B|A| A RI | A| LEM | TRATA SE ZAEL | ¢CUA
g ocurrir) L I'[1'|S|MENTA [A|cC|cCl| A |L| ENT | MIENT [ COMP | MONIT | NDO?
) | O|A|E| DOS |B|T| O A AR o LETA | OREO
D N L 1 |O| N E| EL EL ?
A D E L DE J| TRA TRAT
D E A | L E| TAM AMIE
L S D RI C] IEN NTO
R | A ES Uy TO
| G D © d
E N o) |
S A g
G ? N
o Dj
E|
L
q
[0
N
T
R
Al
T
[0
?
1| G| I | PI|E]| Deficiencias - 2141|6 E |Realizac| 13| 4 S| Area | Desde Firma | Desde En
elnfalc enla Adquisicion nt| ionde 1| Solic la del la cada
n| t | n |o]| oportunidad | de un bien id | plan de itant | elabora | Contra | elabora | etapa
elelel]n y 0 servicio a | compras e cion del to cién del de
r{r| a|d]| estructuraci que no d | Solicitud plan de plan de | aproba
aln|ci|m o6ndela cumple con de la compra compra | cién
Ilo| 6 |i| necesidad los necesid s s dela
n | c| enlaetapa | verdaderos ad necesi
o| precontract | requerimie dad
ual ntos y
especificaci
ones de la
entidad, o a
precios que
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no son de
mercado.

2 |G| I | C |0l Incumplimie 1]15]|6 E | Verificac |1 | 2| 3 S| Area | Desde | Celebr | Firmay | Enla
elnfo|p nto de No nt | i6n por I'| Jurid | la etapa | aci6n vistos | elabor
n| t|nt]|e| requisitos realizacion id | parte de ica | precontr del buenos | acién
ele|ra]r| legalesen del objeto a | grupo actual | contrat | sobre de la
rlrltala la contractual. d de o) el acto | minuta
al n| ci|c| celebracién - | contrato de contra
Ilo| 6 |i| del contrato C s del adjudic | ctual

njo o | cumplim acion y
n nt | iento de el
a r | requisito contrat
| at S o]
is | legales
ta

3 | E| E | Ej | R| Cambios en Puede 1123 E | Verificac | 1 | 1| 2 N Sup | desdela | hasta | El area En
S| X e| elmarco afectar el nt | iénde g ervis firma la solicita | caso
plt g| regulatorio equilibrio id los or y | delacta | liquida nte de
ele|lu|u o] econémico a | proyecto Area | de inicio cién ocurrir,
c| r | ci ||| normatiida | del contrato d | sdeley Fina del de
i|n| 6 |a| daplicable. | configurand - | respecto ncier contrat maner
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i o| lamoneda necesidad o | materia inmedi
c r| extranjera nuevos nt en ata
o] i costos al r etapa

o contratista. at de
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13. GARANTIAS

Acorde con lo indicado en el articulo 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015, y de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007; EL CONTRATISTA deberéa constituir a favor
del INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, con NIT. 900.494.393-3, las siguientes garantias
con los amparos que alli se describen.

El contrato de seguro contenido en una péliza solo puede ser suscrito por compafiias
aseguradoras vigiladas por la Superintendencia Financiera. En consecuencia, no son contratos
de seguro las fianzas u otros instrumentos expedidos por compafias de fianzas generales y
demas entidades no sujetas a dicha inspeccion y vigilancia. La Entidad Estatal debe verificar que
en la pdliza y sus clausulas generales no aparezcan exclusiones o limitaciones de responsabilidad
que no sean aceptables y que los amparos, cobertura, vigencia y valor asegurado sean los
exigidos.

De conformidad con lo sefialado en los articulos 2.2.1.2.3.1.7. y 2.2.1.2.3.1.12. del Decreto 1082
de 2015, la garantia debe comprender los siguientes amparos:

RIESGO A CUBRIR BENEFICIARIO AFIANZADO VIGENCIA CUANTIA

Cumplimiento

Instituto Nacional Contratista Igual al plazo del 20%
de Metrologia contrato y seis (6)
meses mas
NIT-900.494.393-3
Igual al plazo del 20%
Calidad y correcto contrato y un (1) afio
funcionamiento de los mas

bienes

El Instituto Nacional de Metrologia considera que los porcentajes establecidos en las garantias
para el presente proceso aseguran la oportunidad y eficiencia para el desarrollo y la ejecucién del
contrato a realizar y asi mismo garantizar la calidad del bien entregado, por otro lado, permite
tener los mecanismos adecuados para que, en caso de incumplimiento o insatisfaccién del
contrato, se proceda contra el contratista y se asegure los recursos publicos destinados al mismo.

El CONTRATISTA debera cumplir con todos los requisitos necesarios para mantener vigente la
garantia a que se refiera el contrato, es decir, estara a cargo del CONTRATISTA el pago oportuno
de todas las primas y erogaciones de constitucion y mantenimiento de la garantia. La terminacion
automatica por no pago de la prima y su revocatoria no es aplicable a las poélizas de seguro en
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contratos estatales. La garantia no podra ser cancelada sin la autorizacion escrita del INSTITUTO
NACIONAL DE METROLOGIA.

El contratista debera restablecer el valor de la garantia cuando éste se haya visto reducido por
razén de las reclamaciones efectuadas por la entidad contratante. En caso de que haya
necesidad de adicionar, prorrogar o suspender la ejecucion del contrato, o en cualquier otro
evento, el contratista se obliga a ampliar el valor de la garantia otorgada o ampliar su vigencia,
segun el caso. Todas las manifestaciones contenidas en la pdliza o en las condiciones generales
de la misma, contrarias o diferentes a las establecidas en este proceso y en especial para cada
uno de los amparos solicitados, se tendran por no escritas.

Las vigencias de todos los amparos deberan ajustarse a la fecha de inicio del contrato y del acta
de liquidacion (si aplica) segun sea el caso. El hecho de la constitucion de estos amparos no
exonera al contratista de las responsabilidades legales en relacion con los riesgos asegurados.

14. TRATAMIENTO DE ACUERDO COMERCIAL

En cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de
2015 y en atencion al Manual Explicativo de los capitulos de la contratacién publica de los
acuerdos comerciales negociados por Colombia Entidades contratantes expedidos por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo es necesario indicar si la presente contratacion esti
cobijada por un acuerdo internacional o un tratado de libre comercio vigente en el Estado
Colombiano, para lo cual la misma norma establece esta obligacion como una excepcion para la
contratacion directa.

15. PUBLICACION EN EL SISTEMA ELECTRONICO PARA LA CONTRATACION PUBLICA
SECOP

De conformidad con el articulo 223 del Decreto 019 de 2012, en concordancia con el articulo
2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, los contratos estatales se publicaran en el aplicativo que
indique Colombia Compra Eficiente - CCE.

16. SUPERVISION

El supervisor del contrato resultante de la presente contratacion sera designado por el Ordenador
del gasto del Instituto Nacional de Metrologia.

La labor del supervisor se regira por lo sefialado en la Resolucion No. 111 de 2020, por medio de
la cual se adopta el Manual de funciones, atribuciones, prohibiciones y responsabilidades de los
supervisores y/o interventores de los contratos y convenios que suscriba el Instituto y ademas por
todas aquellas normas legales que lo complementen.

17. CONTRIBUCION AL MEJORAMIENTO Y SOSTENIBILIDAD DEL MEDIO AMBIENTE

Una vez suscrito el contrato, el contratista se obligara a cumplir con todas las leyes y
reglamentaciones que le sean aplicables respecto a la proteccion y sostenibilidad del medio
ambiente, de manera tal que se protejan la seguridad y salud de sus empleados, de terceras
personas involucradas en sus operaciones, de los funcionarios que laboran en las instalaciones
de la Entidad y del publico en general.
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Cordialmente,
Firmado digitalmente por

Ed Na JUIleth Edna Julieth Villarraga Farfan

: 2 .~ Fecha:2023.11.07 19:18:25
Villarraga Farfan "o

EDNA JULIETH VILLARRAGA FARFAN
Subdirectora de Metrologia Quimica y Biologia

Elabord: Carlos Andrés Castro-Profesional especializado SMQB
John Emerson Leguizamdn- Profesional especializado SMQB

Revisd: Edna Julieth Villarraga- Subdirectora de Metrologia Quimica.
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