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1. INTRODUCCION

La transformacion digital llego para transformar las instituciones y sus procesos con el
animo de facilitar la interaccién entre ellas y la ciudadania, mejorando el acceso a servicios
eficientes y seguros. La Secretaria Distrital de Movilidad de Bogota, como entidad del sector
central con autonomia administrativa y financiera, esta inmersa en la tarea de liderar la
definicion y ejecucién de las politicas del sistema de movilidad, abarcando tanto los
desplazamientos vehiculares como peatonales en la zona urbana y rural del Distrito Capital.
En este contexto, la blsqueda de soluciones innovadoras que mejoren los procesos y
servicios se torna fundamental.

El presente analisis se enmarca en la blisqueda de una solucién especifica para lograr la a
contratacion de los servicios de un operador biométrico que facilite la autenticacién de los
ciudadanos en la Secretaria Distrital de Movilidad. Esta propuesta se alinea con el objetivo
de brindar un acceso mas seguro y agil a los servicios gubernamentales, aprovechando la
validacién biométrica contra la base de datos gestionada por la Registraduria Nacional del
Estado Civil.

La incorporacién de la autenticacion biométrica mediante un operador especializado no solo
impulsard la seguridad y la precision en la interaccién de los ciudadanos con los servicios
de la Secretaria, sino que también fortalecera la proteccion de los datos personales. El
andlisis de sector llevado a cabo se orienta a evaluar la viabilidad, pertinencia y necesidad
de esta propuesta en el marco de la legislacion actual y las regulaciones gubernamentales.

A medida que el mundo digital contindia evolucionando, la Secretaria Distrital de Movilidad
busca mantener su posiciébn como lider en la promocion de la movilidad eficiente y
conectada. La adopcion de tecnologias biométricas representa un paso adelante en la
mejora de la autenticaciébn y los servicios ofrecidos, permitiendo a los ciudadanos
interactuar con la entidad de manera moderna, segura y eficiente.

1.1. OBJETIVO DEL ESTUDIO

El presente estudio del sector tiene como objetivo realizar un analisis de la oferta y demanda

del mercado de suministro de productos y servicios de IT, permitiendo:

e Conocer las caracteristicas fundamentales de las empresas que conforman el segmento
del mercado que cuenta con la capacidad de suplir la presente necesidad de
contratacion por parte de la SDM.

e Determinar las variables financieras y técnicas que sirvan de base para estructurar el
proceso de seleccion, garantizando la pluralidad de oferentes y su seleccion objetiva.

e Establecer los precios promedio del mercado y el presupuesto del servicio a contratar,
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tomando de referencia el analisis efectuado de los precios suministrados por parte del
mercado.

Lo anterior con el objetivo de que la Secretaria Distrital de Movilidad obtenga la mejor oferta
econdmica y seleccione el contratista idéneo para suplir sus necesidades, mitigando el
riesgo de incumplimiento por parte del contratista seleccionado.

2. ESTRUCTURA DEL ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 el cual establece
que la Entidad Estatal debera hacer durante la etapa de planeacion el analisis hecesario
para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis de riesgo y dejar
constancia de este analisis en los documentos del proceso, por lo anterior, la Secretaria
Distrital de Movilidad realiza el correspondiente estudio con el objeto de adelantar el
proceso de contratacion para el cumplimiento de la actividad misional e institucional de la
entidad.

2.1 ASPECTOS GENERALES
2.1.1 Objeto del contrato
Contratar los servicios de un operador biométrico que permita a la secretaria distrital de
movilidad acceder al proceso de autenticacion biométrica para ciudadanos que haga
validacién contra la base de datos que produce y administra la Registraduria Nacional del
Estado Civil

2.1.2 Alcance del Objeto a Contratar

2.1.3 Anélisis contextual
Para el presente proceso de seleccion la Oficina de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones desarroll6 los requerimientos técnicos minimos, de obligatorio
cumplimiento por el contratista, contemplados en el Anexo Técnico.

2.1.4 Sector Servicios

La cadena de valor del sector TIC en Colombia se compone de cinco grandes dimensiones,
(1) laiinfraestructura que soporta la utilizacién de los servicios y productos, (2) la fabricacion
ylo venta de los bienes TIC, (3) la produccion de los servicios de telecomunicaciones,

donde el servicio de Internet comienza a ser el punto de surgimiento de una nueva
industria, (4) la industria de las plataformas digitales; Toda la cadena de valor (Gréfica 1)
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tiene como componente transversal el conjunto de actividades de (5) investigacion,
desarrollo e innovacion necesarias para la continua evolucién del sector.
llustracién 1. CADENA DE VALOR DEL SECTOR TIC -

PRODUCCION DE INDUSTRIAS DE LAS
EIEN,,E;:STIC SERVICIOSTIC PLATAFORMAS DIGITALES

T y servicios de licencias.
arminales. Desarrollo de aplicaciones

Servicios de consuitoria an T1. Desarrolle de publicaciones para

Equipos de comunicaciones. )
usuarios finales.

Servicios de Telecomunicaciones.

Leasing o servicios de
arendamiento de equipas TIC

Servicios de voz, texto y video
conducides por OTT

Equipes elecirénicos de consumo,

Componentes y bienes TIC diversos. Otras senvicios TIC. Empaq;etam-erto de cu;ﬂtenidos
INFRAESTRUCTURA (DESPLIEGUE, INSTALACION Y ADMINISTRACION)
———

radioaléctrico.

@-_Investigacion,
I+D+I @; Desarrollo
<' e Innovacion

Fuente: Panorama TIC — Comportamiento Macroeconomico del sector, Publicado en 2015

2.1.5 Revisiéon del sector

Como se menciond, a partir de la publicacion del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014,
se abrio la posibilidad de utilizar las bases de datos generadas por entidades publicas y
particulares en ejercicio de funciones publicas de forma "permanente y gratuita" para otras
entidades que lo requieran en programas y proyectos del Gobierno. Sin embargo, el cambio
en la logica de las bases de datos biométricas de la Registraduria Nacional del Estado Civil
(RNEC) no se materializaria hasta la publicacion del Decreto 019 de 2012, que introdujo el
uso de medios electrénicos para autenticar a la ciudadania en procedimientos llevados a
cabo por entidades publicas o por aquellos que ejerzan funciones publicas de diversa
indole, como financieras, penales, registros publicos, expedicion de pasaportes y visas,
entre otros.

Posteriormente, las regulaciones de la Registraduria establecieron el acceso a la base de
datos biométricos de la RNEC para entidades publicas y particulares que prestan servicios
publicos. Dicho acceso estaba enmarcado en la lucha contra la suplantacion y el fraude.
Sin embargo, el acceso estaba condicionado al envio de un escrito que indicara el tipo de
informacion requerida por la entidad interesada, asi como los propdsitos y razones que
fundamentan la necesidad de tal informacion. Ademas, se requeria la presentacion de una
prueba técnica para analizar el desempefio de la plataforma tecnoldgica de la entidad

PA05-PR19-MDO01 V.1.0 ?m.m?
Secretaria Distrital de Movilidad ¢ o
Calle 13# 37 - 35 G\ s
Teléfono: (1) 364 9400 <

. ALCALDIA MAYOR
www.movilidadbogota.gov.co DE BOGOTA D.C.
Informacion: Linea 195 SECRETARIA DE MOVILIDAD

Pagina 4 de 39



Y
** SECRETARIA DE
BOGOT. MOVILIDAD

solicitante, ofreciendo tres modalidades de acceso a la base de datos de la Registraduria:
hosting dedicado, housing o colocation y la infraestructura propia.

Con la implementacion de estas regulaciones, surgieron los "aliados tecnolégicos", que son
operadores de infraestructura tecnoldgica que permiten a las entidades y particulares
acceder a la base de datos de la Registraduria siempre que cumplan con los requisitos
establecidos por esta entidad. Estos aliados tecnoldgicos son responsables de proveer los
lectores de huella digital y establecer la conexién con la base de datos de la RNEC. Entre
los requisitos se encuentran la experiencia certificada en autenticacion biométrica de al
menos tres afios, contar con infraestructura tecnolégica, capacidad financiera y superar la
prueba técnica realizada por la Registraduria. A partir de este punto, los actores que deseen
utilizar la base de datos de la RNEC dependen de los aliados tecnolégicos para poder
ejercer sus funciones.

En cuanto a los particulares, que incluyen prestadores de servicios financieros de entidades
publicas, fondos de pensiones, operadores bursatiles, aseguradoras y notarias, deben
pagar montos por consulta establecidos anualmente por la Registraduria. De esta manera,
la base de datos biométricos de la Registraduria se ha convertido en un negocio impulsado
desde la RNEC, donde los privados prestan servicios tecnolégicos al Estado y a los
particulares que cumplen funciones publicas.

2.1.6 Contexto Econdmico

A continuacion, se presenta una sintesis del comportamiento reciente de la economia
mundial y colombiana a fin de contextualizar las principales variables de incidencia, el papel
del sector de servicios en la economia, asi como el impacto que podrian llegar a tener
dichas variables en el desempefio del mencionado sector, del que hacen parte las
empresas que realizan la prestacion de servicios que requiere contratar la Entidad.

2.1.6.1 Contexto Econémico Internacional

Segln el ultimo informe Perspectivas econémicas mundiales! elaborado por el Banco
Mundial el 10 de enero del 2023, el crecimiento mundial se estd desacelerando
marcadamente debido a la elevada inflacion, el aumento de las tasas de interés, la
reducciéon de las inversiones y las perturbaciones causadas por la invasiéon de Rusia a
Ucrania. “Se proyecta que el crecimiento mundial se desacelerara al 1,7 % en 2023, el
tercer ritmo mas débil en casi tres décadas, solo opacado por las recesiones mundiales de
2009 y 2020’.

L https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/38030/GEP-January-2023.pdf
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La fuerte desaceleracién del crecimiento serd generalizada: los prondsticos se corregiran a
la baja para el 95% de las economias avanzadas y para casi el 70% de los mercados
emergentes y las economias en desarrollo-MEED.

En el informe se presenta la primera evaluacion integral de las perspectivas a mediano
plazo para el crecimiento de la inversion en los MEED. Durante el periodo 2022-24, es
probable que la inversion bruta en estas economias crezca alrededor de un 3,5 % en
promedio, es decir, menos de la mitad de la tasa que prevalecié en las dos décadas
anteriores. El informe ofrece a los encargados de la formulacion de politicas una lista de
opciones para acelerar el crecimiento de la inversion.

Por otra parte, El Fondo Monetario Internacional (FMI) en su informe Perspectivas de la
Economia Mundial publicado en enero de 2023? Se pronostica que el crecimiento mundial
registre un descenso estimado de 3,4% en 2022, a 2,9% en 2023, para luego repuntar a
3,1% en 2024. El pronéstico de bajo crecimiento en 2023 se debe al aumento de las tasas
de los bancos centrales para combatir la inflacion —en especial en las economias
avanzadas— asi como a la guerra en Ucrania. El descenso del crecimiento en 2023 con
respecto a 2022 obedece a las economias avanzadas; en las economias de mercados
emergentes y en desarrollo, se estima que el crecimiento tocé fondo en 2022.

Igualmente, en este informe del FMI se indica que en la mayoria de las economias, ante la
crisis del costo de vida, la prioridad sigue siendo lograr una desinflacion sostenida. Con
condiciones monetarias mas restrictivas y un menor ritmo de crecimiento que podrian incidir
en la estabilidad financiera y de la deuda. El apoyo fiscal debe focalizarse mejor en los
grupos mas afectados por la carestia de los alimentos y la energia, y deben retirarse las
medidas de alivio fiscal de amplia base.

Asi mismo, La Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) en
sus perspectivas econémicas en el mes de noviembre de 2022 estima que el crecimiento
mundial disminuird a 2,2% en 2023 y se recuperara a un relativamente modesto 2,7% en
2024. ppd.

El organismo sostuvo que la economia mundial se enfrenta a importantes desafios. El
crecimiento ha perdido impulso, la elevada inflacion se ha extendido por todos los paises y
productos. La escasez de suministro de energia podria provocar un mayor aumento de los
precios. Las subidas de las tasas de interés, necesarias para frenar la inflaciéon, aumentan

2 https://www.imf.org/-/media/Files/Publications/WEQ/2023/Update/January/Spanish/texts.ashx3%2C1%25%20en%202024

3 https://www.oecd.org/perspectivas-economicas/
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las vulnerabilidades financieras. La guerra de Rusia en Ucrania incrementa los riesgos de
endeudamiento en los paises de bajos ingresos y la inseguridad alimentaria.

2.1.6.2 Contexto Econémico Nacional

El objeto del presente proceso de seleccion se encuentra dentro del Sector de las
Tecnologias y Comunicaciones (TIC), el cual es llamado a satisfacer la necesidad expuesta,
estos sectores se comportan de manera dindmica en la economia, y han demostrado un
incremento en el uso de los bienes y servicios que lo componen, mejorando sus indicadores
y arrojando resultados positivos.

El sector de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones presenta una mayor
innovacién en cuanto a los bienes y servicios ofrecidos, en este sentido, ante el cambio
constante del mercado y con el fin de evitar la obsolescencia, es necesario que estos se
mantengan actualizados, de tal manera que su vida util se prolongue en el tiempo,
generando asi una eficiencia en el gasto publico.

El sector de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones en Colombia se esta
proyectando como una potencia regional en la fabricacién de software. A diferencia de otras
industrias de la economia, esta actividad genera empleo, tanto en el proceso, disefio y
fabricacion, como en la fase de mantenimiento, actualizacion y soporte.

El Departamento Nacional de Planeacién -DNP- realiza el seguimiento de las principales
politicas y programas del Gobierno Nacional, entre los que se encuentra el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022: “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad™. Este seguimiento
se presenta a través de la plataforma SINERGIA, presentando los resultados de los 24
sectores, las 64 entidades, los 98 programas y los 652 indicadores que son evaluados para
el Plan Nacional de Desarrollo.

El informe de avance presentado con corte al 31 de diciembre de 2022, indica que se tiene
un avance del 81% de las metas. Por sectores se identifica que los que mas presentan
avance son el de Funcién Publica con un 99,4%., el de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones presenta un avance del 98,02%, el de Inteligencia con un 94,44%, el de
Relaciones Exteriores con un 93,9%, el de Planeacién Nacional con un 93,49%, el de
Ciencia, Tecnologia e Informacién con un 87,37%, el de Cultura con un 94,55%. El sector
de las Tecnologias presenta un porcentaje por encima del porcentaje de avance del PND.

4 Avance del Cuatrenio del Plan Nacional de Desarrollo- Departamento Nacional de Planeacion — 31/12/2022. https
https://sinergiapp.dnp.gov.co/#HomeSeguimiento
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llustracion 2. Avances del Cuatrienio por Sectores PND
24 64 98 652

Sectores Entidades Programas * Indicadores
cor = consumar

Avance de cuatrienio del PND Avance cualrienal por sectores

Estructurales - 79,02%

Regional - 75,16%

=

ansversales - 84,77%

Fecha de Corte: 31/12/2022

Fuente. Tomado de SINERGIA-https https://sinergiapp.dnp.gov.co/#HomeSeguimiento

1.1.1. INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC)

Cuando se hace referencia al indice de Precios al Consumidor (IPC) se debe tener en
cuenta que este mide la evolucion del costo promedio de una canasta de bienes y servicios
representativa del consumo final de los hogares, expresado en relacion con un periodo
base. La variacion porcentual del IPC entre dos periodos de tiempo representa la inflacion
observada en dicho lapso. El calculo del IPC para Colombia se hace mensualmente en el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Este indice es
constantemente frecuentado porque participa como base fundamental para el ajuste de
otras variables econdmicas como es el caso ya expuesto del valor del salario minimo.

Es tarea fundamental del Banco de la Republica, utilizar las herramientas necesarias con
el fin de mantener tasas de inflacion de un digito, lo que permite a la economia generar
confianza tanto a nivel interno como externo. Colombia ha logrado en los dltimos nueve (9)
afios, mantener el crecimiento de los precios en un digito.

La inflacion controlada no solo permite a los consumidores mantener niveles aceptables de
poder adquisitivo, sino que, ademas, genera una atmésfera positiva a la inversion lo que
repercute en productividad.
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llustracion 3. indice de Precios al Consumidor

Variacion mensusal, afo corrido y anual - Total nacional - 2022 - 2023 (julio)
Julio
Variacion Mensual Variacion Ano corrido Variacion Anual

petotal 0,50 0,81 6,68 196 1,78 10,21

Variaciébn mensual, afio corrido y anual — Total Nacional
Fuente: DANE IPC-Consulta 12 de julio de 2023.

En julio de 2023 la variacion mensual del IPC fue 0,50%, la variacién afio corrido
fue 6,68% y la anual 11,78%. En julio de 2023 la variacion anual del IPC fue 11,78%,
es decir, 1,57 puntos porcentuales mayor que la reportada en el mismo periodo del
afio anterior, cuando fue de 10,21%. El comportamiento mensual del IPC total en
julio de 2023 (0,50%) se explicd principalmente por la variacion mensual de las
divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Transporte.
Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones Transporte (1,07%) y
Restaurantes y hoteles (0,68%).

1.1.2. VARIACION Y CONTRIBUCION MENSUAL POR DIVISIONES DE GASTO

En el mes de julio de 2023, el IPC registré una variacion de 0,50% en comparacion
con junio de 2023, cuatro divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional
(0,50%): Transporte (1,07%), Restaurantes y hoteles (0,68%), Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (0,62%) y por ultimo, Salud (0,54%). Por
debajo se ubicaron: Prendas de vestir y calzado (0,46%), seguido de Bebidas
alcohdlicas y tabaco (0,46%), Recreacién y cultura (0,33%), Muebles, articulos para
el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,22%), Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (0,22%), Bienes y servicios diversos (0,07%), Educacién (0,01%) y, por
altimo, Informacién y comunicacion (-0,02%).
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llustracion 4
. IPC Variacion y Contribucion Mensual Segun Divisiones de Gasto

mzz 2023

- E " " . ‘Contribuckon Puntos P Contribucion Funtos
Dwisiones de Gasio Feso (%) “Varackn (%) Foroantusies Wariacin %) Porcentuales

Transporie 1293 0.56 a1z 1.07 a4
Restauranies y hotsies 243 0,83 008 0,68 w7
Alnjamients, agua, slectricdad, gas y cirs combustities 2 0.56 018 .62 018
Salud 1.7 0.88 am 0.54 am
TaOTAL 100,00 .81 s 0.50 asa
Bebidas alcohcicas y lbaca 170 0.z 000 .45 am
Prendas de vessr y calrada 1mn 160 012 0.45 am
Recreacion y cultura are 0.3 am 033 am
ANTertios y betwdas no akondlicas 15,05 117 oz 0.2z a4
Musbies, articuins para el hogar y para la conservackin ordnaria del

hogar
Bienes y servicios dwersas 536 0,53 1] 0,07 000

418 0.7 oo 0.2 o

Educacion 441 0.00 oo o.m oo

indormacion y comunicacion 433 .08 0.0 -nm2 @

Fuente: DANE IPC-Consulta 12 de julio de 2023.
Nota. La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de
digitos trabajados en el indice.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,30%), se ubicaron en las

divisiones de: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y

Transporte, las cuales aportaron 0,29 puntos porcentuales a la variacién total.
1.1.3.

1.1.4. VARIACIONES Y CONTRIBUCIONES DE LAS SUBCLASES EN EL MES

En julio de 2023 en comparacion con junio de 2023, la variacidon de las subclases
que mas aportaron al indice total fueron: combustibles para vehiculos (4,84%),
comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,80%), arriendo
imputado (0,45%), frutas frescas (4,96%), suministro de agua (2,41%), arriendo
efectivo (0,45%), servicios relacionados con la copropiedad (2,02%), carne de aves
(1,50%), electricidad (0,51%) y tomate (8,42%). Las subclases con los mayores
aportes negativos a la variacion fueron: papas (-9,35%), platanos (-2,65%), quesos
y productos afines (-1,95%), gas (-0,95%) y aceites comestibles (-1,33%).

llustracion 6. IPC Variacion y Contribucién Mensual por Principales Subclases

Confribucion Puntos

Subclase Wariacian (%) —
Combustibles para vehiculos 4.84 0.14
Comidas en establecimentos de servicio a la mesa y autoservicio 0.80 0,06
Arriendo imputado 045 0,06
Frutas frescas 4,96 0,05
Suministro da agua 241 0,05
Arriendo efectivo 045 0,04
Servicios relacionados con la copropiedad 20z 0,02
Carne de aves 1.50 0,02
Beciricidad 0.51 0,02
Tomate B4z 0,01

Fuente: DANE IPC-Consulta 12 de julio de 2023.
Nota. La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de
digitos trabajados en el indice.
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1.1.5. VARIACION Y CONTRIBUCION ANO CORRIDO POR DIVISIONES DE GASTO

En lo corrido del afio, (enero - julio), siete divisiones de bienes y servicios se ubicaron por
encima del promedio nacional (6,68%): Transporte (12,55%), Restaurantes y hoteles
(9,45%), Educacion (8,90%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion
ordinaria del hogar (7,91%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (7,83%), Bienes y servicios
diversos (7,43%) y por ultimo, Salud (7,33%). El resto de las divisiones se ubicaron por
debajo del promedio: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (5,75%),
Recreacion y cultura (4,28%), Prendas de vestir y calzado (4,10%), Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (3,76%) y por ultimo, Informacién y comunicacion (0,16%).

llustracion 7. IPC Variacién y Contribucién Afio Corrido Segun Divisiones de Gasto

2022 20233
Diisiones de Gaslo Peso (%) Variacidn (%) Conlribucicn Puntos Variacidn (%) Conlribucion Punkos
Porcantualas Porcantualas

Transporte 1283 E15 o7 1255 1.8
Reslzurantes y holeles 843 10,86 1,06 845 [ik:}
Educacian 441 4,98 020 B8O ik}
Nuebles, articulos para el hogar y para la conservacidn ardinaria dal 418 15 048 78 P
hagar

Bebidas alcohdlcas y tabaco 1,70 438 0,08 T.E3 013
Bianes y servicios diversas 536 671 035 T43 0,38
Salud 171 B02 o1 73 o1z
TOTAL 100,00 T96 T96 GE8 GE8
Alojamienta, agua, slecticidad, gas y olros combustibles B2 4,58 148 575 117
Recreacidn y cullura 37 aar 0,14 428 ois
Prandas da vestr y calzada 398 B2 ozr 410 014
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,06 irio 300 376 0,75
Informacitn y comunicaciin 433 -0,08 0,00 0,16 0,00

Fuente: DANE IPC-Consulta 12 de julio de 2023.
Nota. La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de
digitos trabajados en el indice.

Los mayores aportes a la variacion en lo corrido del afio (enero - julio), se ubicaron
en las divisiones de Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles,
Transporte, Restaurantes y hoteles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas y Bienes y
servicios diversos, las cuales en conjunto contribuyeron con 5,48 puntos
porcentuales a la variacion total.

1.1.6. Variacion y contribucion de las subclases en el afio corrido

En julio de 2023 en comparacion con diciembre de 2022, la variaciéon de las
subclases que mas aportaron al acumulado del afio fueron: combustibles para
vehiculos (29,65%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y
autoservicio (9,66%), arriendo imputado (4,76%), transporte urbano (10,41%),
arriendo efectivo (4,88%), electricidad (8,39%), vehiculo particular nuevo o usado
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(7,27%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (9,99%),
suministro de agua (9,15%) y leche (11,46%). Las mayores contribuciones negativa
a la variacion fueron: papas (-27,56%), cebolla (-22,16%), tomate (-17,56%), yuca
para consumo en el hogar (-17,69%) y transporte de pasajeros y equipaje en avion

(-6,43%).

llustracion 7. IPC Variacién y Contribucién Afio Corrido Por Principales Subclases

Contribucian Puntos

Subclases Variacion (%)
por

Combustibles para vehiculos 2065
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 9,86
Arriendo imputado 4,76
Transporte urbano 10,41
Arriendo efectiva 4.88
Bectricidad B39
Vehiculo particular nuevo o usado 727
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 9,99

Suministro de agua 8,15
Leche 11,46

0,76
0,68
0,61

0,46
0.45
0,29
022
021
0,18
0,16

Fuente: DANE IPC-Consulta 12 de mayo de 2023.

Nota. La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de

digitos trabajados en el indice.

1.1.7. Variaciony contribucion anual por divisiones de gasto

En el mes de julio de 2023, el IPC registré una variacion de 11,78% en comparacion
con julio de 2022. En el ultimo afo, las divisiones Transporte (18,32%),
Restaurantes y hoteles (17,25%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (14,01%), Bienes y servicios diversos (13,86%),
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (13,24%) y por ultimo, Bebidas alcohdlicas y
tabaco (11,96%) se ubicaron por encima del promedio nacional (11,78%). Entre
tanto, las divisiones Salud (10,89%), Educacién (9,94%), Recreacién y cultura
(8,68%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (8,14%), Prendas
de vestir y calzado (7,19%) y por ultimo, Informacion y comunicacion (0,49%) se

ubicaron por debajo del promedio nacional.
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llustracion 8. IPC Variacién y Contribucién Anual Segun Divisiones de Gasto

2022 2023
Divisiones de Casio Feso (%) Variacion (%) Contribucion Pumos Variacitn (%) Contribucion Puros
Porcentualies Porcenbales

Transporie 12,93 8,12 1,16 18,32 233
Restauranies y holeles 943 1520 1.48 17,25 1.78
Muebl=s, articulos para &l hagar v para l conmsanvacion ordinana del 4,10 13,58 0.54 140 058
hagar

Bisnes y servicios diversos 5,36 8,85 0,46 13,88 ar2
Almenios y bebidas no alcohdlicas 15,05 24,81 4,15 1324 253
Bebadas alcohdlcas y tabaco 1.70 &80 012 11,596 020
TOTAL 100,00 1021 102 11,78 11,78
Sabud 1.7 788 0.13 10,89 iR 1]
Educacién 441 297 012 954 0.39
Recreacian y cultura 3,79 450 0,18 868 0,30

Alcjamiznio, agua, sleciricidad, gas y otros combusSbiss: 33,12 6,13 2,00 B4 258
Frendas de vestir y caleado 3,08 3,38 012 7.19 0,24
informacian y comunicacian 4,33 8,80 0,25 0,48 002

Fuente: DANE IPC-Consulta 12 de julio de 2023.
Nota. La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de
digitos trabajados en el indice.

Los mayores aportes a la variaciébn anual se registraron en las divisiones de:
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no
alcohdlicas, Transporte, Restaurantes y hoteles y Bienes y servicios diversos, las
cuales en conjunto contribuyeron con 9,88 puntos porcentuales al acumulado anual
de dicha variacion.

1.1.8. Variaciones y contribuciones de las subclases en el afio

En julio de 2023 en comparacioén con julio de 2022, la variacion anual de las
subclases que mas aportaron al indice total fueron: comidas en establecimientos de
servicio a la mesa y autoservicio (17,35%), combustibles para vehiculos (37,76%),
arriendo imputado (6,11%), arriendo efectivo (6,24%), transporte urbano (12,20%),
vehiculo particular nuevo o usado (19,00%), electricidad (13,87%), comidas
preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (19,00%), productos de
limpieza y mantenimiento (22,39%) y leche (20,76%). Las contribuciones negativas
se presentan en: yuca para consumo en el hogar (-19,77%), tomate (-9,41%) y
zanahoria (-12,31%).

llustracion 9. IPC Variacién y Contribucién Anual Por Principales Subclases
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Coniribucion Puntos

Subclase Wariacion (%) porcentusies
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y auloservicio 17,35 1,19
Combustibles para vehiculos 776 0,95
Arriendo imputado 6,11 0,80
Arriendo efectivo 6,24 0,60
Transporte urbano 12,20 0,55
Vehiculo particular nuevo o usado 18,00 0,53
Bectricidad 13,87 047
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 18,00 0,39
Froductos de limpieza y manienimienio 2239 0
Lache 20,76 028

Fuente: DANE IPC-Consulta 12 de julio de 2023.
Nota. La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de
digitos trabajados en el indice.

1.1.9. Comportamiento de la variacion mensual, afio corrido y anual del IPC segln

niveles de ingreso por criterio absoluto

llustracion 11. IPC Segun Niveles de Ingreso por Criterio Absoluto

Variacion (%)
Mensual Afio Corrido Anual
2022 2023 2022 2023 2022 2023
Fobres 0.85 0,38 8,05 5,63 11,B8 11,33
Vulnerables 0,85 0,45 B.97 6,02 11,74 11,68
Clase media 0.81 0,50 B,08 6,63 10,35 11.76
Ingresos alios 0.79 0,56 6,54 7,35 8,75 11,95
Total nivel de ingresos 0.81 0,50 7,96 6,68 10,21 11,78

Fuente: DANE IPC-Consulta 12 de mayo de 2023.
Nota. La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de
digitos trabajados en el indice.

En julio de 2023, la variacion mensual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres
(0,38%), Vulnerables (0,45%), Clase media (0,50%), Ingresos altos (0,56%) y, por
altimo, Total nivel de ingresos (0,50%). En lo corrido del afio, la variacion del IPC
por nivel de ingresos fue: Pobres (5,63%), Vulnerables (6,02%), Clase media
(6,63%), Ingresos altos (7,35%) y por ultimo, Total nivel de ingresos (6,68%). La
variacion anual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (11,33%), Vulnerables
(11,68%), Clase media (11,76%), Ingresos altos (11,95%) y por ultimo, Total nivel

de ingresos (11,78%).

2.1.6.3 Empleo
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Segun el boletin técnico del DANE la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) tiene
como objetivo principal proporcionar informacién basica sobre el tamafio y estructura de la
fuerza de trabajo del pais (empleo, desempleo e inactividad), asi como de las
caracteristicas sociodemograficas que permiten caracterizar a la poblacion segun sexo,
edad, parentesco con el jefe del hogar, nivel educativo, la afiliacién al sistema de seguridad
social en salud, entre otros.

llustracion 12. IPC Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH)

v 64,3

58,3
60

50
40

Junio

L0500

30

Juriia

20
9.3
10

TGP TO D

(Tasa Global de Participacidn (Tasa de Ocupacién) (Tasa de Desernplea) Fuserili: DAHE

Fuente: DANE

Para el mes de junio de 2023, la tasa de desempleo del total nacional fue 9,3%, lo que
representd una disminucion de 1,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022
(11,3%). La tasa global de participacion se ubicé en 64,3%, en junio de 2022 fue 63,7%.
Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,3%, lo que representé un aumento de 1,8 puntos
porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (56,5%).
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En el total nacional, la tasa de desempleo del trimestre abril - junio de 2023 fue 10,2%, lo
que representd una disminucion de 0,8 puntos porcentuales respecto al trimestre abril -
junio de 2022 (11,0%). La tasa global de participacion se ubic6 en 64,3%, lo que significd
un aumento de 0,6 puntos porcentuales frente al trimestre abril — junio de 2022 (63,7%).
Finalmente, la tasa de ocupacién fue 57,7%, lo que representé un aumento de 1,1 puntos
porcentuales respecto al trimestre abril - junio de 2022 (56,7%). .

Poblaciéon ocupada segun rama de actividad

En el mes de junio de 2023, el nUmero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.052
miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la
poblacion ocupada fueron Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la
salud humana (1,2 puntos porcentuales); seguido de Actividades profesionales, cientificas,
técnicas y servicios administrativos (1,2 puntos porcentuales) y Transporte y
almacenamiento (0,7 puntos porcentuales).

llustracion 13. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucién a la
variacion de la poblacion ocupada

Total
Rama de actividad Junio 2022 Junio 2023 Distribucién ~ Variacidn  Contribucidn
% 2023 absoluta &n p.p.

Poblacién ocupada 22023 23.052 100 1.030

Administracién publica y defensa, educacién y atencidn de la salud humana 2 584 2853 124 265 12
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 1.554 1.820 ra 266 12
Transporte y almacenamiento 1601 1.746 6 146 0.7
Actividades artisticas, entretenimiento recreacidn y otras actividades de senvicios 1928 2033 a8 105 05
Alojamiento y senicios de comida 1.509 1.601 649 492 0.4
Comercio y reparacion de vehiculos igTo 4.058 176 &8 04
Actividades inmobiliarias 203 264 1.2 BB 03
Industrias manufactureras 2258 2316 10,0 LY] 03
Actividades financieras y de sequros 394 428 149 4 02
Surninistro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos® 657 &a75 2.9 18 01
Construccidn 1625 1.627 71 2 Q0
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca ‘25-1 3.256 14,1 -8 00
Infarmacian y comunicaciones d7d 367 1.6 -107 -0.5

Fuente. DANE, GEIH. Suministro de electricidad, gas, agua y gestlon de desechos” incluye la rama de
Explotacion de minas y canteras.

Se observa que la rama Informacién y comunicaciones aporté positivamente a la variacion
de la poblacién ocupada 0,2 puntos porcentuales.

Ranking de ciudades segun tasa de desempleo

Para el trimestre abril — junio 2023, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las que
presentaron mayores tasas de desempleo fueron: Quibdo6 (26,7%), Ibagué (16,1%) y
Florencia (15,0%). Las ciudades con menor tasa de desempleo fueron: Bucaramanga A.M.
(8,1%), Santa Marta (8,7%) y Medellin A.M. (9,2%).
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llustracion 14. Tasa de desempleo segun ciudades
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Fuente. DANE, GEIH

Bogota D.C siendo la ciudad donde se desarrollara el objeto del presente proceso de
seleccidn registra una tasa de desempleo segun datos del DANE del 10,1%.

2.1.7 Clasificador de bienes y servicios de las naciones unidas UNSPSC

Conforme a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, los servicios a contratar por parte
de la Secretaria Distrital de Movilidad se enmarcan en la siguiente clasificacion UNSPSC:
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Tabla 1. Clasificador de bienes y servicios de las naciones unidas UNSPSC

Grupo SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO CS)[\C:ISQPO DESCRIPCION
Productos #:CESE) S'?:S(LZ Zacgr?glmzrse de 13 Software de Software de
de uso gia 23 Software utas y servidor de 43232313 servidor de
f Informacion y gestion de . )
final S transacciones transacciones
Comunicaciones datos
81 Servicios
basados en - 15 Ingenieria 03 Disefio de Disefio de
F- S 11 Servicios - . ;
- Ingenieria, " de Software o Integracioén de 81111503 | integraciones de
servicios Y Informaticos : .
Investigacion y Hardware Sistemas sistemas
Tecnologia
81 Servicios 1858iset|;vrlr$la(;syde
F- basados en 11 Servicios | administracion 20 Servicios de Servicios de
- Ingenieria, - funcionalidad del funcionalidad del
servicios s Informaticos de ; 81111820 :
Investigacion y componentes sistema sistema
Tecnologia de sistemas

Nota 1: La Agencia Nacional de Contratacion Pablica -Colombia Compra Eficiente a través
de la Circular Externa Unica establecio respecto de los niveles de clasificacion lo siguiente:
“(...) La clasificacion del proponente no es un requisito habilitante sino un mecanismo para
establecer un lenguaje comun entre los participes del Sistema de Compras y Contratacion
Publica. En consecuencia, las Entidades Estatales no pueden excluir a un proponente que
ha acreditado los requisitos habilitantes exigidos en un Proceso de Contratacion por no estar
inscrito en el RUP con el codigo de los bienes, obras o servicios del objeto de tal Proceso
de Contratacion (...).” La experiencia es un requisito habilitante. Los proponentes deben
inscribir en el RUP su experiencia usando los cédigos del Clasificador de Bienes y Servicios.
Por su parte las Entidades Estatales al establecer el requisito habilitante de experiencia
deben incluir los cédigos especificos del objeto a contratar o el de bienes, obras o servicios
afines al Proceso de Contrataciéon respecto de los cuales los proponentes deben acreditar
su experiencia. (...).”

Nota 2: De conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la Secretaria
Distrital de Movilidad, verificara la correspondiente clasificacion hasta el tercer nivel, de
acuerdo a las inscripciones que se realizan en el RUP.

2.1.8 Contexto Técnico

Nuestro pais cuenta con una politica de Estado en permanente evolucién en su alcance e
implementacién, que reconoce el uso de las TIC (Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones) como un instrumento fundamental para innovar, mejorar su relacion con
los ciudadanos y también la gestion publica. Esta Politica de Gobierno Digital, que es una

PA05-PR19-MDO01 V.1.0 ?wm?
Secretaria Distrital de Movilidad ¢ o
Calle 13# 37 - 35 G\ s
Teléfono: (1) 364 9400 <

. ALCALDIA MAYOR
www.movilidadbogota.gov.co DE BOGOTAD.C.

Informacion: Linea 195 SECRETARIA DE MOVILIDAD

Pagina 18 de 39



Y
** SECRETARIA DE
BOGOT. MOVILIDAD

evolucién de la denominada Estrategia de Gobierno en Linea®, dia a dia logra introducir
mas y mas las TICs en los procesos y procedimientos de las diferentes entidades del estado
e impulsa su uso para desarrollar mas y mejores servicios para ciudadanos y empresas.
Asi mismo busca Impulsar el desarrollo de territorios y ciudades inteligentes a través del
aprovechamiento de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y empoderar a
los ciudadanos a través de la consolidacion de un estado abierto, habilitado y preparado
para proveer servicios digitales de confianza y calidad.

Lo anterior conlleva al crecimiento de la infraestructura nacional con el fin de proveer
mejoria en los servicios de telecomunicaciones, lo que estimula el desarrollo de
aplicaciones y contenidos digitales que facilitan y apropian el uso de las TIC, en la mayoria
de la poblacién. En la implementacién de los distintos programas de apropiacién se
requieren contar con contenidos seguros, es por eso que las entidades del estado deben
desarrollar aplicaciones para el cumplimiento de sus objetivos, la interaccién con el usuario,
la consulta a la ciudadania de tal manera que se logre garantizar la confiabilidad,
disponibilidad e integridad de la informacion.

2.1.9 Contexto técnico del contratante

Como aspectos técnicos, se requiere que los oferentes tengan capacidad competitiva es
decir que posean una empresa consolidada en infraestructura fisica como organizacional
con trayectoria empresarial que certifiquen experiencia en actividades relacionadas con el
objeto a contratar, con fundamento juridico para operar al amparo de la Ley, etc., de esta
manera se garantiza que se cumpla con los requerimientos técnicos de calidad y seguridad
gue consagra la normatividad respecto de las exigencias para la comercializacion y
mantenimiento de dichos elementos. Por lo tanto, se requiere que los proveedores cumplan
con factores como: Infraestructura Fisica, Maquinaria y herramientas necesarias
disponibles que garanticen entrega y la garantia del servicio a adquirir en forma eficiente y
eficaz.

2.1.10 Contexto Regulatorio
El presente proceso de contratacion, teniendo en cuenta su naturaleza juridica, esta sujeto

a la Constitucién Politica de Colombia, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Ley 1474
de 2011, Decreto 1082 de 2015 y sus decretos reglamentarios, como también al pliego de

> Definida por el Gobierno Nacional mediante el Decreto 1151 de 2008, pretendiendo lograr un salto en la inclusion social y en la competitividad del pais
a través de la apropiacion y el uso adecuado de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC).
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condiciones y sus adendas. En lo que no se encuentra especificamente regulado, se
aplicaran las normas comerciales y civiles vigentes.

De conformidad con el objeto, cuantia y naturaleza del contrato a suscribir, la modalidad de
seleccion que se debe adelantar es la seleccion abreviada de menor cuantia, de
conformidad con lo sefialado en la Ley 80 de 1993, en el Art. 2, numeral 1 de la Ley 1150
de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y demé&s normas que regulen la materia.

El sector de sistemas de la informacién esta regulado por el Ministerio de las Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones conforme a la Ley 1341 de 2009, “Por la cual se
definen principios y conceptos sobre la sociedad de la informacién y la organizacién de las
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones —TIC”.

El Plan TIC 2018-2022, “El Futuro Digital es de Todos” ¢, busca cerrar la brecha digital tanto
en las zonas rurales como urbanas; masificar la cobertura y acceso a Internet; asi como
mejorar la velocidad y la calidad de los servicios, o que cambiara las condiciones sociales
y econémicas de Colombia.

El software de cotejo biométrico con todos los requisitos funcionales, técnicos y
caracteristicas de seguridad estipuladas y exigidas en los anexos técnicos No. 1y No. 2 de
la Resolucion 5633 de 2016 con sus respectivas actualizaciones impartidas por la
Registraduria Nacional, cumplir con las disposiciones legales y compromisos de
confidencialidad suscritos, y las demas que la Entidad considere, al igual que determinar
esfuerzos con el objeto de garantizar el cumplimiento de las politicas de seguridad de la
informacion.

2.2 ESTUDIO DE LA OFERTA
2.2.1 Proveedores gue participan en el sector
En el entendido que este servicio es ofertado por siete empresas que se encuentran

certificadas por la Registraduria Nacional del Estado Civil, las cuales se relacionan a
continuacion:

EXPEDICION VENCIMIENTO
RAZON SOCIAL NIT CERTIFICADO CERTIFICADO
(AAAA/MM/DD) (AAAA/MM/DD)
GESTION DE SEGURIDAD ELECTRONICA S.A. | 900204272-8 | 2023/05/17 2025/05/23
6 https://mintic.gov.co/portal/715/articles-101922_Plan_TIC.pdf
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EXPEDICION VENCIMIENTO

RAZON SOCIAL NIT CERTIFICADO CERTIFICADO

(AAAA/MM/DD) | (AAAA/MM/DD)
SECURID I1SO 1994-2 900534955 | 2023/05/16 2025/05/23
GRUPO ASD S.AS. 860510031-7 | 2023/02/17 2025/02/22
OLIMPIAIT S.A.S. 900032774-4 | 2023/02/17 2025/02/16
SECURID S.AS. - PKM 900534955-5 | 2022/12/29 2024/11/16
CERTICAMARA S.A. 830084433-7 | 2022/09/19 2024/09/11
GEAR ELECTRIC S.A.S. 900410963-1 | 2021/06/09 2023/06/05

Tabla 4: Proveedores de servicios de seguridad de la informacién
Fuente: Elaboracion propia

2.2.2 Anélisis de la Oferta

2.2.2.1 Andlisis de las MIPYMES (Decreto 1860 de 2021)

Segun los datos de Confecamaras, que agrupa a todas las camaras de comercio del pais,
en su informe de Dindmica de Creacion de Empresas, en el que se analiza el
comportamiento de la constitucion de sociedades y matricula de personas naturales, entre
enero y diciembre de 2022 se crearon 310.731 unidades productivas, 1% mas que en el
mismo periodo de 2021, cuando nacieron 307.679 empresas. Del total de unidades
registradas durante el 2022, el 73,8% corresponden a personas naturales y 26,2% a
sociedades. La creacién de sociedades y personas naturales aumenté en el acumulado de
enero a diciembre. Las personas naturales pasaron de 228.799 a 229.381, lo que
representa una variacion positiva de 0,3%. Del mismo modo, las sociedades crecieron 3,1%
respecto a 2021, al pasar de 78.880 en 2021 a 81.350 en 2022. De acuerdo con el tamafio
de la empresa medido por el valor de sus activos, se evidencia que las nuevas unidades
productivas estan conformadas por microempresas (99,6%), seguido por las pequefas
empresas (0,4%). Al revisar el comportamiento por tamafio de empresa, la mayor
contribucién se encuentra en las microempresas que muestran un incremento de 1,1%, con
una variacion del mismo porcentaje; siguiendo la misma senda las empresas grandes tienen
una variacion del 28,6% con respecto al 2021. Por otra parte, la creacion de empresas
pequefias registra comportamientos negativos con variaciones del 20,8%.’

7 chrome-

extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://confecamaras.org.co/phocadownload/2022/Din%C3%Almica_de_Cre
aci%C3%B3n_de_Empresas_Enero_-_Dic_2022.pdf
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Grafico 2. Unidades productivas creadas segun organizacion juridica
Enero a diciembre 2022/21
31% 310.731
229.381

[ 1,0

P. Natural Sociedades Total
Ene-Dic 2021 wssm Ene - Dic 2022  s——/griacion

Fuente: RUES - Regisiro Uinico Ernpresarial y Social.
Tabla 4. Unidades productivas por tamafio

Ene-Dic 2022121
Tamaio 202 2022 Variacion, % Contribucion
Microempresa 306.140 309.488 11% 1,1%
Pequefia 1449 1147 -20.8% 1%
Mediana g9 69 0.0% 0,0%
Granda il 1 28,6% 0,0%
Total 307679 0.4 10% 1.0%

Funie; RUES = Regsto Unico Empresarial y Socia

En Colombia el sector empresarial esta clasificado en micro, pequefias, medianas y
grandes empresas, esta clasificacion estuvo reglamentada en la Ley 590 de 2000 conocida
como la Ley Mipymes y sus modificaciones (Ley 905 de 2004); y posteriormente por el
Decreto MinCIT No. 957 del 5 de junio de 2019, que rige actualmente.?

El Decreto 957 de 2019, en su articulo 1 adiciona el Capitulo 13 al Titulo 1 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio,
Industria y Turismo; en el se establecen los criterios de clasificacion de las micros,
pequefas, medianas y grandes empresas.

Referente a la clasificacion del tamafio empresarial, el Decreto 957 de 2019 en su seccion
2 determina los rangos para la definicion del tamafio empresarial, en funcién de los ingresos
por actividades ordinarias anuales para el sector econémico de que se trate.

Para el presente proceso el rango se establece para el sector de servicios, asi:
“Microempresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales sean inferiores

0 iguales a treinta y dos mil novecientos ochenta y ocho Unidades de Valor Tributario
(32.988 UVT).

8 https://www.bancoldex.com/es/sobre-bancoldex/quienes-somos/clasificacion-de-empresas-en-colombia-200
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Pequefia empresa. Aguella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales sean
superiores a treinta y dos mil novecientos ochenta y ocho Unidades de Valor Tributario
(32.988 UVT) e inferiores o iguales a ciento treinta y un mil novecientos cincuenta y uno
Unidades de Valor Tributario (131.951 UVT).

Mediana empresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales sean
superiores a ciento treinta y un mil novecientos cincuenta y un Unidades de Valor Tributario
(131.951 UVT) e inferiores o iguales a cuatrocientos ochenta y tres mil treinta y cuatro
Unidades de Valor Tributario (483.034 UVT).”

“En Colombia segun cifras del Departamento Nacional de Estadisticas (DANE), y el
Registro Unico Empresarial y Social (RUES) que coordinan las camaras de comercio, las
MIPYMES generan el 67% del empleo y el 28% del PIB nacional (Dinero, 2016), por lo que
se constituyen en actores de gran importancia para la economia y el bienestar social
(Aguilera, Avila, & Solano, 2017).”

En cuanto a las modalidades en las que han licitado los empresarios de las MIPYMES,
Acopi en su estudio “Mipymes y Compras Publicas en Colombia 2019”, (La poblacion objeto
de este estudio fueron las micro, pequefas y medianas empresas (MIPYMES) agremiadas
en ACOPI y/o aliadas a las cadmaras de comercio de Colombia asociadas en
CONFECAMARAS. El muestreo fue aleatorio simple, obteniéndose un tamafio de muestra
de 316 MIPYMES) presenta la siguiente informacion.

Modalidades en que han licitado los empresarios:

Se observa en la sique las modalidades en que mas participaron las empresas que licitaron
son la subasta inversa con el 53,1% Yy los acuerdos marco de precio con 36,7%, y en las

Subasta Acuerdo marco Bolsa de Concursos Cuantia
inversa de precio producto méritos minima
Q Yo Q Yo Q %o Q %o Q Yo
Si 26 53.1 18 36.7 12 24.5 17 .7 13 26.5
Ne 23 45,9 31 63,3 ar 75.5 32 65,3 36 73,5
Total | 49 | 100% 49 100%: 49 100% 49 100% 49 100%

que menos la bolsa de producto con 24,5% y la cuantia minima con el 26,5%.
Fuente: ACOPI MIPYMES Y COMPRAS PUBLICAS EN COLOMBIA.

Asi mismo, referente a la distribucion de las empresas Mipymes, Acopi en el documento
“Mipymes y Compras Publicas en Colombia”, publicé la siguiente informacién:
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En las siguientes graficas “se puede ver la distribucién de la muestra, en la primera que el
48,4% de las empresas son micro, el 37% pequefias y el 14,6% medianas; las segunda que
36,39% son del sector productivo, 42,41% de servicios, 15,51% de comercio y 5,7% de la
agroindustria; en la tercera se indica que un 35,13% estad en Antioquia y Eje Cafetero,
14,56% en la Costa Caribe, 19,94% en el Altiplano Cundiboyacense, 17,72% en el Sur
Occidente y 12,66% en el resto del pais; por ultimo la grafica 11 presenta como quedo
distribuida la muestra por departamento.”

Tipo de empresa:

W Micro
B Pequefia
B Mediana

Fuente: ACOPI MIPYMES Y COMPRAS PUBLICAS EN COLOMBIA.

Sector de actividad

B Produccién

B Comerdalizacion
B Servicios

M Agroindustria

Fuente: https://acopi.org.co/Mipymes-y-compras-p%C3%BAblicas-en-colombia.pdf

Zona geogréfica
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Fuente: ACOPI MIPYMES Y COMPRAS PUBLICAS EN COLOMBIA.

Por otra parte, el reporte publicado en la pagina de Colombia Compra Eficiente dentro de
las herramientas de analisis de la oferta se evidencia que: con los cddigos UNSPSC
43232313, para el afio 2022, se ejecutaron 2249 contratos, por un valor total estimado de
contratacion de SETECIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL NOVENTA MILLONES
DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS SESENTA Y SEIS (%
744.090.266.7660), con un total de 1522 proveedores seleccionados, como lo muestran las
siguientes gréficas.
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. Colombia ANALISIS DE OFERTA

(j Reiniciar

Agencia Nacional de Contratacian Pablica

Valor Total .
Gasto Mensual $744.090.266.766 Gasto Anual FILTROS:
$0,8bill. (En blanco)(En blanco} 587 mil NS 562 mil BIST2 il A6 672 mil M Seleccione el afo:
2017 2008 2018 2020 2021 [l >
502b
. Seleccione la Fecha
= 02/0172017  27/07/2023
i}
2
501l 5 @, O
o
=
Seleccione una categoria:
(Segmento / Familia / Clase)
$0.0bil. N O 422333
& 0 43 - Difusion de Tecnologias de Informacion y ..
2022 4
are de consultas y ge
Afo 2022 Fuente @SECOP_ | @SECOP | 8l n Ingenieria, |
rmaticos
s de sistemas y admini.
Cantidad de contratos - Mensual Cantidad de contratos - Anual
{En blance)(En blanco) 2250 2855 w2 2240
1.000 3m
*% Filtro de Departamento - Proveedor:
= Departamento estandar
8 am O Buscar
— < n Andrés, Providencia y Santa Catalina
- =
2
=l
2022 | £
k=)
B #° &° a° o A
& @ o ¥ om
Plataforma:
Afio
, - . SEGOP_| SEGOP_II
Aiio 92022 Fuente @SECOP_| @SECOP_II
— - - Nombre de Proveedor
Valor Contratacién Numero de Proveedores Numero de Contratos
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Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP |l plurales en SECOP 11
14 (0,52%)

2233 (99,35%) $ 744 mil M (100%)

Tipo: ®MNo es plural @ Proponente plural Tipo: ®MNo es plural @ Proponente plural

Asi las cosas, el porcentaje de contratos suscritos de los 14 proveedores seleccionados
mipyme fue de 0.62%; mientras que con Grandes Empresas fue del 99.38%.

Modalidad de Contratacion = 7

£ 0.8 bill.
_ Modalidad de Contratacion
g $ 0.6 bill £ 0,12 bill. @ Concurso de Méritos
[13]
g $ 0,07 bill ® Contratacian directa
] _ @ Licitacion Publica
= $04bill S _
5 @ Licitacion Publica Acuerdao ...
'_
E ® Minima cuantia
1] - DEmi i
= £0.2 hill $ 045 bill. ® Régimen Especial
Seleccion Abreviada de M...
Seleccion abreviada subast...
: ]
$ 0,0 bill,
SECOP_I SECOP|
Fuente

En efecto la SDM tendra en cuenta el anterior andlisis para el requisito de experiencia que
se le exigira a los oferentes en condicion de mypime en el presente proceso de contratacion,
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aspecto que serd desarrollado en el punto 11.3 REQUISITOS DE EXPERIENCIA
HABILITANTE DEL PROPONENTE del Estudio Previo.

2.3 ESTUDIO DE LA DEMANDA
2.3.1 Histérico de contratacion por parte de la Entidad

Consultado el sistema SECOP | y SECOP Il no se evidencian registros de contratos que
tengan relacion con el servicio de UN OPERADOR BIOMETRICO QUE PERMITA A LA
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD ACCEDER AL PROCESO DE
AUTENTICACION BIOMETRICA PARA CIUDADANOS QUE HAGA VALIDACION
CONTRA LA BASE DE DATOS QUE PRODUCE Y ADMINISTRA LA REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, firmados por la entidad.

En efecto, no se realizara analisis de precios histéricos para la proyeccién del presupuesto
del actual proceso de contratacion.

2.3.2 Consulta de procesos similares adelantados por otras entidades

Con ocasion del proceso de seleccion que se requiere, se hizo un analisis de la demanda
gue se presenta sobre este tipo de servicios en otras entidades estatales del pais, a través
de la informacion que se puede extraer de los procesos contractuales publicados en el
SECOP I, y que tienen relacion directa con el objeto del proceso contractual que nos ocupa.

De la busqueda realizada se identificaron los procesos que se relacionan en la siguiente
tabla:

1D
. . 8 Contrato
Nombre de la Modalidad de Objeto del Proceso Fecha de Tipo
Entidad Contratacion Firma del Contrato
Contrato
SERVICIO WEB DE AUTENTICACION BIOMETRICA DE
CONSUMIDORES FINANCIEROS DEL FNA HACIENDO USO
DEL ACCESO A LA REPLICA DE LA BASE DE DATOS DE
FONDO NACIONAL DEL Contratacion regimen BIOMETRIA SEGUN EL CONVENIO FIRMADO CON LA Prestacién de
AHORRO especial (con ofertas) REGISTRADUROA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL RNEC 11/9/2021 0:00 servicios CO1.PCCNTR.3016036
FONDO ROTATORIO DEL PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE
MINISTERIO DE INGENIERIA PARA ADMINISTRACION DE PLATAFORMA
RELACIONES Seleccion  abreviada TECNOLOGICA PARA LA AUTENTICACION BIOMETRICA Prestacion de
EXTERIORES subasta inversa CON LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL 7/2/2020 0:00 servicios CO1.PCCNTR.1665156
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MANTENIMIENTO SOPORTE Y ADMINISTRACIi¢¥%2N DE LA
INFRAESTRUCTURA TECNOLIi¢%GICA DEL PROCESO DE

Seleccion  abreviada AUTENTICACIi¢%2N BIOMi¢%.TRICA DE LA POLICi¢%2A Prestacion de
DILOF subasta inversa NACIONAL 7/7/2020 0:00 servicios CO1.PCCNTR.1651815
MANTENIMIENTO SOPORTE Y ADMINISTRACIi¢¥%2N DE LA
INFRAESTRUCTURA TECNOLIi¢%GICA DEL PROCESO DE
Seleccion  abreviada AUTENTICACIi¢ %N BIOMi¢ %TRICA DE LA POLICi¢¥2A Prestacion de
DILOF subasta inversa NACIONAL 10/25/2021 0:00 servicios CO1.PCCNTR.2948960

FONDO NACIONAL DEL

Contratacién regimen

Servicio Web de autenticacii¢¥zn  biomigYetrica  de
Consumidores financieros del FNA haciendo uso del acceso a
la ri¢¥eplica de la base de datos de biometri¢Yza segic¥zn el
convenio firmado con la Registraduri¢%a Nacional del Estado

Prestacion de

AHORRO especial (con ofertas) Civil RNEC a travi¢g ¥zs de un operador biomig Yatrico autorizado 12/14/2020 0:00 servicios CO1.PCCNTR.2041568
Adaquirir una solucii¢ %n llave en mano de hardware y software

UNIDAD que permita realizar el proceso de control migratorio por medio

ADMINISTRATIVA de pasillos automi¢ ¥sticos y autenticacii¢ ¥2n biomig Yatrica por

ESPECIAL  MIGRACION iris de acuerdo con las especificaciones requeridas por la

COLOMBIA Licitacién publica Unidad Administrativa Especial Migracii¢,¥2n Colombia 9/14/2017 0:00 Compraventa CO1.PCCNTR.194719
AUTENTICACIi¢%2N BIOMi¢%TRICA DE LA POLICi¢Y2A

DILOF Licitacién publica NACIONAL 10/4/2017 0:00 Compraventa CO1.PCCNTR.202101

FONDO ROTATORIO DEL

prestacii¢¥zn de servicios profesionales de ingenieri¢¥za para

MINISTERIO DE la administracii¢¥zn de la plataforma tecnoli¢Yzgica de

RELACIONES Seleccion  abreviada autenticacii¢ ¥2n biomi¢ Yatrica con la registraduri¢ ¥2a nacional Prestacion de

EXTERIORES subasta inversa del estado civil 12/12/2022 0:00 servicios CO1.PCCNTR.4299401
el MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES podri¢ Y2
acceder y consultar la base de datos dispuesta por la

MINISTERIO DE REGISTRADURI¢%2A para el servicio de autenticacii¢¥zn

RELACIONES biomi¢Yatrica de los colombianos para el ejercicio de sus

EXTERIORES Contratacion directa funciones misionales Otro CO1.PCCNTR.710879

FONDO ROTATORIO DEL
MINISTERIO DE
RELACIONES
EXTERIORES

Seleccién  abreviada
subasta inversa

PRESTACIi¢%N DE SERVICIOS PROFESIONALES DE
INGENIERi;, %A PARA LA ADMINISTRACIi¢%2N DE LA
PLATAFORMA TECNOLi;%GICA DE AUTENTICACIi;%N
BIOMi¢%TRICA CON LA REGISTRADURI; %A NACIONAL
DEL ESTADO CIVIL

5/10/2021 0:00

Prestacion de
servicios

CO1.PCCNTR.2488303

FONDO ROTATORIO DEL

Prestacii¢¥zn de servicios profesionales de ingenieri¢%a para

MINISTERIO DE la administracii¢ ¥2n soporte y mantenimiento de la plataforma
RELACIONES tecnologi¢Y2a para la autenticacii¢¥s2n biomigatrica con la Prestacion de
EXTERIORES Contratacion directa Registraduri¢ Y2a Nacional 4/7/2018 0:00 servicios CO1.PCCNTR.321563
MANTENIMIENTO SOPORTE Y ADMINISTRACIi¢%:N DE LA
INFRAESTRUCTURA TECNOLIi¢%2GICA DEL PROCESO DE
Seleccion  abreviada AUTENTICACIi¢%N BIOMi¢ %TRICA DE LA POLICi¢2A Prestacién de
DILOF subasta inversa NACIONAL 12/19/2022 0:00 servicios CO1.PCCNTR.4310418
MANTENIMIENTO SOPORTE Y ADMINISTRACIi¢ %N DE LA
INFRAESTRUCTURA TECNOLI¢%GICA DEL PROCESO DE
Seleccion  abreviada AUTENTICACIi¢%2N BIOMi¢ %.TRICA DE LA POLICi¢%2A Prestacién de
DILOF subasta inversa NACIONAL 5/7/2021 0:00 servicios CO1.PCCNTR.2480269
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De acuerdo con la informacion de la tabla anterior, se puede concluir que las entidades han
adelantado procesos contractuales relacionados con SERVICIOS DE UN OPERADOR
BIOMETRICO QUE PERMITA A LA SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD
ACCEDER AL PROCESO DE AUTENTICACION BIOMETRICA PARA CIUDADANOS
QUE HAGA VALIDACION CONTRA LA BASE DE DATOS QUE PRODUCE Y
ADMINISTRA LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL. También, es
posible evidenciar que la modalidad depende del presupuesto que existe para ello; el
presupuesto oficial varia segun las necesidades y cantidades a contratar por cada Entidad.

2.3.3 ANALISIS DE EMPRENDIMIENTO Y EMPRESAS DE MUJERES (DECRETO
1860 DE 2021)

Un estudio reciente del BID Invest®, realizado con 1.015 empresas en veinte paises de
América Latina y del Caribe (de las cuales 100 empresas son colombianas), sobre la
participacién femenina en la empresa, las politicas de la firma hacia sus empleados, el
impacto de la pandemia ocasionada por la COVID-19, entre otros temas, reveld que “solo
el 14% de las firmas latinoamericanas y del Caribe pertenecen a mujeres y el 15% de los
cargos directivos esta ocupado por ellas. Ademas, se encuentra una mayor proporcion de
mujeres en cargos junior (36%) que en cargos altos (25%).”

Las causas de las desigualdades de género son variadas; por un lado, existe segregacion
ocupacional: las mujeres tienden a desempefarse en oficios con menor remuneracion y
con horarios més flexibles con respecto a los hombres. Por otra parte, hay discriminacion
directa: hombres y mujeres con perfiles y ocupaciones similares pueden tener resultados
de empleo e ingresos muy diferentes. Asimismo, las normas sociales, como la concepcién
de que las tareas del hogar deben recaer principalmente sobre la mujer, impactan
negativamente en su trayectoria laboral. Finalmente, sesgos psicolégicos como una mayor
aversion al riesgo y menores habilidades de negociacion de las mujeres también pueden
incidir en su salario.

Existen diferentes tipos de politicas que buscan atender estas desigualdades. Algunas
impulsan la contratacion directa por medio de incentivos econémicos para las empresas,
como deducciones o descuentos en el pago de impuestos o seguridad social. Otras,
promueven resultados equitativos en el mercado laboral a través de legislacién contra la
discriminacion salarial o la consideracion de cuotas femeninas en cargos de altos rangos.*°

° https://blogs.iadb.org/integracion-comercio/es/como-lograr-una-mayor-igualdad-de-genero-en-las-firmas-de-america-latina-y-el-caribe/

10 https://blogs.iadb.org/trabajo/es/equidad-de-genero-mercado-laboral-servicios-publicos-de-empleo/
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Segun el mismo estudio, los principales determinantes de la equidad de género en las
firmas son: la presencia de mujeres en posiciones altas de decision, el nivel de capacitacion
de la fuerza laboral y el hecho de que trabajen con tecnologias avanzadas, y una cultura
empresarial favorable para la mujer.

Adicionalmente los investigadores recomiendan desarrollar las siguientes medidas para
mejorar el indicador de equidad de género en las empresas: (i) la implementacion de
legislacion de cupo de género, (ii) la transparencia de informacion salarial por parte de las
empresas, (iii) la promocién de capacitacién por dentro y fuera de las firmas para mejorar
las oportunidades profesionales de las mujeres y (iv) una agenda que facilite el balance
entre el trabajo remunerado y no remunerado que enfrentan la mayoria de las mujeres.

Con base en el andlisis de la Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) - Mercado Laboral
segun Sexo, la cual tiene como objetivo: proveer informacion estadistica relacionada con
mercado laboral, ingresos y pobreza monetaria, asi como de las caracteristicas
sociodemogréficas de la poblacion residente en Colombia. Igualmente, por medio de la
encuesta se clasifica a las personas segun su fuerza de trabajo en ocupadas, desocupadas
o inactivas. De esta forma es posible estimar los principales indicadores del mercado laboral
colombiano, como son: la Tasa Global de Participacion (TGP), la Tasa de Ocupacion (TO)
y la Tasa de Desempleo (TD)

En los resultados de la encuesta se muestra que para el trimestre octubre - diciembre 2022,
la tasa de desempleo para las mujeres fue 12,6% y para los hombres 7,8%.

En lo que respecta a las brechas en las tasas de participacién, ocupacion y desempleo,
para el total nacional en el trimestre octubre - diciembre 2022, la diferencia entre hombres
y mujeres en la tasa de desempleo se ubicé en -4,7 puntos porcentuales, la tasa de
ocupacion en 25,2 puntos porcentuales y la tasa global de participacion en 24,7 puntos
porcentuales.

BRECHA EN LAS TASAS DE PARTICIPACION, OCUPACION Y DESEMPLEO
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Octubre - diciembre

Brecha en

Hombres Mujeres

p-p-*

TGP 76,6 51,9 24,7
TO 70,6 454 25,2
TD 7.8 12,6 -4,7

Gréfica 10. Brecha en las tasas de participacion, ocupacion y desempleo!

Por otra parte en lo que respecta a las condiciones de trabajo en igualdad, se consulto el
ultimo informe disponible resultados Linea Base de Politica Publica de Mujeres y Equidad
de Género el Observatorio de Mujeres y Equidad de Género de Bogota (OMEG) de la
Secretaria Distrital de la Mujer, para lo cual se indag6 por la actividad a la que mas tiempo
le dedicaron las mujeres en la Ultima semana. Los resultados de esta pregunta se pueden
observar en la siguiente tabla:

Ocupacion principal

Trabajando 44,3%
Oficios hogar 38,7%
Buscando trabajo 5,6%
Otra actividad 4,9%
Estudiando 3,7%

Discapacidad permanente 2,7%
para trabajar

Fuente: Linea de base Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género 2021-SDMujer. Calculos OMEG

1 DANE- Boletin Técnico Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) octubre -diciembre 2022
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En cuanto a las diferencias entre las zonas rurales y urbanas, se encontr6 que la cifra de
mujeres dedicadas a oficios del hogar sube al 63% en comparacién con el 39% de la zona
urbana, siendo oficios del hogar la principal ocupacion en la ruralidad. De otro lado, las
mujeres que reportan una discapacidad permanente para trabajar aparecen desde la edad
de 40 afnos (3%) y en mayores de 60 afios sube al 8%.

Para complementar los hallazgos anteriores, es importante mencionar que para el 2021 la
tasa de desempleo cerr6 en 18,2% para las mujeres y 14,2% para los hombres en Bogota.
De igual forma, de los 558.288 puestos de trabajo perdidos en el 2020, el 60%
correspondieron a puestos de trabajo de mujeres. La recuperacion de estos trabajos en
2021 fue del 26% para las mujeres y del 48%.

En lo que respecta a la participacion de mujeres en juntas directivas, para el afio 2022 la
tercera Encuesta de Equidad de Género*?, presentada por la ANDI y aplicada a 300
compafias, evidencia que el porcentaje de mujeres que integran juntas directivas, consejos
directivos u 6rganos equivalentes en el pais disminuyeron este afio en comparacién con
2021, pasando del 27,2% al 22,9%. Lo mismo pasé con los cargos de primer nivel -
presidentes o gerentes, pasando de un 31,4% en 2021 a un 30,5% en 2022.

Sin embargo, en los cargos de segundo nivel como las vicepresidencias o cargos similares
se registré un aumento en la participacion de las mujeres, ya que en 2021 la participacion
fue del 40,2% y en 2022 del 48,5%”. En cargos de tercer nivel (analistas, coordinadores,
especialistas que reportan a los cargos de segundo nivel) el porcentaje de mujeres es de
45,3%, en tanto que en cargos de operarios el nivel de participacion es de 38,5% en las
empresas que respondieron la encuesta.

En lo que respecta a la implementacion de politicas de equidad de género, los resultados
de la consulta también muestran la relevancia que tiene entre las empresas adoptar
herramientas que promuevan condiciones igualitarias y seguras, tanto para hombres como
mujeres.

Por ejemplo, el 77% de los encuestados manifest6 el disefio de politicas de prevencion y
atencion del acoso sexual en el lugar de trabajo, cifra que en el 2021 era del 68,7%.

La encuesta también refleja que el 48,4% de las empresas aseguraron que tienen una
politica de equidad de género al interior de sus organizaciones, cifra que en 2021 era 45,1%.

También revel6é que el 11,5% de las organizaciones ha implementado modelos de ‘cuota’
minima de participacidon de mujeres en cargos directivos o posiciones de liderazgo. Sin
embargo, esta cifra disminuyd en 2022 frente a 2021, cuando el 14,2% de las empresas
afirmé que contaba con dicha directriz.

12 https://www.portafolio.co/negocios/empresas/en-el-ultimo-ano-cae-cuota-de-mujeres-en-cargos-directivos-562775

PA05-PR19-MDO01 V.1.0 ?40»:»?
Secretaria Distrital de Movilidad ¢ o
Calle 13# 37 - 35 G\ s
Teléfono: (1) 364 9400 <

. ALCALDIA MAYOR
www.movilidadbogota.gov.co DE BOGOTAD.C.
Informacion: Linea 195 SECRETARIA DE MOVILIDAD

Pagina 33 de 39



Y
** SECRETARIA DE
BOGOT. MOVILIDAD

Dentro de un analisis sobre la situacién de las brechas de género en el mundo, el presidente
de la Andi mostré que, segun el FMI, América Latina se tardaria 68,9 afios en eliminar la
brecha de género si continda al ritmo actual.

En conclusién y teniendo en cuenta las cifras anteriores, y la informacion presentada con
respecto a la participacién de la mujer en la sociedad colombiana, el gobierno colombiano
ha implementado politicas publicas para aumentar su participacion, entre ellas la expedicion
del Decreto 1860 de 2021, que promueve la participacion de los emprendimientos de
mujeres en las compras publicas, la SDM atendiendo el cumplimiento del mismo, establecio
criterios diferenciales, respecto a los requisitos habilitantes, sin que se ponga en riesgo el
cumplimiento adecuado del objeto contractual.

2.3.4 MEDIDAS AFIRMATIVAS PARA LAS MUJERES EN LA CONTRATACION
PUBLICA EN EL DISTRITO CAPITAL

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto Distrital 332 de 2020 “Por medio del cual
se establecen medidas afirmativas para promover la participacion de las mujeres en la
contratacion del Distrito Capital”, corresponde a las entidades del nivel central y
descentralizado del Distrito Capital, incluyendo las localidades, que estan sometidas al
estatuto general de contratacion de la administracién puablica, incluir en los pliegos de
condiciones, estudios y documentos previos y en las clausulas contractuales de los
procesos de seleccion publica y/o contratos y convenios estatales que adelanten, la
obligacion del futuro contratista o asociado de vincular y mantener un minimo de mujeres
para la ejecucién del convenio o contrato, segun los porcentajes que establece el mismo
decreto.

La citada disposicion normativa establece como uno de sus fundamentos el articulo 13 del
Decreto Distrital 380 de 2015, por consiguiente, corresponde al area técnica respectiva o
la dependencia que solicita la contratacién, segun corresponda, analizar inicialmente la
posibilidad de incluir, en los anexos técnicos o en los estudios previos de los procesos de
seleccidn publica que adelante el respectivo organismo o entidad, dependiendo del objeto
contractual y de las actividades a desarrollar, las medidas afirmativas adoptadas a través
del Decreto Distrital 332 de 2020. En consecuencia, a continuacion, el area solicitante deja
constancia del andlisis realizado, asi:

Teniendo en cuenta el analisis del Decreto 1860 de 2021, el cual sirve de base para la
verificacién del cumplimiento del Articulo 3 del Decreto 332 de 2020, el cual establece lo
siguiente:

“ARTICULO 3°. VINCULACION DE MUJERES EN LA EJECUCION DEL
CONTRATO O CONVENIO. {(...)
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La vinculacion de mujeres serd progresiva y diferenciada por rama, asi:

Ramas de actividad econémica

Porcentaje minimo de mujeres que deben estar vinculadas
ala ejecucion de los contratos

A partir del 1 °de

A partir del 1 °de

A partir del 1 °de

junio de 2021 junio de 2022 junio de 2023
Construccién 6,8% 9,3% 13,8%
Transporte y almacenamiento 9,6% 12,1% 16,6%
Suministro de electricidad, gas y agua 22,2% 24,2% 28,2%
Actividades inmobiliarias 31,2% 33,2% 37,2%
Informacion telecomunicaciones 43,5% 45,5% 49,5%

ala

Porcentaje minimo de mujeres que deben estar vinculadas
ejecucion de los contratos

Ramas de actividad econémica A partir del 1 9de

A partir del 1 °de

A partir del 1 °de

junio de 2021 junio de 2022 junio de 2023
Industria manufacturera 43,9% 45,9% 49,9%
Comercio y reparaciéon de vehiculos 47,4% 45,4% 50%

Otras ramas 50%

50%

50%

Excepcionalmente, si la entidad u organismo distrital concluye que por la especificidad de
ciertos contratos no es posible cumplir con los porcentajes en las fechas indicadas, debera

incluir en los

respectivos pliegos de condiciones vy estudios previos esta

observacién, justificando _técnicamente las razones por las cuales no es posible

cumplir la meta. En estos casos, el organismo o la entidad distrital:

1. Contard con un plazo adicional de seis (6) meses para llegar a la meta e
incorporar en los contratos los porcentajes establecidos. Los seis (6) meses
adicionales se contaran a partir de la fecha de vencimiento sefialada en la tabla

anterior.

2. Adelantara y documentara las acciones para lograr la contratacion de las
mujeres, realizando un analisis de las barreras de acceso que enfrentan en el
respectivo sector y planteara alternativas para superarlas, todo lo cual debera
estar consignado en el informe al que se refiere el articulo 4° del presente

decreto. (...)”, subrayado fuera de texto.

En conclusion, la SDM con el fin de dar cumplimiento al Decreto 332 de 2020, incluye
dentro de los documentos del proceso una obligacién general que establezca lo siguiente:

“Dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 332 de 2020, "Por medio del cual se
establecen medidas afirmativas para promover la participacion de las mujeres en la

contratacion del Distrito Capital”

3. ANALISIS DE COSTOS Y/O PRECIOS
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autenticacién biométrica y los cuales se relacionan a continuacion:

EXPEDICION | VENCIMIENTO

RAZON SOCIAL NIT CERTIFICADO | CERTIFICADO

(AAAA/MM/DD) | (AAAA/MM/DD)
GESTION DE SEGURIDAD ELECTRONICA 900204272-8 | 2023/05/17 2025/05/23

SA.

SECURID ISO 1994-2 900534955 2023/05/16 2025/05/23
GRUPO ASD S.A.S. 860510031-7 | 2023/02/17 2025/02/22
OLIMPIA IT S.AS. 900032774-4 | 2023/02/17 2025/02/16
SECURID S.A.S. - PKM 900534955-5 | 2022/12/29 2024/11/16
CERTICAMARA S.A. 830084433-7 | 2022/09/19 2024/09/11
GEAR ELECTRIC S.A.S. 900410963-1 | 2021/06/09 2023/06/05

Tabla 7: Empresas invitadas a cotizar.

Fuente: Propia OTIC.

Conforme al listado preliminar de correos a los cuales se les envio las especificaciones de
los servicios y productos requeridos para realizar el respectivo estudio de mercado por
medio de invitacién enviada por correo electrénico el dia 13 de junio del presente afio;
invitando a las empresas que se relacionan en la tabla 8. Las empresas que enviaron
respuesta de cotizacion se encuentran relacionadas a continuacion:

Tabla 8: Empresas gue enviaron cotizaciones.

No RAZON SOCIAL NIT  [PRESENTARON COTIZACION
1|GEAR ELECTRIC S.A.S. 900410963-1|NO
2[CERTICAMARA S.A. 830084433-7]3lI
3|GESTION DE SEGURIDAD ELECTRONICA S.A.[900204272-8|NO
4|SECURID ISO 1994-2 900534955 |[NO
5|GRUPO ASD S.A.S. 860510031-7|NO
6|OLIMPIA IT S.A.S. 900032774-4(SI
7|SECURID S.A.S. - PKM 900534955-5|SI
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Es importante aclarar que la Registraduria Nacional del Estado Civil acreditd los requisitos
establecidos en el articulo 20 de la Resolucién 5633 de 2016 y el anexo técnico No. 1
denominado "Evaluacion técnica de interoperabilidad y coteja biométrico con la base de
datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil" y conforme a lo establecido en el
articulo 19 de la citada Resolucion, se le renueva la certificacion que lo acredita como:
OPERADOR BIOMETRICO para interoperar y realizar cotejo biométrico consultando la
base de datos dispuesta por la Registraduria Nacional del Estado Civil, en formato de
representacion de minucias ISO 1994-2 con algoritmo verifinguer version 12.4.0.

Se procedi6 a realizar el andlisis comparativo de los precios con las cotizaciones recibidas.
Para el andlisis se utilizo el valor unitario de cada uno de los items solicitados en la invitacion
a cotizar, se realiz6 la verificacion de los valores enviados por cada uno de los invitados y
al verificar se encontr6 que la medida estadistica que maneja de manera adecuada la
dispersion de los datos fue la media geométrica, los cuales se muestran a continuacion:

Andlisis de cotizaciones

Coflzanfe 1 Collanis 2
COTIZANTE .l;mﬂﬂl. TIBAFPD | CGANTIDAD OEE DLMFLA
ITEA sl r Ui ris Walor Tafal ko riln Earko Valbr Tofal
A [5 T4 5 5TA4235 | E550T02300 | B SOOOO00 | B ZEZOOOO00D
[3 ] EZTITOITES |5 163021065 | § 5021 42857 |8 Z01ZES5T14Z
1 ETE T 19855150 |5 1TEC0ES500 |8 17500000 [§ 1575000000
[5 { 3000 5 51527 |5 40199105000 | § EX00 |5 4906200000
1 T4 3 TEE00 |8 54338500 | E 1S000000 |8 1110000000
B T4 T I019TET |T EEETTe548 | 8§ ZXEOITEOQ |5 101 24878320
E ] 1563 00BTEAS | & EZER AR IELED
(i OF i iFn CF
S s, |maPo | cunc TR e ]
ITE ' "wEior Urraro ‘\éaillor T sl “aor Uriari alor Tatal
e METOE NEPLCUNEL SFVFE [E | MENGFL | E |5 — % - BT TR | & B Ol | 5 S | 5
SRV [E SFUR E VI ENMENTO0E MENGFL E ] ESEAID | § AT | oo | § AW | 5 e | 3
BESADEHIRMAE FARADESARLLE ERESTRA 1 0 ZE01500 | § BE130m S19aa0om | 5 TR0 o (0, (o
TR EE NE SIS TREEFL B T % ELH | oA || S | § S ose [T
[RET L E B0 e UL 1 - % - 1 . b =Ll T3 G E F-T'] | o, ()
Eiziz=fal 2 = A el == 1= T = i - E Rt o B ST £ e oo o) - - T TR
WAL DRT'ON AL FROPUETA ] TR 1aea0 | & AS0OETIEND | B

* Los valores presentados son redondeados.

Nota: La media geométrica de las cotizaciones nos arrojo el valor del presupuesto que es:
CIENTO SETENTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL
SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS ($179.256.752,00) MCTE valor incluido IVA,
imprevistos y todos los costos directos e indirectos que se ocasionen por la preparacion y
presentacion de la propuesta y por la celebracion y ejecucion del respectivo contrato.
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Segun el estudio de mercado realizado y las necesidades de la Secretaria Distrital de
Movilidad, se determiné que el valor del presupuesto oficial para el presente proceso de
contratacion es de CIENTO SETENTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA
Y SEIS MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS ($179.256.752,00) MCTE.

La suma que incluye IVA, impuestos, tasas, gravamenes y todos los costos directos o
indirectos derivados de la ejecucion del contrato. La presente contratacion se encuentra
contemplada en el Plan Anual de Adquisiciones de la Entidad, dentro de la siguiente linea:

SUBSECRETA LINEA CODIGO RUBRO FUENTE DE CONCEPTO DEL CODIGO PUNTO DE MODALIDAD DE
RIA PAA PRESUPUESTAL Y/O RECURSOS GASTO INVERSION SELECCION
PROYECTO
Subsecretaria SGC-287 023011605560000 1-100-1017 VA- 0232020200883159 16- SERVICIOS 304-SELECCION
de Gestion 007570 Multas de transito TERCERIZADOS ABREVIADA-MENOR
Corporativa CUANTIA

Otros servicios de
alojamiento y
suministro de

infraestructura en

tecnologia de la
informacion (T1)

Las obligaciones que se contraen por parte de la Secretaria con ocasion de este proceso
de seleccidn y el contrato que se suscriba estan respaldadas con recursos del presupuesto
de la Entidad para la vigencia del afio 2023, segun consta en los Certificados de
Disponibilidad Presupuestal que se relacionan a continuacion:

Tabla 4. CDP Asociados al Proceso

No.

CDP Fecha Valor Concepto
ACTUALIZACION, MANTENIMIENTO Y GESTION DE TECNOLOGIAS

676 14/05/2023 $100.000.000 | DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES PARA LA
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD DE BOGOTA
ACTUALIZACION, MANTENIMIENTO Y GESTION DE TECNOLOGIAS

701 31/05/2023 $40.000.000 | DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES PARA LA
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD DE BOGOTA
ACTUALIZACION, MANTENIMIENTO Y GESTION DE TECNOLOGIAS

729 20/06/2023 $40.000.000 | DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES PARA LA
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD DE BOGOTA

TOTAL $180.000.000
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En caso que el contratista requiera personal adicional para el cumplimiento de las metas
contractuales, la vinculacién laboral de dicho personal no conlleva costos adicionales para

la Secretaria Distrital de Movilidad.

El valor de la propuesta debe cubrir todos los costos directos e indirectos derivados del
contrato en el evento de adjudicacion, tales como sueldos, jornales y prestaciones del
personal profesional, técnico, administrativo, auxiliar vinculado al contratista, honorarios,
asesorias en actividades objeto del contrato, desplazamientos, horas extras y alquileres,
trabajo nocturno, y trabajo en dias feriados, suministros, publicaciones, impuestos y en
general todos los costos y gastos requeridos para el cabal cumplimiento de la actividad

contratada.

Aprobado por

LEYDY YOHANA PINEDA AFANADOR
Jefe de la Oficina de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
Secretaria Distrital de Movilidad

Reviso: Milena Herrera de la Hoz / Abogada / Subsecretarla de Gestion Corporativa

Reviso: Diana Marcela Nifio Tapia, Abogada OTIC |, | W Uﬁ“

Estructur6: ~

Miguel H. Alvarez Manosalva - Oficina de Tecnologlas de la Informacion y las Comunicaciones [Lb Lyakez

—
Cristian Camilo Rodriguez Feliciano- Oficina de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
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