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INVITACION PUBLICA DE MINIMA CUANTIA No. IP-DT-BOY-031-2023
Fecha: 08 DE NOVIEMBRE DE 2023
1. INFORMACION GENERAL

1.1 OBJETO

El Instituto Nacional de Vias, orden6 la apertura del proceso mediante la modalidad de Minima Cuantia No.
IP-DT-BOY-031-2023, que tiene como objeto “INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA EL MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LAS ViAS RURALES
EN EL MUNICIPIO DE SANTA ROSA DE VITERBO DEL DEPARTAMENTO DE BOYACA DEL
PROGRAMA "CAMINOS COMUNITARIOS DE LA PAZ TOTAL””, de la siguiente manera:

1.2 PLAZO PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo de ejecucion del contrato es hasta el 31 de diciembre 2023.

Cuadro N.° 1 Informacion General

Valor
Objeto del proyecto Plazo del contrato pre§upuesto . ngar(es) &
oficial (pesos | ejecucion del contrato
incluido IVA)
“INTERVENTORIA
TECNICA,
ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA Y CIENTO TRECE
AMBIENTAL PARA EL MILLONES
MEJORAMIENTO Y TRESCIENTOS
MANTENIMIENTO DE LAS CUARENTA miL | MUNICIPIO DE SANTA
: Hasta el 31 de ROSA DE VITERBO,
VIASRURALESENEL | ;e qe 03 | QUINIENTOS ) e ) o TAMENTO DE
MUNICIPIO DE SANTA OCHENTA'Y BOYACA
ROSA DE VITERBO DEL OCHO PESOS
DEPARTAMENTO DE ($113.340.588,00)
BOYACA DEL PROGRAMA M/CTE
"CAMINOS
COMUNITARIOS
DE LA PAZ TOTAL””




MINISTERIO DE TRANSPORTE cODIGO MCO-FR-20
INSTITUTO NACIONAL QE VIAS
OFICINA ASESORA JURIDICA
PROCESO CONTRATACION
INFORME DE EVALUACION

VERSION 2

PAGINA 2 |[DE| 9

1.3 DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El Instituto para la atencién del compromiso derivado del presente proceso de seleccién, cuenta con el
siguiente certificado de disponibilidad presupuestal:

Cuadro N.° 2 Certificado de disponibilidad presupuestal

Numero certificado Fecha certificado disponibilidad | Valor certificado de disponibilidad
disponibilidad presupuestal presupuestal presupuestal
131523 11 de Julio de 2023 $1.157.612.960,00

1.4  PRESUPUESTO OFICIAL

El Presupuesto Oficial del presente proceso de Contratacion es de: CIENTO TRECE MILLONES
TRESCIENTOS CUARENTA MIL QUINIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS ($113.340.588,00) M/CTE,
INCLUIDO IVA y todos los costos directos e indirectos que se ocasionen por el hecho de la suscripcion,
ejecucion y terminacion del contrato.

2. OBSERVACIONES INFORME DE FECHA 02 DE NOVIEMBRE DE 2023

Durante el termino de traslado presentado al informe de fecha 02 de noviembre 2023, se presentaron las
siguientes observaciones.

STANDARD CONSULTORES S.A.S.
Observacién presentada dentro del término el dia 03/11/2023 a las 09:44:16 AM
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STanDarRD CONSULTORES

Direccidin: Cala 45 H° 4-79
Tiitga, Boyals
Til: IHPSEIBET

Noviembre 03, 2023
Insti Bnat:l nal de vias (INVIAS)
nstituto o e Wi
Tunja — Boyaca

Referencia: Contraio N* IP-DT-BOY-031-2023 cuyo objeto es |a “INTERVENTORIA
TECHICA, ADMIMISTRATIVA, FINAMCIERA Y AMBIENTAL PARA EL MEJORAMIEMNTO Y
MANTENIMIENTO DE LAS VIAS RURALES EM EL MUNICIFIO DE SANMTA ROSA DE VITERBO
DEL DEPARTAMENTO DE BOYACA DEL PROGRAMA "CAMINGS COMUMITARIOS DE LA
PAZ TOTAL."

Asunto: Aclaracidn al informe M°2

Cordial saludo comité evaluador, solicitamos de manera respetucsa se aclare por qué rechaza
nuestra propueesta, puesto que segin & informe:

“1.14 CAUSALES DE RECHAZO de |a invitacion pdblica del proceso en el numers! L indica,
Que & proponents sdicions, supnma, cambie o modifigue los items. ls descripcidn, fas
unidades o canfidsdes seflaladas en el Formulane 1— Propuesta Econdmica del Presupuesto
Oficial, Ademds su oferts econdmica presentada por el proponente no cumple, debido & que
I3 oferta econdmica presenfa un valor de factor multipicador de 1,87 proponiendo un factor
mutipfcador muy bajo, que, 8 considerscidn de e enfided. no cubre los costos minimos de
ley, incumpliende Iz normativided relacionada con la ssgundad social integral y parafiscales,
de conformidad con lo previsto en 3 ley, ¥ no garantiza la premiss de que durante s
gfecucidn del contrato af personal minimo exigido con dedicaciin de iempo compieto en la
zona del propects, deberls tensr vinculacion laboral. Por lo anterior el oferents no cumple
con lss condiciones minimas exigidss dentro del proceso, por lo que su propuesfs se
RECHAZA"®

Mediante |la presente se aclara que los precios que se usaron para la propuesta econdmica estan
dentra de los rangos establecidos en el capitule 7.1 personal del anexo técnico del proceso como se
puede obeervar en anexo 1, con respects al factor multiplicedor 1.87 dentro da |a propuesta se anexo
el desglose del factor donde se evidencia que no se modificd ningln componente con res|
“salarios y prestsciones sociales del personal fecturable” por lo cual no se esta incumpliendo con la
normativa relacionada con la seguridad social integral y parafiscales.

Quedamos stentos a cuskguier inguistud. Atentamernte,

Di

er T L.
de Interventoria

R/L Standard Consultores SAS
infoi@standardconsultores. com

E-mait indo@ standardocesul onas.com
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Una vez verificada la observacion presentada por el oferente STANDARD CONSULTORES S.A.S., la entidad
procede a realizar nuevamente la verificacion y analisis de la propuesta entregada por el oferente para el
proceso IP-DT-BOY-031-2023 y una vez verificada la documentacion del proponente, dentro de su oferta
economica NO PRESENTA costos del personal de la bolsa de especialistas, incumpliendo la NOTA 2.8 del
presupuesto oficial de la IP-DT-BOY-031-2023 la cual indica, “La incorporacion de los especialista a la
gjecucion del contrato, asi como la correspondiente dedicacion de cada uno de los especialistas se definira de
acuerdo con las necesidades del proyecto, previa autorizacion del respectivo del Supervisor de Contrato y de la
Unidad Ejecutora correspondiente, con fundamento en los sueldos mensuales de los especialistas, sin superar
el monto total de la bolsa, calculado previamente por el Instituto, por tal razon se debe diligenciar los salarios
de los especialistas conforme a los rangos de referencia, establecidos en el anexo técnico. Por lo
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anterior y segun la invitacion publica no sera posible subsanar los requisitos de la propuesta que afecten la
asignacion de puntaje, es decir, la oferta econémica. Incuerriendo a su vez, en la causal de rechazo L” Que el
proponente adicione, suprima, cambie o modifique los items, la descripcion, las unidades o cantidades
senaladas en el Formulario 1- Formulario de Presupuesto Oficial.”, y M.” No ofrecer el valor de un
precio unitario. En el caso que el valor del precio unitario sea cero (0) el proponente asume la
responsabilidad por el valor ofertado en ese item. (Aplica para procesos con precios unitarios.)” debido
a que suprime y modifica cantidades y valores “no modificables. Por lo anterior el oferente no cumple con las
condiciones minimas exigidas dentro del proceso, por lo que su propuesta se RECHAZA.

HERBY LUNA CRUZ
Observacién presentada dentro del término el dia 03/11/2023 a las 12:09:59 PM
Bogota D.C., noviembre 3 de 2023

SENORES
COMITE EVALUADOR

INVIAS TERRITORIAL BOYACA
REF.: INVITACION PUBLICA IP-DT-BOY-031

Cordial saludo,

Segln argumento del comité evaluador se indica lo siguiente con respecto a la
invitacion d ela referencia:

Detido @ lo artence, s procede a verficar la pstfcacin del proponente HERBY LUNA CRUZ, sn embergn la oferta
def proporente no cumgle de aoserdo a fa INVITACION PUBLICA IP-DT-BOY-031 en & numeral 1.20 del CAPITULO
| INFORMACION GENERAL. fl J evenfo que wn propanents o inkegrante de un proponente esé ubicady en of

prer orden (e aegbiik s {3) procesos de min 3 2 nerveninias Wakss en vl
el programa ‘CAMIW DE LA PAZ TOTAL® adelantanos por & insfitado Mavional de .'9\ H
INVIAS en feritorio Naconal en (& woenia de publicaciin el poceso | se a8 a ofada de acuek) 3 & fecha
e ¥ cavla proceso , o5 daci, se adwivara sob fres (3) proceso cp taa;—.c<u->:\|1|dr-=na,mr

2 que haya suvlo pmero en ..m-'\.“-’-rnn\m-' mismo.. " Por lo antenor ef oferente no cumgle con

Lﬁ condciones minimas eo3das dentro def proceso, por o que s propuesta 2 RECHAZA.

Del anterior texto del comité evaluador, se entiende del rechazo de mi propuesta en
el proceso de la referencia, debido que he estado en orden elegibilidad por mas de
tres (3) procesos, al respecto quiero aclarar que, en el presente afo, sélo en dos (2)
procesos he estado en esa condicion del primer orden elegibilidad del programa
"CAMINOS COMUNITARIOS DE LA PAZ TOTAL", que son IP-DT-BOY-021-2023 y
IP-DT-TOL-010-2023, a la cual solicito aclaracién a cuales otros procesos se
refieren. Por consiguiente, solicito consideren tal decision y se continue con el
proceso de acuerdo con mi oferta presentada que estd cumpliendo con los
requerimientos exigidos y condiciones contractuales correspondientes, ademds del
cumplimiento del minimo valor requerido segun, siguiente texto:

Con el fin de identificar las ofertas que pueden tener un precio artificiaimente bajo, la entidad
aplicara la metodologia establecida por Colombia Compra Eficiente en la “GUIA PARA EL
MANEJO DE LAS OFERTAS ARTIFICIALMENTE BAJAS EN PROCESOS DE
CONTRATACION". De esta manera como en este proceso de seleccién se prasentaron
dieciséis (16) ofertas se aplicé la metodologia sugenda en la guia cuando se presentan mas
de cinco (5) ofertas, la cual arrojé el siguiente resultado:
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Madiana 5 95.099.048,00
Dasviacion estandar 5 8.052.710,66
Valor minimo 5 BT.046.335,34

Recuerdo el valor o costo de mi oferta es de § 88.491.337,00, cumpliendo con los
parametros exigidos por MANEJO DE LAS OFERTAS ARTIFICIALMENTE BAJAS EN
PROCESQOS DE CONTRATACION", la cual s& astad cumplianda can &l valar minimo éxigido
sagun a evaluacidn indicada.

Att

HERBY LUMNA CRUZ
RL

INVIAS RESPONDE
La entidad realizara la respectiva verificacion en el sistema electrénico de contratacion publica SECOP |I.
3. METODOLOGIA DE EVALUACION Y ANALISIS DE LAS PROPUESTAS

Por ser un proceso de seleccién objetiva cuya MODALIDAD obedece a la seleccion de Minima Cuantia,
cuyo valor no excede el 10% de la menor cuantia del Instituto, contemplada en el articulo 94 de la Ley 1474
de 2011 y reglamentada por el Decreto 1082 de 2015, el factor de seleccion que permite identificar la oferta
mas favorable para la entidad sera aquella de MENOR PRECIO. Se evaluaran las propuestas econdmicas
sobre el precio real ofrecido por cada proponente, esto es, con la inclusion de los impuestos de conformidad
con lo establecido en el numeral 5.2.0FERTA ECONOMICA de la Invitacion Piblica del proceso IP-DT-
BOY-031-2023 y que cumpla con los requisitos y condiciones establecidas en el CAPITULO IV
REQUISITOS HABILITANTES Y SU VERIFICACION de la invitacion ptblica IP-DT-BOY-031-2023, con el
fin de determinar, de acuerdo con la ley y las exigencias del proceso de seleccion, si la propuesta con el
precio mas bajo cumple con los requisitos habilitantes.

Para el caso que nos ocupa y acorde con lo requerido por la Entidad en el informe del dia 31 de octubre de
2023 al proponente a quien se les solicitd brindar una explicacién de sus ofertas, y en virtud de la potestad
de decision de la Entidad sobre la justificacion de las ofertas artificialmente bajas allegadas, luego del
analisis correspondiente de las mismas, no se acepta la justificacion presentada por el oferente BYD
MULTIPROYECTOS S.A.S., APP CONTROL INGENIERIA S.A.S., Y CONSTRUCCION CONSULTORIA
DE OBRAS VIALES, la entidad contratante con el fin de asegurar la correcta ejecucion y calidad del objeto
del contrato, como criterio metodoldgico de evaluacion utilizo la formula PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO
del que hace referencia el pliego de condiciones IP-DT-BOY-031-2023 en el numeral 5.1.2 del CAPITULO V
CRITERIOS DE EVALUACION, CRITERIOS DE DESMPATE Y OFERTA ECONOMICA, “En el evento en
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el que el precio de una oferta no parezca suficiente para garantizar una correcta ejecucion del contrato, de
acuerdo con la informacion recogida durante la etapa de planeacion y particularmente durante el estudio del
sector, la entidad aplicara el proceso descrito en el articulo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015; ademas,
podra acudir a los parametros definidos en la Guia para el manejo de ofertas artificialmente bajas en
procesos de contratacion de Colombia Compra Eficiente, como criterio metodologico”, el cual hace parte
integral de la Invitacion Publica. Ademas, segun el capitulo 1.14 CAUSALES DE RECHAZO de la invitacion
publica del proceso en el numeral S indica, Cuando se determine que el valor total de la oferta es
artificialmente bajo, de acuerdo con lo establecido en la seccion 5.1.2., Por lo anterior los oferentes no
cumplen con las condiciones minimas exigidas dentro del proceso, por lo cual estas propuestas se
RECHAZAN.

En este orden de ideas y teniendo en cuenta que la Administracion esta facultada, con fundamento en lo
establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.4. del decreto 1082 del 2015 para descalificar algunas propuestas
econdmicas por presentar desfases significativos en el precio, sin que tal decision sea lesiva del
ordenamiento juridico o de los principios que orientan la actividad contractual, se procedi6 a utilizar la
metodologia disefiada por Colombia Compra eficiente, estipulada en la Guia para el Manejo de Ofertas
Artificialmente Bajas en Procesos de Contratacién, en la cual, se establece que la Entidad publica tiene la
facultad de rechazar las ofertas si la justificacion no sustenta los valores ofrecidos o si dicha justificacion no
es satisfactoria para garantizar la sostenibilidad de la oferta durante la ejecucion del contrato.

Debido a lo anterior, y una vez verificada la observacién realizada por el oferente HERBY LUNA CRUZ, la
entidad se permite realizar la revisién en el sistema electronico de contratacion publica SECOP I, donde
evidencia que el oferente HERBY LUNA CRUZ, solo cuenta con dos contratos dentro del marco del programa
Caminos Comunitarios de la Paz Total, cumpleindo con los requisitos minimo exigidos dentro de la invitacién

publica y se procede a evaluar la oferta, de la siguiente manera:

3.1. VERIFICACION JURIDICA

Cuadro N.° 4 Requisitos Habilitantes y su verificacion

REQUISITOS HABILITANTES Y SU VERIFICACION A OFERENTE

Cumple
Sl | No

item Observaciones

El proponente no allega copia del certificado de vigencia de
matricula profesional expedido por el Copnia o Consejo
3.1 Carta de Presentacion de la Oferta X | Profesional de Ingenieria de Transportes y Vias de
Colombia, en la respectiva rama de la ingenieria, solo
adjunta tarjeta profesional.

4.2 Capacidad Juridica: No estar
reportado antecedentes fiscales ante la
Contraloria General de la Republica ni | X
sanciones que impliquen inhabilidad
para contratar con el estado.

43. Certificado de Existencia y | X
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Representacion Legal y/o cedula de
ciudadania
43.1. Cédula de ciudadania del X
proponente/ representante legal
4.3.2. |I. Certificacion del revisor fiscal N/A
43.21ll.  Cédula de ciudadania del X
representante legal del proponente.
4.3.3. Documento de Conformacién de N/A
proponente plurales
4.4. Certificacion de pagos de Seguridad

. X
Social y Aportes Legales
Documentos adicionales:

VERIFICACION OFERENTE
Cumple
item S| N Observaciones
0

Certificado  de  antecedentes X Se verificd en la pagina web de la Policia
judiciales Nacional
Certificado de antecedentes fiscales X Se verifico en la pagina web de la Contraloria
Certificado  de  antecedentes o - .
AP Se verifico en la Pagina web de la Procuraduria
disciplinarios
Sistema registro nacional de X Se verifico en la Pagina web de la Policia
medidas correctivas RNMC Nacional

Una vez verificados los documentos aportados por el oferente HERBY LUNA CRUZ identificado con CC.
4.197.343, se establece que el proponente NO cumple con la totalidad de los requisitos legales vy
administrativos exigidos en la invitacion Publica IP- DT- BOY 031 de 2023; en consecuencia, obtiene
calificacion juridica: NO CUMPLE

4.2.VERIFICACION EXPERIENCIA

Cuadro N.° 5 Verificacion experiencia

VERIFICACION OFERENTE

Cumple Observacione
S| NO S

item

El proponente podré acreditar la experiencia con minimo uno (1) y
maximo tres (3) certificaciones de cumplimiento de contratos ejecutados o
actas de terminacion o liquidacion de los mismos, cuyo valor debe ser una
suma igual o superior al cien por ciento (100%) del valor del presupuesto
oficial del presente proceso de selecciéon expresado en SMMLV y en X
donde se acredite la ejecucion o cuyo objeto haya sido o se encuentre
relacionado a: INTERVENTORIA A PROYECTOS DE: CONSTRUCCION
O RECONSTRUCCION O MEJORAMIENTO EN PAVIMENTO
ASFALTICO O CONCRETO HIDRAULICO O PLACA HUELLA DE VIAS
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PRIMARIAS O SECUNDARIAS O VIAS TERCIARIAS O VIAS URBANAS
O PISTAS DE AEROPUERTOS.

Si el proponente relaciona 0 anexa més de tres (3) contratos en el
Formato 3 - Experiencia, para efectos de evaluacion de la experiencia se
tendran en cuenta como maximo los tres (3) contratos aportados

Por lo anterior en cumplimiento de lo exigido en el numeral 4.5. EXPERIENCIA del pliego de condiciones y
teniendo en cuenta que la oferta econémica esta debidamente firmada por el proponente, la propuesta
presentada por el oferente HERBY LUNA CRUZ identificado con CC. 4.197.343 de pasto obtiene para la
verificacion de la experiencia una calificacion de: CUMPLE

4. RESUMEN VERIFICACION REQUISITOS HABILITANTES

Cuadro N.° 6 Resumen requisitos habilitantes

Proponente VERIFICACION VERIFICACION RESUMEN
No. PROPONENTE JURIDICA EXPERIENCIA | DEFINITIVO
1 HERCBJU"ZUNA NO CUMPLE CUMPLE NO CUMPLE

5. OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACION

Se establece un término de traslado para el presente informe de evaluacion hasta el dia 09 de noviembre de
2023. Si dentro del término de traslado del Informe de Verificacion de Requisitos Habilitantes, se encontraren
discrepancias u omisiones en el mismo, deberan darlos a conocer a través de la plataforma dispuesta en el
SECORP II.

6. PROFESIONALES A CARGO DE LA EVALUACION

A

MIGUEL ANDRES éSCOBAR DURAN
Evaluador Técnico

JEIN OCIOTCASALLAS MARTIN
Evaluador Juridico

Elaboré: Miguel Andrés Escobar Durén
Revisé: Jeinny Rocio Casallas Martin



