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DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

A continuacion se presentara el estudio del sector econdmico y de los oferentes por parte de la entidad publica conforme
a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 (o la norma vigente), para adelantar el proceso de
contratacion por Minima Cuantia cuyo objeto es: “CONTRATAR EL SERVICIO DE MONITOREO DE LA CALIDAD
AMBIENTAL PARA LAS SEDES DE BOGOTA, VILLAVICENCIO, YOPAL Y TUNJA DEL INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA
LEGAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES.", ello dado que la entidad en cumplimiento de su mision
institucional, requiere la adquisicion de diferentes bienes, obras, servicios y elementos.

INTRODUCCION

A continuacion, se presentara el estudio del sector econdmico y de los oferentes por parte de la entidad publica
conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.5.1., del Decreto 1082 de 2015, para adelantar el proceso de
contratacion por Minima Cuantia cuyo objeto es el “"CONTRATAR EL SERVICIO DE MONITOREO DE LA CALIDAD
AMBIENTAL PARA LAS SEDES DE BOGOTA, VILLAVICENCIO, YOPAL Y TUNJA DEL INSTITUTO NACIONAL DE
MEDICINA LEGAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES".

El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses es un 6rgano adscrito a la Fiscalia General de la Nacion,
como establecimiento publico del orden nacional, dotado de personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa.

Asimismo, en virtud del objeto contractual, se evidencia que de acuerdo con las obligaciones que se desarrollaran
durante la etapa de ejecucion, estas podran ser ejecutadas por una persona natural o juridica que cumpla con los
requerimientos técnicos solicitados por la entidad.

El analisis econdmico del sector cubre tres areas:
1. Aspectos generales.
2. Estudio de la oferta.

3. Estudio de la demanda.

2. ASPECTOS GENERALES

El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses revisa los aspectos generales del mercado del servicio
relevante en el proceso de contratacion. Para el efecto, en este numeral analiza, entre otros, los siguientes contextos:

1.1 ECONOMICO

La actividad econdmica estd dividida en sectores economicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad
econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones.

Su division se realiza de acuerdo a los procesos de produccidén que ocurren al interior de cada uno de ellos.
Division seguin la economia clasica

Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

SECTORES ECONOMICOS DEFINICION ACTIVIDADES DEL
SECTOR
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SECTOR PRIMARIO O Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la naturaleza, sin
AGROPECUARIO ningun proceso de transformacion. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la

ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la

mineria y a la extraccion de petréleo, las cuales se consideran parte del sector industrial. .
Agropecuario, cazay

pesca

SECTOR SECUNDARIO O Comprende todas las actividades econdmicas de un pais relacionadas con la Sector mineria
INDUSTRIAL transformacion industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancias, los cuales
se utilizan como base para la fabricacién de nuevos productos.

Sector construccion

Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformacion:

. . .. . , Sector industria
Industrial extractivo: extraccion minera y de petréleo.

manufacturera
Industrial de transformacién: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos,
fabricacion de abonos vy fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos, Sector eléctrico, gas y
etc. vapor
SECTOR TERCIARIO O DE | Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son Actividades de
SERVICIOS necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el
comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las transportes
comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc.
Actividades de

comunicaciones

Actividades de comercio,
restaurantes y hoteles

Actividades financieras

Actividades de servicios
(mantenimientos, etc)

Actividades de
consultoria

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son considerados como
sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, sin
embargo, contribuye a la formacién del ingreso nacional y del producto nacional.

Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econdémica menciona como sectores de la
economia, es comun que las actividades econdmicas se diferencien ain mas dependiendo de su especializacién.
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Una vez analizada la divisidon segun la economia cldsica y dada la naturaleza del presente objeto contractual, este se
encuentra enmarcado dentro del Sector Terciario o de servicios, que incluye todas aquellas actividades que no
producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia.

Asimismo, a continuacidn, se presenta el comportamiento de las variables macroecondmicas que afectan el sector en
el cual se enmarca el objeto del proceso, dicha informacidon debe tomarse de los organismos competentes en la
materia: (variacién Tasa de Cambio -TRM, Inflaciéon - IPC, SMMLYV, PIB, etc). Por lo anterior, para el analisis econédmico
del presente proceso se tendrdn en cuenta las siguientes variables: (VARIACION TASA DE CAMBIO -TRM, INFLACION —
IPCy SMMLV).

e INFLACION

La inflacién consiste en el aumento sustancial, persistente y sostenido del nivel general de precios a través del tiempo.
La incertidumbre sobre el futuro del poder adquisitivo de los ingresos, hace que los agentes econémicos incluyan en
sus decisiones las expectativas de alzas, y que al negociar busquen incrementos en los precios de los bienes y servicios
gue ofrecen. Como consecuencia de la intencion de proteger sus ingresos, piden mejores salarios o imponen mayores
precios a los productos que elaboran, induciendo una oleada alcista en los costos, y en general en los precios de la
economia.

Inflacion anual del IPC: 10,99% , Septiembre de 2023
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Meta B Inflacién anual al consumidor

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) T
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Teniendo en cuenta que la inflacién ha evidenciado una tendencia al alza que se evidencia desde el mes de agosto de
2021, lo cual permite analizar que continda impactando de manera notable en lo referente a los costos de los bienes
y servicios de manera directa.

e IPC (indice de Precios al Consumidor)

Es utilizado para la toma de decisiones, tanto del gobierno como de los entes privados, al tiempo que permite analizar
situaciones de caracter econémico.

Informacién septiembre 2023

En septiembre de 2023 la variacion mensual del IPC fue 0,54%, la variacion afio corrido fue 8,01% y la anual 10,99%.

Variacién mensual, afia corride y anual - Totsl nacional - 2022 - 2023 (septismbra)

Septiembre

IPC total 0,93 0,54 10,08 8,01 11,44 10,99

Fuente: DANE. IPC

En septiembre de 2023 la variacién anual del IPC fue 10,99%, es decir, 0,45 puntos porcentuales menor que la reportada en el mismo pericdo del afio anterior, cuando fue de
11.44%

De acuerdo al Boletin Técnico emitido Por el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas, la variacién del
indice de Precios al Consumidor, en el mes de septiembre de 2023 la variacién mensual registrada fue de 0,54%, la
variacion del aiio corrido es 8.01 % y la variacion anual es 11.43%.

Teniendo en cuenta que la variacién anual del IPC cuenta con incremento en 11.43% vy de acuerdo al boletin técnico
emitido por el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas, el porcentaje de variacién de los bienes y
servicios diversos representa el 8.66% de variacion durante el afio corrido, dicho lo anterior es importante resaltar que
el indicador aludido representa un impacto directo en los costos del servicio de monitoreo de caracterizacién de aguas
residuales.

e VARIACION DEL SALARIO MiNIMO

A continuacién, se presentan los incrementos del salario minimo legal mensual vigente (SMMLV) de las dos ultimas
décadas en Colombia; el objetivo plasmado en el Plan de Desarrollo, ha fortalecido el ingreso real de los trabajadores
remunerados con el salario minimo de manera significativa, con incrementos por encima de la inflacién y superiores a
los de afios anteriores, como muestra el siguiente cuadro:
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. . . L. Variacion
- Salario minimo | Salario minimo

Ano L. porcentual

diario mensual

anual %

2013 $ 19.650,00 $ 589.500,00 4,02
2014 $20.533,33 $ 616.000,00 4,50
2015 $21.478,33 S 644.350,00 4,60
2016 $22.981,83 $ 689.455,00 7,00
2017 S 24.590,57 $737.717,00 7,00
2018 $26.041,40 $781.242,00 5,90
2019 S 27.603,87 $828.116,00 6,00
2020 $29.260,10 $ 877.803,00 6,00
2021 $30.284,20 $908.526,00 3,50
2022 $33.333,33 $1.000.000,00 9,15
2023 S 38.666,66 $1.160.000,00 16,00

Teniendo en cuenta que la naturaleza del proceso contractual implica la prestaciéon de un servicio, para lo cual se
requiere a personal con conocimiento especializado, la variacidn del salario minimo representa un posible impacto
debido a que el contratista debe realizar los ajustes salariales a sus trabajadores, conforme a la variaciéon determinada
para la vigencia 2023.

1.2 TECNICO
Ver anexo de especificaciones técnicas.

Denominacion Técnica del Servicio: Teniendo en cuenta el Clasificador de United Nations Standard Products and
Services Code (UNSPSC) desarrollado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) vy la
Corporacién DUN& Bradstreet (D&B), el cual en su version en espafiol corresponde al portal de Colombia Compra
Eficiente, el presente proceso se encuentra clasificado bajo las siguientes codificaciones:

GRUPO | SEGMENTO | FAMILIA | CLASE PRODUCTO DESCRIPCION
F 77 10 15 00 Evaluacién del impacto ambiental
F 77 10 15 05 Monitoreo ambiental
F 77 12 17 00 Contaminacion del agua
Servicio de monitoreo o control de la
F 77 12 17 01 contaminacion de las aguas de
superficie.
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1.3. REGULATORIO

Dada la naturaleza del objeto del proceso o la cuantia del mismo, segln el caso, el presente proceso de seleccién el
cual comprende las etapas precontractual, contractual y postcontractual, asi como el contrato que llegue a celebrar se
regira por la ley colombiana y en especial, por las normas contenidas en la Constitucion Politica de Colombia, en el
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011, 1882
de 2018, 2294 de 2023, 2022 de 2020, 2069 de 2020 y 2195 de 2021, los Decretos 019 de 2012, 0053 de 2012, 1082
de 2015, 2106 de 2019, 371 de 2021, 310 de 2021, 1860 de 2021, 2294 de 2023 y demas Decretos Reglamentarios, la
legislacion tributaria y demas normas que las modifiquen o adicionen, asi como por los documentos que conforman el
proceso, el pliego de condiciones, sus anexos, formatos, adendas y demas documentos que sobre la materia se expidan
durante el desarrollo del proceso de seleccion, y en lo que no esté particularmente regulado en ellas o en este
documento, por las normas legales comerciales y civiles vigentes que sean pertinentes. De igual manera se dara
aplicacion a las guias, circulares y demas documentos generados por la Agencia Nacional para la Contratacion Publica
“Colombia Compra Eficiente”.

De acuerdo a la ley colombiana, las normas actualmente vigentes se presumen conocidas por todos los proponentes
gue participen en el actual procedimiento de contratacion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.18 del decreto 1082 de 2015 por el articulo 3 del decreto
1860 de 2021 la entidad establece condiciones habilitantes diferenciales que promuevan y faciliten la participacion en
los procedimientos de seleccién competitivos de las Mipymes domiciliadas en Colombia.

De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del decreto 1082 de 2015, adicionado por el articulo 3 del decreto 1860 de
2021 en los procesos de contratacion las entidades estatales indistintamente de su régimen de contrataciéon los
patrimonios auténomos constituidos por entidades estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos
fomentaran en los pliegos de condiciones o documento equivalente que los contratistas destinen al cumplimiento del
objeto contractual la provisién de bienes o servicios por parte de la poblacién en pobreza extrema o desplazados por
violencia personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccién constitucional,
garantizando las condiciones de calidad y sin perjuicio de los Acuerdos Comerciales vigentes.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.18 del decreto 1082 de 2015 por el articulo 3 del decreto
1860 de 2021 la entidad establece condiciones habilitantes diferenciales que promuevan y faciliten la participacion en
los procedimientos de seleccion competitivos de las Mipymes domiciliadas en Colombia.

1.4 OTROS ASPECTOS GENERALES

No se consideran aspectos sociales, ambientales, ni politicos porque no aplican para la contratacién.

2. ESTUDIO DE LA OFERTA:
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2.1. Promocion de acceso de las MiPymes

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 33, de la Ley 2069 de 2020, por medio del cual se impulsa el
emprendimiento en Colombia y el Decreto 1860 del 24 de diciembre del 2021, por el cual se modifica y adiciona el
Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, con el fin reglamentar
los articulos 30, 31, 32, 34y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas, la entidad realiza
los andlisis correspondientes para promover el acceso a las MiPymes, que podrian ser potenciales proveedores del
presente proceso, aplicara el criterio diferencial habilitante en las condiciones de experiencia del proponente:

i) Segun el Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas (Clasificacion UNSPSC), el bien/servicio para el
presente proceso le corresponde el siguiente:

GRUPO | SEGMENTO | FAMILIA | CLASE PRODUCTO DESCRIPCION
F 77 10 15 00 Evaluacién del impacto ambiental
F 77 10 15 05 Monitoreo ambiental
F 77 12 17 00 Contaminacion del agua
Servicio de monitoreo o control de la
F 77 12 17 01 contaminacién de las aguas de
superficie.

ii) Teniendo en cuenta que la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, en adelante
ANCP-CCE, desarroll6 el Modelo de Abastecimiento Estratégico para la compra publica, en el cual se implementaron
herramientas de visualizacion para que las entidades puedan realizar el Andlisis de la Oferta, entendido este como el
proceso de caracterizacion cuyo objetivo es entender las variables que impactan los sectores a los que pertenecen las
categorias a evaluar. Acorde a esto, el propésito de la herramienta de andlisis de oferta es: cédmo ha sido la compra de
una categoria a lo largo de los afios y dentro de las plataformas transaccionales de la ANCP-CCE (SECOP |, SECOP
Il'y TVEC), qué oferentes existen para esa categoria, qué caracteristicas tienen y de donde son, bajo qué modalidad
de contratacion contratan y cudles entidades han realizado contratos para esa categoria. De esta manera, se tendra un
panorama amplio y completo de qué sucede en el mercado.

Bajo el contexto anterior y de acuerdo con la codificacion de segmento/familia/clase analizados segun clasificacion de
las UNSPSC para el presente proceso (77101500, 77101505, 77121700 y 77121701) en los ultimos afios (2020,2021
y 2022), en rango de contratacion hasta por el monto del presente proceso y de proveedores ubicados en los
departamentos del lugar de ejecucién, se observan los siguientes resultados:

ANALISIS DE OFERTA
: — € Reiniciar
: FILTROS: |
: >

Seleccions una categoriar

Flatatormas |

Ao @017 2012 @Z015 @020 @ 2021 2022 @ 2023

| Valor Contratacicn | | MNamero de Proveedores

£ 24 mil M
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De acuerdo a la informacidn consultada mediante la plataforma Colombia Compra Eficiente, se evidencia un nimero
considerable de posibles proveedores durante los afios cuatro (4) afios consultados, quienes ademds deben cumplir
los lineamientos expuestos mediante la Circular Externa 002 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En obediencia a lo establecido en las precitadas normas, la herramienta determina que el 0.96% son proveedores
clasificados en MiPymes, los cuales podrian ser potenciales oferentes del presente proceso, siempre y cuando cumplan
con los requisitos del establecidos en el proceso, tal y como se evidencia en el siguiente grafico:

Cantidad de Contratos con proveedores
plurales en SECOP I

514 (95,04

Tipo: @Mo 25 plural @Proponsntz plural

Fuente: Agencia Nacional de Contratacidn Publica - Colombia Compra Eficiente —septiembre de 2023. Disponible en:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMGY4MWZmZmUtNGJIYyOOYTBILTgzYmYtZGE2NGRkZDA1YTJIliwidCI61jdiMDkwNDFILTIONTEtNDIKMC04Y2IxLTc5ZDVIM
2Q4YzFiZSIsimMiOjR9&pageName=ReportSection17ad17361e56dd6a009c

2.2 Identificacion de proveedores del servicio

Como se puede evidenciar mediante la herramienta de oferta de Colombia Compra Eficiente, se registran diferentes
empresas o posibles oferentes para la prestacion del servicio a servicio de monitoreo de calidad ambiental para sedes
de Bogota, Villavicencio, Yopal y Tunja del Instituto, asi:

PROVEEDORES PROVEEDORES
1 | HIDROLAB COLOMBIA LTDA 41 | TECNOLOGIA INTERCONTINENTAL, S.A.PI. DE C.V.
2 | ALIQUAMBIENTE S.A.S 42 | FUNDACION FESCO
3| GSD PLUS S.AS. 43 | EMPRESA DE PROYECTOS CIVILES EMPROCIV SAS
4 | NOVIX S.A. 44 | INGENIERIA'Y MEGAESTRUCTURAS S.A.S.
5 | INGENIEROS CONSULTORES Y CONSTRUCTORES ARG SAS | 45 | ESTUDIOS TECNICOS S.A.S
SOLUCIONES INTEGRALES Y SERVICIOS AMBIENTALES
6 | PROICSA INGENIERIA S.A.S 46 | SISA SAS
7 | CONSULTORIA Y ANALISIS AMBIENTAL SAS 47 | CONSULTORIA E INSPECCION DE PROYECTOS S.A.S
ATLAS ARQUITECTURA, INGENIERIA & CONSTRUCCION
8 | MONTAJES DE MARCA S.A. 48 | S.AS.
9 | CORPORACION ECOVERSA 49 | JPG CONSULTORES & CONSTRUCTORES
10 | RHINO INFRASTRUCTURE SAS 50 | SERVICIOS HIDROGEOLOGICOS INTEGRALES S.A.S
11 | FUNDACION AZIMUTH 51 | SG INGENIERIA EN DUCTOS S.A. ESP



https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMGY4MWZmZmUtNGJlYy00YTBlLTgzYmYtZGE2NGRkZDA1YTJlIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9&pageName=ReportSection17ad17361e56dd6a009c
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMGY4MWZmZmUtNGJlYy00YTBlLTgzYmYtZGE2NGRkZDA1YTJlIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9&pageName=ReportSection17ad17361e56dd6a009c
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LOGISTICA CONSULTORIA Y AMBIENTE SOCIEDAD POR
12 | ACCIONES SIMPLIFICADA 52 | FUNDACION TECNALIA COLOMBIA
13 | EISENHOWER ZAMORA GONZALEZ 53 | JHOVANA ESTEBAN SOLANO
14 | AVINCO S.A.S. 54 | JOHN FREDY JIMENEZ VIASUS
15 | MJPR CONSTRUCCIONES S.A.S. 55 | HAROLD ROBINSON PLAZAS MARTINEZ
16 | INGENIERIA Y CONSULTORIA GLOBAL S.A.S 56 | HAERENTIA SAS
17 | FUNDACION SOCYA 57 | FUNDACION LAS SIMIENTES
CONSTRUCCION Y CONSULTORIA AMBIENTAL Y CIVIL
18 | INGESEM S.A.S 58 | CONCREAMBIENTE S.A.S
19 | SAIN ESPINOSA MURCIA 59 | JENNYFER MAGDALIA GARZON GUTIERREZ
R&R INVESTIGACION Y CONSULTORIA EN INGENIERIA
20 | NITEIKU COLOMBIA SAS 60 | LTDA
21 | PROSOLUCIONES S.A.S 61 | FUNDACION ECOMUNIDAD
22 | INTERAMBIENTE INGENIERIA SAS 62 | SERVICIO PARA CLORO S.A.S
23 | CIVING INGENIEROS CONTRATISTAS SAS 63 | FCC CONSTRUCCION SA SUCURSAL EN COLOMBIA
VALLEJO H INGENIEROS CONSULTORES -
24 | CONSTRUCTORES BIC SAS 64 | AGUAS DE BOGOTA S.A. E.S.P.
IMPORTADORA COLOMBIANA DE ARTICULOS
25 | TZIKIN AAJ S.A.S 65 | ESPECIALES SAS
26 | ECOMPASS 66 | SANEAMIENTO AMBIENTAL SAAM SAS
27 | UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA 67 | CGA SAS
28 | CORPORACION MONTANAS 68 | JOSE ERNESTO
29 | GEOLOGIA REGIONAL Y PROSPECCION SAS 69 | DIEGO LOPEZ S.A.S
30 | JASEN CONSULTORES S.A.S. 70 | INGENIERIA Y CONSULTORIA GLOBAL LTDA
SOCIEDAD PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS
31 | CCA COMPANIA DE CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA 71 | VETERINARIOS, ZOOTECNICOS Y AMBIENTALES S.A.S
32 | BIOTICA CONSULTORES LTDA 72 | PROYECTOS AMBIENTALES TIERRA VERDE SAS
33 | INGENIEROS GF SAS 73 | LUIS OCTAVIO CUENCA OSORIO
34 | PICAR SAS 74 | CANAL CLIMA SAS
ORGANIZACION DE CONTROL AMBIENTAL Y DESARROLLO
35 | EMPRESARIAL 75 | LDS INGENIERIA SAS
36 | UNIVERSIDAD DEL VALLE 76 | DACAX S.A.S.
37 | ECOSIMPLE SAS 77 | FUMI ESPRAY SAS
38 | LEIDY YOLIMA OCHOA GUIZA 78 | AQUASYSTEMS S.A.S
39 | MEZACONSTRUCTORES.S.A.S. 79 | INGENIEROS CONSULTORES DE COLOMBIA SAS
40 | MARTINEZ GAMA ARQUITECTOS SAS 80 | JOSE GERARDO CARRANZA MORALES

En el mercado se encuentran varias empresas que han ofertado para prestar sus servicios no solo en el sector publico
sino en el privado, celebrando contratos que tiene como objeto contractual igual o similar al requerido por el INML y
CF, en ese orden de ideas se logrd determinar que las siguientes empresas se encuentran en la capacidad de prestar el
servicio de monitoreo de la calidad ambiental de las sedes Bogota, Villavicencio, Yopal y Tunja del Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses, toda vez que posiblemente reunirian los requisitos habilitantes de experiencia,
capacidad juridica, capacidad financiera, organizacional y los calificantes técnicos y econdmicos, por lo tanto, las
empresas que cumplirian lo anterior son: Una vez consultado el directorio de proveedores registrados en Secop II, la
codificacion de bienes y servicios de acuerdo con el cddigo estandar de productos y servicios de Naciones Unidas acorde
con el objeto del proceso de contratacion, encontramos que hay 180 proveedores que prestan servicios similares al
contratado por la entidad, por otra parte, de acuerdo a la cotizacion 013-DRB0O-2023,en la cual se evidencian dos (2)
proveedores gque han manifestado su interés y se ha recepcionado una (1) cotizacién mediante la plataforma, tal como
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De los oferentes existentes en el mercado colombiano, el area técnica realizd mediante solicitud de informacion a
proveedores en SECOP II identificada como COT No. 013-DRB0O-2023 publicada el 27 de marzo de 2023, a empresas
que comercializan el producto requerido por la entidad, y también se enviaron solicitudes de cotizaciones a través de
correo electrénico a las siguientes empresas:

Tormet Ambiente y Desarrollo
Ihaltda

Ekoaccion S.A.S

Assa Consultoria S.A.S
Anascol S.A.S

Analquim Ltda

kLN

Por lo tanto, para estimar el valor para el servicio de monitoreo de la calidad ambiental de las sedes Bogota, Villavicencio,
Yopal y Tunja del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, se tomaron las tres (3) cotizaciones recibidas,
de las cuales una (1) fue a través de la plataforma SECOP II y dos (2) corresponden a las solicitudes realizadas por la
entidad a través de correo electrdnico, las cuales se relacionan a continuacion.

1. Assa Consultoria S.A.S
2. Ekoaccion S.A.S
3. Aliquambiente Soluciones e Ingenieria
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2.3 Acuerdos Marco (AM) y Otros Instrumentos de Agregacion de Demanda (IAD)

Los anteriores mecanismos de agregacion de demanda, permiten al Estado obtener mayor valor por dinero en el
sistema de contratacion publica al eliminar costos de intermediacién y al hacer mds agil y simple los procesos de
contratacién, una vez consultado el link: https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-
colombiano/grandes-superficies, el Instituto deja constancia que revisé y que no existen Acuerdos Marco/

Instrumentos de Agregaciéon de Demanda que incluyan la modalidad de servicio que se requiere contratar por parte la
Entidad.
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Para el estudio de la oferta se plantean los siguientes criterios:

& ysoEr ADO B

24 Dinamica de prestacion del servicio.

Teniendo en cuenta la naturaleza del objeto contractual, el proveedor debera tener en cuenta los aspectos mas
relevantes, como insumos, transporte y personal, entre otros, a fin de ejecutar EL SERVICIO DE MONITOREO DE LA
CALIDAD AMBIENTAL PARA LAS SEDES DE BOGOTA, VILLAVICENCIO, YOPAL Y TUNJA DEL INSTITUTO NACIONAL DE
MEDICINA LEGAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES.



https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/grandes-superficies
https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/grandes-superficies
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Para el Item 1: se realizara el servicio en la ciudad de Bogota, ubicado en la direccién Calle 73# 12a-51 del Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Para el Item 2: se realizara el servicio en la Direccidén Seccional Casanare- Yopal, ubicado en Diagonal 9 No. 13C-68
Barrio La Corocora del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Para el Item 3: se realizara el servicio en la Direccion Seccional Boyaca- Tunja Antiguo Hospital San Rafael, Calle 24
No. 5A-61 del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Para el Item 4: se realizara el servicio en la Direccién Seccional Meta-Villavicencio Carrera 2A No. 24-83 Barrio Menegua
del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

2.5 Tiempo de prestacion del servicio

La prestacion del servicio, dentro del término, sitio y condiciones establecidos en el contrato y en concordancia con la
propuesta, estudio previo, analisis del sector, propuesta e invitacién electronica y su documento complementario, y
dentro del plazo de ejecuciéon determinada en el contrato.

2.6 Justificacion valor:

Para elaborar el estudio de la oferta se registr6 en la plataforma SECOP II la cotizacion identificada como COT No. 013-
DRBO-20253, con fecha de publicacion del 27 de marzo de 2023, igualmente, se solicita cotizacion a seis (6)
proveedores, empresas del sector terciario o de servicios, recibiendo cotizacion de tres (3) proveedores a saber:

1. Assa Consultoria S.A.S
2. Ekoaccion S.A.S
3. Aliquambiente Soluciones e Ingenieria

Asimismo, previo a efectuar el analisis de los precios verifico que el(los) servicio(s) cotizado(s), cumplieran
con los requisitos solicitados técnicamente a continuacion se relaciona la informacion correspondiente.

2.7 servicios que no cumplen técnicamente identificado en las siguientes cotizaciones

- cotizacion No 3. Aliquambiente Soluciones e Ingenieria

No cumple con las especificaciones técnicas aportadas por el profesional del Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, pese a que en se reiterd la solicitud de ajuste mediante correo electrénico sin recibir respuesta al
requerimiento.

Una vez realizada la validaciéon de cumplimiento de las especificaciones técnicas de los bienes ofrecidos en las
cotizaciones allegadas se procedié a realizar la estimacion de precio, en cumplimiento de lo establecido en la guia de
elaboracion de estudios del sector (GEES version 2) de Colombia compa eficiente.

2.7.1. Analisis de Costo Historico.

Esta variable no puede ser analizada teniendo en cuenta que aun cuanto existen procesos similares las caracteristicas
técnicas de la planta de tratamiento de aguas residuales han variado notablemente durante los Ultimos afios

2.7.2. Anadlisis grafico de las cotizaciones allegadas

Para el andlisis de las cotizaciones allegadas por los proveedores, la entidad efectud la revision grafica del
comportamiento de los valores cotizados en cumplimiento de las especificaciones técnicas requeridas por el Instituto
Nacional de Medicina Legal.

A. Grafica comparativo de barras
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ITEM 4
ITEM 3
7.500.000,00 7.372.390,34
8.000.000,00 7.172.390,61
7.000.000,00
6.000.000,00
4.957.310,0
4.000.000,00 0 6.500.000,00 6.504.310,00
2.000.000,00
6.000.000,00
B} COT (1) COT (2)
COoT (1) COT (2)
COTIZACIONES PROMEDIO
COTIZACIONES PROMEDIO
c. Identificacion de medidas de dispersion y medidas de posicidn.
NFORMACION COTIZACIONES PROMEDIO MEDIDAS DEDISPERSION CUARTILES RANGO Atipicos
[TEM coT(a) or) PROMEDIO VO VR VARIANZA I o Q MEDIANA @ RIC LIMINFERIOR | LIMSUPERIOR
ARMONICA | GEOMETRICA ESTANDAR

1 244831000 4913545701 3.680.928,00 [ 3.268.165,95 | 346841218 [ 4023.83453458091 [ 141334729 | 230 | 306461893 | 3.680927,85 | 3.680.927,85 | 4.297.236,78 | 1.232.617,85 | 3.064.61893

1 650431000 7572.390,07| 7.038.350,00 [ 6.997.829,35 | 7.018.06045 | 11.198.653.186.385,90 [ 2548.06955 | 217 [ 6.770.330,02 | 7.038.350,04 | 7.038.350,04 | 7.305.370,05 | 534.040,04 | 6.77.330,02

3 4957310,00{ 717239061 | 6.064.850,00 | 586259543 596286539 | 8991.627.009.83553 | 223090946 [ 221 | 5.511.0805 | 6.064.850,31 [ 6.064.850,31 | 661862046 | 1.107.540,31 | 5.511.080,15

4 650431000 737239034 6.938.350,00 [ 6.911.198,06 | 6.92476081 [ 10.823.520.763480,70 [ 250914726 | 217 | 6720.330,09 | 693835017 | 693835017 | 7.155.370,26 | 434.040,47 | 6.721.330,09

Dicho lo anterior, se registra el estudio econdmico del sector para establecer el precio promedio del servicio que la
entidad pretende adquirir, con el fin de poder incorporar los valores atipicos registrados se incorpora la Media Armoénica
que permite homogenizar el promedio de las cotizaciones que se encuentran muy dispersas.

Por ello se relacionan a continuacion los valores atipicos de las cotizaciones aportadas por lo proveedores identificados
por fuera del rango del limite superior, para lo cual resulta indispensable considerar el aumento del IPC e incluso la
inflaciion, las cuales evidencian una variacion con tendencia al alza en lo corrido del afio lo que influye significativamente
en los costos del servicio a contratar.

Por otra parte, es necesario precisar que aun cuando una de las cotizaciones excede el limite superior, estos costos se
encuentran jusitificados por el proveedor mediante cotizacion de fecha 11 de mayo de 2023, aludiendo que no cuentan
con laboratorios certificados para realizar el analisis de las muestras, por tanto requieren de una tercerizacion del servicio
asi como los gastos de transporte que deben asumir.

Finalmente, en aras de garantizar la pluralidad de oferentes para el presente proceso, se tiene en cuentra dicha
cotizacion en el desarrollo del analisis econdmico.
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ITEM

DESCRIPCION

PRESENTACION

CANTIDAD

REGIONALIZAD

A

CANTIDA
D

CoT1

COT 2

VALOR ESTIMADO-
MEDIA ARMONICA
(INCLUIDO IVA) en

SUBTOTAL
(Incluido IVA en caso

V10904

JINIIHO

CANTIDA

w)

TOTAL

VALOR UNITARIO
INCLUIDO IVA

VALOR UNITARIO
INCLUIDO IVA

de que aplique o
impuestos a que
haya lugar)

caso de que aplique
o impuestos a que
haya lugar

pH, Temperatura, Demanda Quimica de
Oxigeno (DQO), Demanda Bioquimica
de Oxigeno (DBO5), Sélidos
Suspendidos Totales (SST), Sdlidos
Sedimentables (SSED), Grasas y Aceites,
Fenoles, Formaldehido, Sustancias
Activas al Azul de Metileno (SAAM),
Ortofosfatos (PO43-), Fésforo Total (P),
Nitratos (N-NO3-), Nitrégeno Amoniacal
(N-NH3), Nitrégeno Total (N), Cadmio
(Cd), Cromo (Cr), Mercurio (Hg), Plomo
(Pb), Acidez Total, Alcalinidad Total,
Dureza Cilcica, Dureza Total y Color
Real.

Bogota

UNIDAD

[uny

2.448.310,00

4.913.545.70

$3.268.166 $ 3.268.166

pH, Temperatura, Demanda Quimica de
Oxigeno (DQO), Demanda Bioquimica
de Oxigeno (DBOS), Sélidos
Suspendidos Totales (SST), Sdlidos
Sedimentables (SSED), Grasas y Aceites,
Fenoles, Formaldehido, Sustancias
Activas al Azul de Metileno (SAAM),
Ortofosfatos (PO43-), Fésforo Total (P),
Nitratos (N-NO3-), Nitrégeno Amoniacal
(N-NH3), Nitrégeno Total (N), Cadmio
(Cd), Cromo (Cr), Mercurio (Hg), Plomo
(Pb), Acidez Total, Alcalinidad Total,
Dureza Cilcica, Dureza Total y Color
Real.

Yopal

UNIDAD

-

6.504.310,00

7.572.390,07

$6.997.830 $ 6.997.830

pH, Temperatura, Demanda Quimica de
Oxigeno (DQO), Demanda Bioquimica
de Oxigeno (DBO5), Sélidos
Suspendidos Totales (SST), Sdlidos
Sedimentables (SSED), Grasas y Aceites,
Fenoles,Formaldehido, Sustancias
Activas al Azul de Metileno
(SAAM),Ortofosfatos (PO43-), Fdsforo
Total (P), Nitratos (N-NO3-), Nitrégeno
Amoniacal (N-NH3), Nitrégeno Total (N),
Cadmio (Cd), Cromo (Cr), Mercurio (Hg),
Plomo (Pb), Acidez Total, Alcalinidad
Total, Dureza Calcica, Dureza Total y
Color Real. Tunja

UNIDAD

[uny

4.957.310,00

7.172.390,61

$5.862.595 $ 5.862.595
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pH, Temperatura, Demanda Quimica de
Oxigeno (DQO), Demanda Bioquimica
de Oxigeno (DBO5), Sélidos
Suspendidos Totales (SST), Sdlidos
Sedimentables (SSED), Grasas y Aceites,
Fenoles, Formaldehido, Sustancias
Activas al Azul de Metileno (SAAM),
Ortofosfatos (PO43-), Fésforo Total (P),
Nitratos (N-NO3-), Nitrégeno Amoniacal
(N-NH3), Nitrégeno Total (N), Cadmio
(Cd), Cromo (Cr), Mercurio (Hg), Plomo
(Pb), Acidez Total, Alcalinidad Total,
Dureza Cilcica, Dureza Total y Color
4 | Real. villavicencio UNIDAD 0 1

6.504.310,00 7.372.390,34 | $6.911.198 $6.911.198

[any

TOTAL 23.039.789

De acuerdo con lo anterior, el valor estimado del presente proceso de contratacion es de ($23.039.789 M/CTE)
VEINTITRES MILLONES TREINTA Y NUEVE MIL SETESCIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS MONEDA
CORRIENTE incluido IVA y todos los costos directos e indirectos, demas impuestos, tasas y contribuciones de ley.

3. ESTUDIO DE LA DEMANDA:

CONTRATACION CELEBRADA POR LA ENTIDAD PARA SATISFACER LOS SERVICIOS:

Teniendo en cuenta que aun cuanto existen procesos similares las caracteristicas ejecutadas en afios anteriores, no es
posible realizar andlisis de costo histdrico relacionado con el servicio a contratar debido a que varian las especificaciones
técnicas, asi como las sedes en las que se prestd el servicio, por lo cual no son comparables.

CONTRATACION DE OTRAS ENTIDADES PUBLICAS O PRIVADAS PARA SATISFACER EL SERVICIO:

De otra parte, de acuerdo con el Sistema Electrénico de Contratacién Publica —SECOP—, se identificé que varias
entidades publicas han adelantado procesos de seleccidn referente al objeto que el Instituto pretende contratar,
como se relaciona a continuacién:

Entidad Modalidad Objeto de la Especificacione Requisitos Garantias que Oferentes que Valor del
estatal de modalidad de s técnicas habilitantes? se solicitaron participaron contrato
seleccién seleccién
Prestacion de | prestacion  de
SEervicios servicios
CORPORACION profesionales para | profesionales
AUTONOMA apoyar a la | P¥@ apoyar la
REGIONAR-CAR supervisién en el °p‘°‘.fr.a°'9r,"
CONTRATACIO veriticacion Y | No se | No se | JUAN DAVID | 59.259.81

seguimiento a la | mantenimiento de
contratacion de | la red automatica

saneamiento de monitoreo de
la calidad del

N DIRECTA solicitaron solicitaron FAJARDO MENDEZ | 6

béasico

. agua de la
relacpnado al | gireccion de
manejo de aguas | laboratorio e
residuales innovacion
domesticas a | ambiental.
cargo de la
Direccion de

Los requisitos habilitantes son: Experiencia general (c6digo(s) de bienes y servicios de naciones unidas), capacidad juridica, capacidad financiera y capacidad
organizacional (estos dos uUltimos cuando se requiera, porque no sera la regla general).
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Infraestructura
Ambiental.
CARACTERIZACIO. Garantia _ nica
N DE LAS AGUAS zlLIJ’\;IAI\'\NA'?IA "SERVICIO DE gzmplmenovab?
REleUALES Y EL CARACTERIZACION contractual
ANALISIS DE LAS AGUAS
MICROBIOLOGICO REleUALES Y EL Calidad de los
DEL AGUA ANALISIS Andlisis de servicios 50% 2.219.350
POTABLE PARA MICROBIOLOGICO potabilidad agua VITAE
GARANTIZAR SU DEL AGUA POTABLE (color aparente, Capacidad Pago de salarios CONSULTORI
POTABILIDAD EN PARA GARANTIZAR | tyrhiedad.  E. | juridica y | prestaciones e A
EL SU POTABILIDAD EN | ¢oli, coliformes) | econémica indemnizaciones
ESTABLECIMIENT EL 506 del contrato CGA SAS
(o] ESTABLECIMIENTO
COMPLEMENTARI COMPLEMENTARIO Sanciones:
O EN SALUD EN SALUD CALDAS - multas y penales. ACUATEST
CALDAS -CLINICA CLINICA LA S.AS
LA TOSCANA". TOSCANA".
PRESTACION DE
SERVICIOS PARA
REALIZAR Ensayos
DIAGNOSTICO Y | acreditados
EVALUACION  DE | matriz agua: ph,
LAS AGUAS | temperatura, Cumolimiento10
ESounes” B | s, 5o cumpiniiots
HOSPITAL DE | CONTRATACIO | LOS 10 CENTROS idos contrato
SOLEDAD N DIRECTA DELAESE, YLODOS | ®obeRCIS Experiencia
totales, solidos
MATERNO ASOCIADOS A LAS 4 sedimentable y capacidad | Pago de salarios ASOCIACION 85.000.00
INFANTIL PLANTAS DE . ’ juridica prestaciones REGIONAL DE | 0
TRATAMIENTO aceites y grasas, D los . MUNICIPIOS
(CARACTERIZACION | Surfactantes, indemnizaciones DEL CARIBE
) DE LA EsE | fosforo total, labrales: 5% del
HOSPITAL quforo reactivo | di °
MATERNO INFANTIL | disuelto (leidos valor def contrato
CIUDADELA como Calidad del
METROPOLITANA ortofosfato), servicio: 10% del
DE SOLEDAD nitritos, nitratos, valor del contrato
nitrégeno
amoniacal,
fenoles, acidez
total, alcalinidad
total, dureza
célcica, dureza
total y color
verdadero.

De la consulta efectuada en el SECOP se puede establecer que existen contratos con objetos similares al requerido por
el Instituto en otras entidades publicas, de donde se concluye que se presenta gran demanda de proyectos similares,
en el Instituto y en otras entidades publicas, lo que permite evidenciar la importancia de ejecutar este tipo de objetos.

Fuente de informacion: Sistema Electrénico de Contratacion Publica (SECOP).

Vinculo Web: http://www.colombiacompra.gov.co,

ANALISIS DE EL(LOS) RIESGO(S) Y LA FORMA DE MITIGARLO(S) (numeral 6 del Articulo 2.2.1.1.2.1.1,
Decreto 1082 de 2015):

El Decreto 1082 de 2015 define riesgo como un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en
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el logro de los objetivos del proceso de contratacion o en la ejecucion del contrato, también establece en su articulo
2.2.1.1.1.6.3 que la entidad estatal debe evaluar el riesgo que el proceso de contratacién representa para el
cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra
Eficiente, para ello, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, en cumplimiento de los parametros
dados por el Decreto 1082 de 2015, procede a analizar los riesgos de la siguiente manera:

De acuerdo con lo establecido con en los articulos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015, la evaluacién
del riesgo que el proceso representa para el cumplimiento de las metas del manual y guias establecidas por Colombia
Compra Eficiente, se elabord la respectiva Matriz, la cual es incorporada precisando que salvo a las situaciones
especificamente mencionadas y como principio general, el contratista asumira los efectos econdmicos de todos aquellos
sucesos previsibles y de normal ocurrencia para las actividades que son objeto del presente proceso de contratacion.
Para los efectos del presente analisis, alli se debe indicar la informacion recopilada de los procesos contractuales llevados
a cabo por entidades publicas y privadas, con objetos iguales o similares — con presupuesto igual y/o similar, al que se
pretende contratar, y por ende se enumeran los riesgos previsibles asi:

Fecha Fgcha Monitoreo y
h estimada L

Responsa | estimada G revision
ble por en que d

q . se
implement | se inicia
completa
ar el el

; i el ¢Coémo se
ratamien ratamien . i
tratamiento | tratamie| EEmiER realiza el

to i ?
to monitoreo?

o ¢Afecta
la
ejecuci
6n del

contrato
?

del

Impacto
después
Valoracion |tratamient

N
Clase
Fuente
Etapa
Tipo
Descripcion
Consecuencia de la
Probabilidad
Impacto
Valoracién
Categoria
¢A quién se le asigna?
Tratamiento/Control a
ser implementado

Probabilida
Impacto
Categoria
Periodicidad

Cambio en la
legislacion
tributaria,

departament

al y nacional

relacionado
con la

creacion de
nuevos

impuestos la

supresiéon o

modificacion
de los

existentes y
en general
cualquier
evento que
afecten las

condiciones
tributarias
existentes
desde el

momento de
la
presentacion
de la
propuesta
hastala de
la liquidacién
del contrato.

Implementa
r
seguimiento
alos
cambios
legislativos
en materia
tributaria
que
impactan el
contrato.

Realizar las
correspondien
tes N NS
modificaciones
contractuales

En En
Entidad y ejecucion | ejecucion
contratista del del
contrato | contrato

No

H
GENERAL
EXTERNO
Ejecucion
Regulatorio
Aumento o disminucién en la carga impositiva del contrato
3
3
6
Riesgo alto
Entidad y contratista
Riesgo Bajo
Mensual
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Cambio en la
legislacion
ambiental, la
modificacion | o Implementa
de las ® r
normas ‘g seguimiento
vigentes y o alos
HEIBHEE A 8| g | comoizares g en | e fmhes g
xlx|os| g nto g S ol 8 P a ) ejecucion | ejecucion | '€91S1atvos {5
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Oolu o juridicas ° x contractuales 14 materia
existentes en | £ ambiental
materia g que
ambiental S impactan el
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presentacion
dela
propuesta
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de orden
publico,
emergencia :g
sanitaria u >
otros 3 Conocimiento
eventos que | @ previo de las
8 afecten la 2 ° situaciones de ° Verificar la
< % 5 % prestacion ?g = % orden publico T En En informaciéon | ©
ﬁ ﬁ S| & | delservicio, g <|lowl~]2 '}E y verificar que ‘g No Entidad ejecucién | ejecucion | enmedios | &
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: 0l previo de las o
deslizamient | © - : o oficiales del
9o r\s os, ello s o| o [ Situaciones de £ Servicio
Q1215 N .y 2 = | % | orden publico o En En o B
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CATEGORIA DEL RIESGO
VALORACION DEL RIESGO CATEGORIA
Riesgo Extremo
6y7 Riesgo Alto
5 Riesgo Medio
Riesgo Bajo
VALORACION DEL RIESGO
IMPACTO
Calificacion |Obstruye la ejecucion Dificulta la ejecuciéndel Afecta la ejecuciondel . - . -
Cualitativa del contrato de contrato de manera baja. contrato sin alterar el Obstruye I_a ejecuciondel contr?to Perturba la e]ecuc_londel_ c_qntrato
manera Aplicando medidasminimas se beneficiopara las partes sustancialmente peroaun asi de manera grave imposibilitando
intrascendente puede lograr el objeto permite la consecucion del objeto la consecucion del objeto
contractual contractual contractual
Calificacion | Los sobrecostos no Los sobrecostos no representan | Genera un impacto sobre el I ta el valor del contrat Impacto sobre el valor del contrato
Monetaria | representan mas del més del cinco por ciento (5%) | valor del contrato entre el nerementa €l valor del Contrato oy 46 e treinta por ciento (30%)
P tre el to (15%
uno por ciento (1%) del valor del contrato cinco (5%) y el quince por entre Iet qu |tn ce por C'fn %éo/ o)
del valor del contrato ciento (15%) y el treinta porciento (30%)
Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico
Probabilidad 1 2 3 4 5
Raro 1 5 6
Improbable 2 5 6 7
Posible 3 5
Probable 4 5 6
Casi cierto 5 6 7
Valoracion
Proyecto: Jheimy Alexandra Hernandez Romero-Asistente-GRAF-DRBO \i%&
Reviso: Maria del Pilar Gordillo- Coordinadora- GRAF-DRBO @L
Aprobd: Leidy Nataly Rodriguez-Profesional Universitarios-GRAF-DRBO




