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                                                            ESTUDIO DEL SECTOR  
 

De conformidad con el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 el cual establece que la Entidad 
Estatal deberá hacer durante la etapa de planeación el análisis necesario para conocer el sector relativo 
al objeto del proceso de contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, 
técnica, y de análisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este análisis en los 
Documentos del Proceso.  
 
El análisis del sector permite establecer el contexto del Proceso de Contratación, identificar algunos de 
los Riesgos y determinar los requisitos habilitantes. La Alcaldía de Montería con lo establecido en la guía 
para la elaboración de estudios del sector de Colombia Compra Eficiente estructura el análisis del sector 
del siguiente proceso en las siguientes áreas. 
 
A. Aspectos Generales  
B. Estudio de la Oferta 
C. Estudio de la Demanda 
D. Valor Estimado del Contrato 
E. Fomento a la ejecución de contratos estatales por parte de población en pobreza extrema, 
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación y sujetos de 
especial protección constitucional – artículo 3 decreto 1860 de 2021. 
F. Apoyo a la Industria Nacional. 
 
OBJETO 
 
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO  A LA SECRETARÍA DE TRANSITO Y 
TRANSPORTE, PARA  EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE BIENESTAR SOCIAL  PARA EL  
PERSONAL  DE LA POLICIA METROPOLITANA Y AL PERSONAL ADSCRITO A LA SECCIONAL DE 
TRÁNSITO Y TRANSPORTE, AMPARADO MEDIANTE CONVENIO Nº CD-STTM-544-2023 
 
De Conformidad con el clasificador de bienes y servicios de Naciones Unidas, versión 14 del UNSPSC, 
consultado en la página web. www.colombiacompra.gov.co/clasificacion, el objeto a contratar se 
encuentra codificado así: 
 

CÓDIGO UNSPSC GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE 

93141506 (F) Servicios 
Servicios 

comunitarios y 
sociales 

Desarrollo de 
servicios sociales 

Servicios de 
bienestar 
social 

 
SECTOR AL CUAL PERTENECE 
 
El sector servicios o sector terciario es el sector económico que engloba las actividades relacionadas con 
los servicios no productores o transformadores de bienes materiales. Generan servicios que se ofrecen 
para satisfacer las necesidades de cualquier población en el mundo. 
 
Incluye subsectores como comercio, comunicaciones, centro de llamadas, finanzas, turismo, hostelería, 
ocio, cultura, espectáculos, la administración pública y los denominados servicios públicos, los presta el 
Estado o la iniciativa privada (sanidad, educación, atención a la dependencia), entre otros. 
 
Dirige, organiza y facilita la actividad productiva de los otros sectores (sector primario y sector 
secundario). Aunque se le considera un sector de la producción, propiamente su papel principal se 
encuentra en los dos pasos siguientes de la actividad económica: la distribución y el consumo. 
Recuperado en https://es.wikipedia.org/wiki/Sector_servicios 
 
A. ASPECTOS GENERALES  
 
La historia del Bienestar Social Laboral se construye a partir del significado y evolución del Estado de 
Bienestar el cual aporta a su definición y conceptualización, mismo que no se desarrolla de forma 
espontánea sino se presenta como producto de un proceso dinámico de ajuste entre el individuo y la 
sociedad, abarcando una serie compleja de elementos y estructuras políticas, sociales y económicas. 
Para empezar a comprender el significado de Bienestar Social Laboral, es necesario, definir el concepto 
de Estado de Bienestar, determinado por múltiples aspectos que conforman el conjunto de la estructura 
social en la cual el individuo y la sociedad se desenvuelven. Dicho Estado se define como “la expresión 
que el Estado democrático asume para fijar la significación y la naturaleza de una nueva preocupación: el 
bienestar de los ciudadanos” (DIEZ, 1992:10).  
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La intervención de éste en el área social se dio a través de la formulación de leyes y programas dirigidos 
a responder la problemática social gestada y desarrollada ampliamente en el curso del crecimiento 
capitalista. De esta manera, el Bienestar Social se fue configurando en el Siglo XIX en Europa, 
inicialmente en Alemania, con ciertas medidas sociales que se relacionaron con formas de previsión y 
protección contra los riesgos de estados de necesidad, dirigidas a proteger a los trabajadores mediante el 
primer sistema de Seguro Social a cargo del Estado propuesto por Otto Von Bismarck Schönhausen en el 
año de 1883. Este Estado tenía como objetivo la búsqueda de la redistribución de los medios de vida 
distribuidos por la sociedad civil, como en la demanda de una distribución del poder acorde a los 
intereses de esta sociedad, y mejorar las relaciones laborales y las condiciones de trabajo en las 
industrias. Posteriormente, a inicios del siglo XX, el concepto de Bienestar Social comienza a tener 
importancia, inspirado además en las teorías sobre la economía de Bienestar (Schumpeter, Keynes y 
Myrdal) que precisan, que el Estado de Bienestar se asienta en dos pilares fundamentales: en las 
políticas estabilizadoras y de regulación, de una parte, y en las políticas orientadas a la redistribución de 
la renta o política de bienestar social, de otra. Por lo tanto sin la democratización en las relaciones 
laborales y políticas, este Estado no hubiera podido encaminarse hacia la redistribución de los medios 
distribuidos por la sociedad civil.  
 
En Colombia, el Estado Bienestar aparece a partir de las demandas de los sectores obreros urbanos. Sin 
embargo, la experiencia ha sido escasa, representando tanto cualitativa como cuantitativamente poca 
magnitud en su accionar si se compara con Europa y/o Norteamérica. Esta experiencia de Estado de 
Bienestar en Colombia: “está ligada a la evolución de las sociedades latinoamericanas caracterizadas por 
sus relaciones de dependencia ya que el modelo de desarrollo de los países latinoamericanos, se 
relaciona y condiciona por las economías desarrolladas.  
 
En términos generales, los conceptos de Bienestar Social en Colombia, entendidos en su dimensión 
histórica, relacionan el bienestar del ser humano con la satisfacción de sus necesidades, y en la 
búsqueda de una propuesta que contemple el desarrollo humano desde una perspectiva de calidad de 
vida.  
 
El término de calidad de vida, en sentido general se entiende como el óptimo de Bienestar entre las cinco 
dimensiones del ser humano a saber: física, mental, emocional, social y espiritual, e incluye también, la 
integración familiar, participación comunitaria activa y el lograr establecer estilos de vida, adecuados, 
según el contexto social en el que se desarrolla. Amartya Sen define “la calidad de vida que puede 
disfrutar la gente de una sociedad es el resultado integral de la forma como ella está organizada y donde 
el progreso social puede ser visto como la erradicación efectiva de las principales carencias que padecen 
los miembros de una sociedad” 
 
Desde esta reconstrucción histórica del Bienestar Social Laboral, el bienestar de las personas se expresa 
en la armonía entre las necesidades, aspiraciones y expectativas del personal y productividad de la 
entidad, considerando de este modo la importancia y necesidad del Bienestar social laboral como un 
puente al desarrollo humano, que comprende el conjunto de programas y beneficios que se estructuran 
como solución a las necesidades del individuo, que influyen de forma significativa en la institución, 
formando parte de un entorno social, del cual se desencadena la estrecha relación con la misión 
institucional de la entidad como espacio para el desarrollo del hombre. 
 
 

 
Recuperado en: http://gestion-efectiva.webnode.com.co/referencia-de-servicios/bienestar-social-laboral/ 

 
 



 
 

 

 

 
Fuente: Corporación Unificada Nacional de Educación Superior. 

 
 

De acuerdo con la Cámara de Comercio de Cali (2013), se entiende como operador logístico a “Un aliado 
estratégico de las empresas productoras y comercializadoras de materias primas, insumos y productos 
terminados (o de servicios), quien, por encargo, diseña y desarrolla de manera integral o independiente 
los procesos de una o varias fases de su cadena de abastecimiento (transporte internacional, 
aprovisionamiento, transporte terrestre, almacenaje, distribución, maquila e incluso trámites de 
legalización y documentación de las mercancías).”  
 
El operador logístico ejecuta, gestiona, administra y controla el desarrollo de las operaciones, empleando 
de forma eficiente y segura infraestructura física, tecnológica, sistemas de información y talento humano, 
que pueden ser suministrados por el cliente o ser propios del operador logístico”. Recuperado en: 
https://www.ccc.org.co/revista-accion-ccc/abc-de-los-operadores-logisticos/ 
 
De manera general, el Ministerio del Trabajo (2020) menciona que “El sector de las empresas que 
desarrollan actividades logísticas para la organización y montaje en la producción de eventos en 
Colombia, específicamente del sector logístico que haya realizado eventos de más de 100 personas en 
diferentes lugares del territorio nacional, es un importante sector de la economía nacional, es un 
instrumento fundamental para las empresas que desean hacer uso de herramientas logísticas para lograr 
un efectivo reconocimiento de sus productos o servicios. En Colombia esta Industria ha experimentado un 
creciente incremento de su demanda y ha despertado un especial interés de las entidades públicas 
orientado a acercarse a la ciudadanía y socializar a nivel nacional las actividades que se realizan al 
interior de la institución y que son de importancia para las distintos actores del sector en que se 
desenvuelven, esto evidenciado a través de eventos a nivel nacional, jornadas de divulgación para 
socializar el quehacer institucional orientado al cumplimiento de la misión y objetivos estratégicos, 
logrando así la visibilidad de la entidad y el acercamiento con los públicos de interés en diferentes lugares 
del territorio nacional”  
 
El sector colombiano de turismo de negocios y eventos indica que su actividad comercial se enmarca en 
los siguientes actores: 
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• Generadores de eventos: organismos e instituciones y empresas tanto de carácter público como 
privado, que han visto en la organización de estas reuniones la vía más adecuada para el logro de sus 
objetivos. Asociaciones, fundaciones, colegios profesionales, universidades y entidades públicas y 
privadas de distintos sectores de la industria que se sirven de este mercado para consolidar alianzas 
relacionales.  
 
• Oferta Complementaria: se encuentra una oferta complementaria que, en paralelo a la realización de 
las reuniones, brinda soporte y servicios directos e indirectos como hospedaje, alimentación, actividades 
de ocio, entre otras.  
 
• Proveedores Especializados: En este eslabón se identifican aquellos actores que dan apoyo y soporte 
a la organización y realización de un evento y/o reunión como Audiovisuales, Estructuras y Montajes, 
Traductores, Transporte y Logística, Staff, entre otros.  
 
• Operadores Profesionales: empresas, operadores y Agencias de viajes especializadas con un 
departamento dedicado en exclusiva a la organización de eventos. Ofrecen las mismas garantías 
empresariales que una agencia de viaje. Son organizadores profesionales de congresos de las empresas 
especializadas en la operación de eventos en general.  
 
El sector de servicios económicos o sector terciario se compone de áreas de la economía tales como: 
 
• Comercio (mayorista, minorista, franquicias) 
• Actividades financieras (banca, seguros, bolsa y otros mercados de valores) 
• Servicios personales, los más importantes de los cuales son los que se identifican con el estado de 
bienestar (especialmente educación, sanidad y atención a la dependencia - servicios públicos, se presten 
por el Estado o por la iniciativa privada), pero también otros (como las peluquerías). 
• Servicios a empresas de cualquier sector, como la gestión y administración de empresas (incluyendo el 
nivel ejecutivo), la publicidad y las consultorías y asesoramientos económico, jurídico, tecnológico, de 
inversiones, etc. 
• Función pública, administración pública, actividades de representación política y de servicios a la 
comunidad, como las actividades en torno a la seguridad y defensa (ejército, policía, protección civil, 
bomberos, etc.) y las actividades en torno a la justicia (jueces, abogados, notarios, etc.) 
• Hotelería y las actividades en torno al turismo 
• Las actividades en torno al ocio, la cultura, el deporte y los espectáculos, que incluyen las llamadas 
industrias audiovisuales o de imagen y sonido (industria musical, industria cinematográfica y similares, 
como los videojuegos); la industria editorial se incluye, con las artes gráficas, entre los sectores 
industriales (es decir, en el sector secundario) 
• Transporte y comunicación (según se trasladan mercancías o información) 
• Medios de comunicación, especialmente los medios de comunicación de masas o sociales (periodismo 
escrito -prensa-, radio y televisión) 
• Telecomunicaciones, especialmente los medios personales (telefonía) 
• Otras aplicaciones de las tecnologías de la información y la comunicación (TIC), especialmente la 
informática e Internet. El sector de servicios económicos o sector terciario se compone de áreas de la 
economía tales como: 
•Comercio (mayorista, minorista, franquicias) 
•Actividades financieras (banca, seguros, bolsa y otros mercados de valores) 
•Servicios personales, los más importantes de los cuales son los que se identifican con el estado de 
bienestar (especialmente educación, sanidad y atención a la dependencia -servicios públicos, se presten 
por el Estado o por la iniciativa privada), pero también otros (como las peluquerías) 
•Servicios a empresas de cualquier sector, como la gestión y administración de empresas (incluyendo el 
nivel ejecutivo), la publicidad y las consultorías y asesoramientos económico, jurídico, tecnológico, de 
inversiones, etc. 
•Hotelería y las actividades en torno al turismo 
•Las actividades en torno al ocio, la cultura, el deporte y los espectáculos, que incluyen las llamadas 
industrias audiovisuales o de imagen y sonido (industria musical, industria cinematográfica y similares, 
como los videojuegos); la industria editorial se incluye, con las artes gráficas, entre los sectores 
industriales (es decir, en el sector secundario) 
•Transporte y comunicación (según se trasladan mercancías o información) 
•Medios de comunicación, especialmente los medios de comunicación de masas o sociales (periodismo 
escrito -prensa-, radio y televisión) 
•Telecomunicaciones, especialmente los medios personales (telefonía) 
•Otras aplicaciones de las tecnologías de la información y la comunicación (TIC), especialmente la 
informática e Internet. 
 



 
 

 

 

Los servicios objeto de la presente contratación se enmarcan en la tercerización de actividades, que es 
una modalidad que toma fuerza en el país. Desde la producción, hasta la atención al cliente, pueden 
entregarse a operadores diversas actividades para optimizar el desempeño de las compañías y 
Entidades. Dentro del sector mencionado se encuentran empresas que se dedican a organizar, controlar, 
provisionar y planificar procesos dentro de una cadena productiva, tal es el caso de un OPERADOR 
LOGISTICO, “empresa que – por encargo de su cliente – diseña los procesos de una o varias fases de su 
cadena de suministro (aprovisionamiento, transporte, almacenaje y distribución e incluso ciertas 
actividades del proceso productivo) y organiza, gestiona y controla dichas operaciones utilizando para ello 
infraestructuras físicas, tecnología y sistemas de información propios o ajenos, independientemente de 
que preste o no los servicios con medios propios o subcontratados. En este sentido, que responda 
directamente ante su cliente por los bienes y adicionales acordados en relación con éstos y es su 
interlocutor directo. 
 
El operador logístico debe contar con: 
 
- Personal capacitado en el manejo de la carga específica que atiende el usuario. 
- Comunicación e información. 
- Seguridad y respaldo financiero. 
- Infraestructura (espacio de almacenamiento, etc.). 
- Flexibilidad en el servicio. 
- Póliza de seguros. 
 
Para el caso del actual proceso, se requiere la prestación de servicios por parte de una empresa que 
ejecute las actividades, reuniones o eventos que se realizan en cumplimiento de los objetivos de la 
Entidad, por lo cual, ésta debe diseñar los procesos de una o varias fases de la cadena de suministro, 
organizando, gestionando y controlando dichas operaciones en beneficio de la Entidad.  
Para ello, debe utilizar infraestructuras físicas, tecnología y sistemas de información propios o ajenos, 
independientemente de que preste o no los servicios con medios propios o subcontratados. En este 
sentido, responde directamente ante el cliente por los servicios acordados en relación con éstos y es su 
interlocutor directo. 
 
Generalidades del Servicio 
 
La logística es el conjunto de métodos y medios idóneos para implementar en la organización, 
planificación, flujo y gestión de cualquier emprendimiento o servicio. Es el puente que une producto y 
mercado, por lo que el éxito de un proyecto dependerá, en gran medida, de una buena estrategia 
logística, es decir, de un puente fuerte y sólido.  
  
El objetivo de la logística es colocar los bienes y servicios adecuados, en el momento preciso, en el lugar 
idóneo, y en las condiciones deseadas, de manera de generar la mayor rentabilidad, en una ecuación 
ideal de mejor servicio, costo y calidad. Para ello se vale de los recursos humanos y financieros más 
razonables y efectivos.  
 
La persona a cargo de la logística de cualquier proyecto tendrá responsabilidades operacionales respecto 
a la implementación de medidas a ejecutar, tácticas en cuanto a cómo se organizan dichas medidas, y 
estratégicas en los resultados esperados y obtenidos, como consecuencia de la gestión a realizar.  
 
En la planificación y logística de eventos hay 6 etapas clave para tener en cuenta siempre.  
 

Logística de un Evento 

 
Fuente: http://eventosycongresosmedellin.blogspot.com/2011/04/mapa-conceptual.html 
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1 planificación y producción de todas las acciones y gestiones que se implementarán a lo largo del proyecto, y a la 
preparación del equipo material y humano necesarios, para el logro de un correcto desarrollo y concreción del 
evento.  
2 montaje y disposición del equipamiento y materiales que se utilizarán, y del grupo humano que estará trabajando 
durante el evento. Implementación de tecnología para la comunicación de asistentes e invitados, y especialmente en 
el manejo de las acreditaciones.   
 
3 ejecución del evento en sí, con participantes y público presentes, compartiendo las distintas actividades 
planificadas, buscando respetar los tiempos estipulados en cada rutina; inicio, Coffe break, cierre, etc., y viendo de 
cubrir y solucionar las distintas dificultades que puedan presentarse. 
 
4 desmontaje del equipo, para retiro de materiales y elementos ya utilizados, luego de realizado el evento. Revisión 
final para entrega del equipamiento y de las instalaciones, en las mismas condiciones en las que fueron recibidas.  
 
5 evaluación de resultados, estableciendo el grado de cumplimiento de los objetivos planteados, y lo eficiente del 
evento, midiendo también su rentabilidad. El balance contable reflejará el resultado económico, y se cotejará con los 
resultados esperados. 
 
 6 post evento recopilando la información de toda la operación realizada antes, durante, y después del evento, para 
su evaluación. Se incluyen documentos gráficos e impresos, fotografía, prensa, etc. También la evaluación de los 
participantes es relevante, por lo que se puede incluir encuestas. Este documento servirá como base a futuros 
eventos a desarrollar, y se presentará a los patrocinadores para respaldar de manera documental los resultados 
obtenidos. 
 
Gremio que compone el Sector: En la prestación de servicios de apoyo a la gestión (logística, organización y 
coordinación de eventos) participan una gran diversidad de agentes económicos, se encuentran desde aquellas 
personas que trabajan por cuenta propia y suministran dichos servicios (Cuya participación está focalizada en 
ciudades y pequeñas poblaciones urbanas y rurales), hasta las empresas multinacionales que tienen una operación 
a escala mundial en diferentes países. 
 
Asociación Colombiana de Operadores y Proveedores de Eventos: Es una entidad Gremial de carácter civil y 
privado sin ánimo de lucro, y que actúa de acuerdo con las leyes colombianas. ASOEVENTOS es una asociación 
cuya misión principal es la representación y profesionalización de la industria de los eventos, promoviendo entre sus 
afiliados la integración, el buen colegaje y la defensa y protección de los intereses comunes de los afiliados. 
 
Federación Nacional de Comerciantes: Entidad gremial, de carácter permanente, sin ánimo de lucro, encargada de 
fomentar el desarrollo del comercio y de orientar, representar y proteger sus intereses, dentro de un criterio de 
bienestar y progreso del país. 
 
Asociación Nacional de Empresarios de Colombia: La Asociación Nacional de Empresarios de Colombia ANDI, 
es una agremiación sin ánimo de lucro, que tiene como objetivo difundir y propiciar los principios políticos, 
económicos sociales de un sano sistema de libre empresa. 
 
Asociación Colombiana de Micro, Pequeñas y Medianas Empresas: Representación, apoyo y acompañamiento 
para el empresario Mipyme, trabajar en el desarrollo y la defensa de los empresarios de todos los sectores 
productivos. 

 
1. Económico.  

 



 
 

 

 

 
PIB desde el enfoque de la producción  
 
En el segundo trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,3% respecto al mismo 
periodo de 2022pr (ver tabla 1).  
Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son:  
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de 
atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,5% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación 
anual).  
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares 
individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores 
de bienes y servicios para uso propio crece 12,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual).  
• Explotación de minas y canteras crece 3,8% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variación anual).  
Durante el primer semestre de 2023pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto Interno Bruto 
presenta un crecimiento 1,7%.  
 
Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son:  
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares 
individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores 
de bienes y servicios para uso propio crece 15,5% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variación anual).  
• Actividades financieras y de seguros crece 12,7% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variación anual).  
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de 
atención de la salud humana y de servicios sociales crece 3,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación 
anual).  
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario decrece 1,0%. Esta variación se explica principalmente por la siguiente dinámica:  
• Actividades financieras y de seguros decrece 3,0%.  
• Comercio al por mayor y al por menor; Reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y 
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece 2,9%.  
• Industrias manufactureras decrece 2,6% 
 

 
 
Comercio al por mayor y al por menor 
 
En el segundo trimestre de 2023pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparación de 
vehículos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida decrece 3,2% 
en su serie original, respecto al mismo periodo de 2022pr.  
Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 7):  



 
 

 

 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas decrece 4,4%.  
• Transporte y almacenamiento decrece 0,7%.  
• Alojamiento y servicios de comida decrece 3,0%.  
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor 
agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparación de vehículos automotores y motocicletas; transporte y 
almacenamiento; alojamiento y servicios de comida decrece en 2,9%, explicado por:  
• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas decrece 2,8%.  
• Transporte y almacenamiento decrece 2,1%.  
• Alojamiento y servicios de comida crece 0,5%. 
 

 
 
Actividades profesionales, científicas y técnicas. 
 
En el segundo trimestre de 2023pr, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y 
actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,2% en su serie original, respecto al mismo periodo de 
2022pr.  
Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11):  
• Actividades profesionales, científicas y técnicas decrece 1,3%.  
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,6%.  
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor 
agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de 
apoyo decrece en 0,8%, explicado por:  
• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 0,5%.  
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,8%. 
En junio de 2023, los servicios de actividades profesionales científicas y técnicas registraron una disminución de 
7,3% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presentó un crecimiento de 3,6% y los salarios registraron 
un aumento de 13,3%, en comparación con junio de 2022. 
 

 
 
En comparación con el mismo mes de 2022, en junio de 2023 los ingresos totales presentaron una variación 
negativa de 7,3%, que se explica por una disminución de 7,5% en los ingresos por servicios. Por su parte, se 



 
 

 

 

presentó un incremento de 15,3% en la venta de mercancías y de 29,0% en otros ingresos operacionales. En junio 
de 2023 el personal ocupado total presentó una variación de 3,6%, en comparación con junio de 2022, que se 
explica por el incremento de 6,5% en el personal permanente y de 1,0% en el personal temporal directo. Por su 
parte, se presentó una disminución de 26,7% en el personal contratado a través de agencias. Mientras que los 
salarios en junio de 2023 presentaron un aumento de 13,3%, en comparación con junio de 2022, que se explica por 
el incremento de 11,3% en los salarios del personal permanente y de 16,1% en los salarios del personal temporal 
directo. 

 

 
 
Administración pública, salud y defensa 
 
En el segundo trimestre de 2023pr, el valor agregado de la administración pública y defensa, planes de seguridad 
social de afiliación obligatoria; educación; actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 
4,5% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2022pr.  
Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 12):  
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria crece 3,5%.  
• Educación crece 3,9%.  
• Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 6,4%.  
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor 
agregado de la administración pública y defensa, planes de seguridad social de afiliación obligatoria; educación; 
actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece en 3,4%, explicado por:  
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria crece 5,9%.  
• Educación crece 4,0%.  
• Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 0,8%. 
 

 
 
Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios 
 
En el segundo trimestre de 2023pr, el valor agregado de las actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y 
otras actividades de servicios; actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 12,2% en su 
serie original, respecto al mismo periodo de 2022pr.  
Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 13):  
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios crece 15,6%.  



 
 

 

 

• Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio decrece 3,7%.  
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor 
agregado de las actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; actividades 
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales 
como productores de bienes y servicios para uso propio decrece en 2,2%, explicado por:  
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios decrece 0,8%.  
• Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 0,6%. 
 

 
 
PIB desde el enfoque del gasto 
 
En el segundo trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 0,3% respecto al mismo 
periodo de 2022pr.  
Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos del componente del gasto (ver tabla 14):  
• Gasto en consumo final crece 1,0%.  
• Formación bruta de capital decrece 24,0%.  
• Exportaciones crecen 2,4%. 
• Importaciones decrecen 14,5%.  
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto decrece en 1,0%, en su serie ajustada por 
efecto estacional y calendario.  
Esta variación se explica por la siguiente dinámica:  
• Gasto en consumo final crece 2,3%.  
• Formación bruta de capital decrece 13,8%.  
• Exportaciones crecen 2,6%.  
• Importaciones decrecen 7,6%. 
 

 
 
Gasto de consumo final 
 
En el segundo trimestre de 2023pr el gasto de consumo final crece 1,0% en su serie original, respecto al mismo 
periodo de 2022pr. Los componentes del gasto que explican este comportamiento son:  
• Gasto de consumo final individual de los hogares crece 0,7%.  
• Gasto de consumo final del gobierno general crece 2,5%.  
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el gasto de consumo final crece en 2,3% en su serie ajustada por 
efecto estacional y calendario. Esta variación se explica por la siguiente dinámica:  
• Gasto de consumo final individual de los hogares decrece 0,1%.  



 
 

 

 

• Gasto de consumo final del gobierno general crece 5,3%. 
 

 
 
Formación bruta de capital 
 
En el segundo trimestre de 2023pr, la formación bruta de capital decrece 24,0% en su serie original, respecto al 
mismo periodo de 2022pr . Para la serie ajustada por efecto estacional y calendario, la formación bruta de capital 
decrece en 13,8%, respecto al trimestre inmediatamente anterior. 
 

 
 
Exportaciones 
 
En el segundo trimestre de 2023pr, las exportaciones crecen 2,4% en su serie original, respecto al mismo periodo de 
2022pr . Para la serie ajustada por efecto estacional y calendario, las exportaciones crecen en 2,6%, respecto al 
trimestre inmediatamente anterior (ver tabla 17). 
 

 
Importaciones 
 
En el segundo trimestre de 2023pr, las importaciones decrecen 14,5% en su serie original, respecto al mismo 
periodo de 2022pr. Para la serie ajustada por efecto estacional y calendario, las importaciones decrecen en 7,6%, 
respecto al trimestre inmediatamente anterior. 
 

 



 
 

 

 

 
Para el mes de agosto de 2023, la tasa de desocupación del total nacional fue 9,3%, lo que representó una 
disminución de 1,4 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (10,6%). La tasa global de participación se 
ubicó en 64,4%, lo que significó un aumento de 1,0 puntos porcentuales frente a agosto de 2022 (63,5%). 
Finalmente, la tasa de ocupación fue 58,5%, lo que representó un aumento de 1,7 puntos porcentuales respecto al 
mismo mes de 2022 (56,7%). 

 

 
 
En agosto de 2023, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 
9,6%, lo que representó una disminución de 1,2 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 
(10,8%). La tasa global de participación se ubicó en 66,4%, lo que significó un aumento de 1,3 puntos 
porcentuales frente a agosto de 2022 (65,1%). Finalmente, la tasa de ocupación fue 60,0%, lo que 
representó un aumento de 2,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (58,1%). 
 
 

 
 
Total, nacional mensual 
 
Para el mes de agosto de 2023, la tasa de desocupación del total nacional fue 9,3%, lo que representó una 
disminución de 1,4 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (10,6%). La tasa global de participación se 



 
 

 

 

ubicó en 64,4%, lo que significó un aumento de 1,0 puntos porcentuales frente a agosto de 2022 (63,5%). 
Finalmente, la tasa de ocupación fue 58,5%, lo que representó un aumento de 1,7 puntos porcentuales respecto al 
mismo mes de 2022 (56,7%). 
 

 

 
Total 13 ciudades y áreas metropolitanas mensual  
 
En agosto de 2023, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 9,6%, lo que 
representó una disminución de 1,2 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (10,8%). La tasa global de 
participación se ubicó en 66,4%, lo que significó un aumento de 1,3 puntos porcentuales frente a agosto de 2022 
(65,1%). Finalmente, la tasa de ocupación fue 60,0%, lo que representó un aumento de 2,0 puntos porcentuales 
respecto al mismo mes de 2022 (58,1%). 

 
 
Total 13 ciudades y áreas metropolitanas trimestre  



 
 

 

 

 
En el total nacional, la tasa de desocupación del trimestre móvil junio - agosto de 2023 fue 9,4%, lo que representó 
una disminución de 1,6 puntos porcentuales respecto al trimestre móvil junio - agosto de 2022 (11,0%). La tasa 
global de participación se ubicó en 64,5%, lo que significó un aumento de 1,0 puntos porcentuales frente al trimestre 
móvil junio – agosto de 2022 (63,6%). Finalmente, la tasa de ocupación fue 58,5%, lo que representó un aumento de 
1,9 puntos porcentuales respecto al trimestre móvil junio - agosto de 2022 (56,6%). 
 

 
 
En el trimestre móvil junio - agosto de 2023, la tasa de desocupación de las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 
9,4, lo que representó una disminución de 1,9 puntos porcentuales respecto al trimestre móvil junio - agosto de 2022 
(11,3%). La tasa global de participación se ubicó en 66,7%, lo que significó un aumento de 1,5 puntos porcentuales 
frente al trimestre móvil junio – agosto de 2022 (65,2%). Finalmente, la tasa de ocupación fue 60,4%, lo que 
representó un aumento de 2,6 puntos porcentuales respecto al trimestre móvil junio - agosto de 2022 (57,8%). 

 

 
 
Población ocupada según rama de actividad  



 
 

 

 

 
En el mes de agosto de 2023, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 23.161 miles de personas. 
Las ramas que más aportaron positivamente a la variación de la población ocupada fueron Industrias manufactureras 
(0,9 puntos porcentuales); seguido de Administración pública y defensa, educación y atención de la salud humana, 
Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca y Alojamiento y servicios de comida cada una con 0,8 puntos 
porcentuales. 

 

 
 
Población ocupada según posición ocupacional 
 
En agosto de 2023, Obrero, empleado particular y Trabajador por cuenta propia fueron las posiciones ocupacionales 
que más aportaron positivamente a la variación de los ocupados en el total nacional con 2,2 y 0,9 puntos 
porcentuales, respectivamente. 

 
 
Ranking de ciudades según tasa de desempleo 
 
Para el trimestre móvil junio – agosto 2023, de las 23 ciudades y áreas metropolitanas, las que presentaron mayores 
tasas de desocupación fueron: Quibdó (24,7%), Ibagué (14,5%) y Florencia (13,4%). Las ciudades con menor tasa 
de desocupación fueron: Santa Marta (8,1%), Medellín A.M. (8,3%) y Bucaramanga A.M. (8,4%). 



 
 

 

 

 

 
 
Población fuera de la fuerza laboral según tipo de actividad 
 
Total, nacional  
 
Para agosto de 2023, la población fuera de la fuerza de trabajo fue 14.086 miles de personas en el total nacional. 
Esta población se concentró principalmente en Oficios del hogar (54,0%), y Estudiando (25,3%). 

 

 
 



 
 

 

 

 
 

 



 
 

 

 

 
 

 
 



 
 

 

 

 
 



 
 

 

 

 
 



 
 

 

 

 
 

 



 
 

 

 

 
 
Variación y contribución mensual por divisiones de gasto 

 
 
En el mes de septiembre de 2023, el IPC registró una variación de 0,54% en comparación con agosto de 2023, cinco 
divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,54%): Educación (1,79%), Bebidas alcohólicas y tabaco 
(0,82%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (0,74%), Bienes y servicios diversos (0,68%) y por último, Transporte 
(0,67%). Por debajo se ubicaron: Salud (0,46%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,40%), 
Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (0,32%), Restaurantes y hoteles (0,28%), 
Prendas de vestir y calzado (0,20%), Recreación y cultura (0,19%) y, por último, Información y comunicación 
(0,07%). 
 

 
 
Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (0,54%), se ubicaron en las divisiones de: Alimentos y bebidas 
no alcohólicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Transporte, Educación y Bienes y servicios 
diversos, las cuales aportaron 0,46 puntos porcentuales a la variación total. 

 
Variación y contribución año corrido por divisiones de gasto 



 
 

 

 

 
En septiembre de 2023 en comparación con agosto de 2023, la variación de las subclases que más aportaron al 
índice total fueron: combustibles para vehículos (3,44%), tomate (39,82%), arriendo imputado (0,62%), arriendo 
efectivo (0,59%), frutas frescas (3,91%), cebolla (13,55%), educación preescolar y básica primaria (2,65%), 
educación secundaria (3,31%), artículos para higiene corporal (1,17%) y transporte escolar (4,24%). Las subclases 
con los mayores aportes negativos a la variación fueron: vehículo particular nuevo o usado (-1,47%), plátanos (-
6,99%), gas (-2,03%), naranjas (-14,98%) y tomate de árbol (-13,55%). 

 

 

 
https://www.salariominimocolombia.net/historico/ 

 

El monto del salario mínimo para el año 2023 quedó en $ 1'160.000 de pesos (Un millón ciento sesenta mil 

pesos) con un auxilio de transporte de $ 140.606 pesos ($ 1'300.606 pesos de salario + auxilio de 

transporte) y fue acordado entre los sindicatos, gremios y el gobierno nacional el 15 de diciembre. Con la TRM del 

15 de diciembre de 2022, el salario mínimo 2023 en Colombia equivale a $242.77 dólares estadounidenses 

($272.19 dólares si se incluye el subsidio de transporte). 

https://www.salariominimocolombia.net/historico/
http://www.dolarhoy.co/2022-12-15
http://www.dolarhoy.co/2022-12-15


 
 

 

 

 

Fuente: https://dolar.wilkinsonpc.com.co/divisas/dolar.html 
2. Técnico 
 
Los estipulados en los Estudios Previos. 
 
3. Legal o Regulatorio 
 
La Ley 909 de 2004, en su parágrafo del Artículo 36, establece que con el propósito de elevar los niveles de eficiencia, 
satisfacción y desarrollo de los empleados en el desempeño de su labor y de contribuir al cumplimiento efectivo de los 
resultados institucionales, las entidades deberán implementar programas de bienestar e incentivos, de acuerdo con 
las normas vigentes y las que la desarrollen. El Decreto 1227 de 2005 reglamentario de la Ley 909, en su artículo 69 
consagró que las entidades deberán organizar programas de bienestar con el fin de motivar el desempeño eficaz y el 
compromiso de sus empleados, dicho sistema de estímulos se implementará a través de programas de bienestar 
social. Así mismo, el Decreto 1227 de 2005, en su artículo 70 consagra “Que las entidades Públicas, en coordinación 
con los organismos de seguridad y previsión social, podrán ofrecer a todos los empleados y sus familias los 
programas de protección y servicios sociales que se relacionan a continuación; Deportivos, Recreativos y 
vacacionales, Artísticos y culturales, Promoción y prevención de la salud, capacitación formal e informal en artes u/o 
artesanías entre otras actividades que conlleven la recreación y el bienestar y que puedan ser gestionadas en 
convenio con las cajas de Compensación Familiar u otros organismos que faciliten subsidios o ayudas económicas” 
Es por esto que el MUNICIPIO DE MONTERÍA, dentro de sus políticas de talento humano busca generar condiciones 
que garanticen el desarrollo integral de la persona, mediante la implementación de planes y programas de bienestar 
social para los servidores públicos y sus familias, fomentando la participación activa de los mismos y demás 
instituciones, haciendo uso óptimo de los recursos, de manera que contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida 
laboral de los individuos y a una mayor productividad en la Entidad. El presente documento pretende dar a conocer a 
todos y cada uno de los servidores, los fundamentos que tendrán la implementación del Programa de Bienestar social, 
el cronograma, los recursos y las actividades a las que podrán acceder los servidores de la entidad. 
 
Regulatorio. (Marco Normativo y Legal) 
 

• Decreto 1567 de 1998: Por el cual se crean el sistema nacional de capacitación y el sistema de estímulos 

para los empleados del Estado. 

https://dolar.wilkinsonpc.com.co/divisas/dolar.html


 
 

 

 

• Ley 909 de 2004: Por la cual se expiden normas que regulan el empleo público, la carrera administrativa, 

gerencia pública y se dictan otras disposiciones. 

• Decreto 1227 de 2005: Reglamenta parcialmente la Ley 909 de 2004 y el Decreto ley 1567 de 1998. 

• Sistema de Gestión de la Calidad y MECI: El numeral 6.2 Talento Humano de la norma NTCGP: 1000 y el 

MECI, dentro del Módulo Control de Planeación y Gestión cuenta con el componente Talento Humano. 

• Decreto 614 de 1984: Por el cual se determinan las bases para la organización y administración de la salud 

ocupacional en el País. 

• Ley 100 de 1993: Crea el sistema de seguridad social integral, para la protección y servicios sociales a los 

habitantes del territorio nacional. 

• Decreto 1567 de 1998: Crea el sistema de Estímulos, los programas de Bienestar y los programas de 

Incentivos. 

• Decreto 1572 de 1998: Reglamenta el Decreto 1567 de 1998 

• Decreto 2504 de 1998: Dicta otras disposiciones y aclaraciones sobre Planes de Incentivos. 

• Ley 909 de 2004: Expide normas que regulan el empleo público, la carrera administrativa y la gerencia 

pública. 

• Decreto 1227 de 2005: Reglamenta la Ley 909 de 2004. 

• Ley 1010 de 2006: Adopta medidas para prevenir, corregir y sancionar el acoso laboral y otros 

hostigamientos en el marco de las relaciones de trabajo. 

• El artículo 69 del decreto reglamentario 1227 de 2005, señala que las entidades deberán organizar 

programas de estímulos con el fin de motivar el desempeño eficaz y el compromiso de sus empleados. Los 

estímulos se implementarán a través de programas de bienestar social. El artículo 70, Las entidades 

públicas, en coordinación con los organismos de seguridad y previsión social, podrán ofrecer a todos los 

empleados y sus familias los programas de protección y servicios sociales que se relacionan a continuación: 

Deportivos, recreativos y vacacionales, Artísticos y culturales, programas de capacitación en artesanías y 

otras modalidades que conlleven al bienestar y la recreación de los empleados, promoción y prevención de 

la salud. 

 
B. ESTUDIO DE LA OFERTA 
 
1. Identificación de Proveedores. 
 
La entidad estatal analizará entre otras razones quién puede comercializar el bien y/o servicio, precisando lo anterior, 
la entidad procede a dejar constancia que el objeto de la presente contratación puede ser comercializado por: 
Entidades públicas o privadas dedicadas a actividades afines a la del objeto contractual, con capacidad legal y 
operativa para realizar las actividades a que se refieren las especificaciones del contrato a celebrar.  
 

La guía para para la elaboración de estudio de sector, concierta qué; la Alcaldía de Montería debe 
identificar los proveedores en el mercado del bien, obra o servicio, así como sus principales características 
como tamaño empresarial, ubicación, esquemas de producción y comportamiento financiero. Esta 
identificación permite determinar posibles Riesgos de colusión y también establecer el poder de 
negociación de los proveedores, el cual está relacionado con el número de competidores presentes en el 
mercado y las participaciones de cada uno en el mercado. Por consiguiente; se detalla a continuación 
algunos de los oferentes. 
 

•  FUNDACION PROTEGER 

• FUNDACIÓN ESPLENDOR CORDOBÉS 

• FUNDACIÓN VISION SOCIAL 



 
 

 

 

• CORPORACION ENFOQUE Y DESARROLLO SOCIAL 

•  FUNDACION ACCION PARA EL PROGRESO 
 
1.1 MIPYMES: Acceso a mercados de bienes y servicios 
 
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 34 de la ley 2069 de 2020 y el artículo quinto del decreto 1860 de 
2021, por medio del cual se modifica la subsección 2 de la sección 4 del capítulo 2 del título 1 de la parte 2 del libro 2 
del decreto 1082 de 2015, el proceso de contratación de la referencia es susceptible de ser limitado a MiPymes, toda 
vez que el valor del proceso de contratación es inferior a CIENTO VEINTICINCO MIL DÓLARES (US$125.000) o 
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS 
SESENTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($457.297.264), valor liquidado con la tasa de cambio que para el efecto, 
determina el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y cuyo umbral se encuentra vigente desde el 1 de enero del 
2022 hasta el 31 de diciembre de 2023. 
 
Ahora bien, dado que el artículo 12 de la ley 590 de 2000, modificado por el artículo 33 de la Ley 2069 de 2020, 
establece que las entidades estatales “Deberán en el Análisis del Sector identificar las MIPYMES que podrían ser 
potenciales proveedoras directas o indirectas, con el fin de definir reglas que promuevan y faciliten su participación 
en el proceso de contratación.”, procederemos abordar en el presente estudio el análisis de bienes y servicios 
ofertados por sociedades cuyo tamaño empresarial las ubica en la categoría de MiPymes. 
 
El decreto 957 del 5 de mayo de junio de 2019, por el cual se adiciona el capítulo 13 al título 1, de la parte 2 del libro 
2, del decreto 1074 de 2015, decreto único del sector comercio, industria y turismo, y se reglamenta el artículo 
segundo de la ley 590 de 2000, modificado por el artículo 43 de la ley 1450 de 2011, señala en su artículo 
2.2.1.13.2.1. el criterio para la clasificación del tamaño empresarial, en los términos siguientes. 
 
Artículo 12.  Promoción del acceso de las MIPYMES al mercado de Compras Públicas. Con el fin de promover el 
acceso de las MIPYMES al mercado de Compras Públicas, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de 
contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten 
recursos públicos: 
 
1. Deberán en el Análisis de Sector identificar las MIPYMES que podrían ser potenciales proveedoras directas o 
indirectas, con el fin de definir reglas que promuevan y faciliten su participación en el Proceso de Contratación. 
2. Desarrollarán programas de aplicación de la normativa del Sistema de Compra pública, en especial, la relacionada 
con las disposiciones que promueven la participación de las MIPYMES en las compras públicas, los incentivos y el 
Secop. 
3. Promoverán e incrementarán, conforme a su respectivo presupuesto, la participación de micro, pequeñas y 
medianas empresas como proveedoras de los bienes y servicios que aquellas demanden. 
 4. Establecerán, en observancia de lo dispuesto en el artículo 11 de la presente ley, procedimientos administrativos 
que faciliten a micro, pequeñas y medianas empresas, el cumplimento de los requisitos y trámites relativos a 
pedidos, recepción de bienes o servicios, condiciones de pago y acceso a la información, por medios idóneos, sobre 
sus programas de inversión y de gasto. 
5. Preferirán en condiciones de igual precio, calidad y capacidad de suministros y servicio a las MIPYMES 
nacionales. 
6. Promoverán la división del Proceso de Contratación en lotes o segmentos que faciliten la participación de las 
MIPYMES en el Proceso de Contratación. 
7. La Agencia Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente y el Ministerio de Comercio, Industria y 
Turismo, crearán un sistema de indicadores con el fin de evaluar anualmente la efectividad de la inclusión de las 
MIPYMES al mercado de compras públicas. A partir de esta evaluación, el Gobierno Nacional promoverá las mejoras 
que faciliten el acceso de éstas al mercado estatal a través de la implementación de ajustes normativos, nuevas 
herramientas, incentivos e instrumentos financieros. 
8. En los dos primeros meses de cada año las entidades estatales definidas en este artículo deberán remitir 
información a la Agencia Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente-, sobre el cumplimiento y 
resultados de la adopción de las medidas establecidas en la presente disposición durante el año inmediatamente 
anterior, lo cual servirá como insumo para la evaluación anual de qué trata el presente numeral. 
 
Los Consejos Superiores de microempresa y de pequeña y mediana empresa (pyme), de acuerdo con lo establecido 
en la Ley 590 de 2000, modificada por la Ley 905 de 2004, cumplen con las siguientes funciones, y están 
conformados según la disposición normativa así: 
 



 
 

 

 

A. Consejo Superior de Microempresa 

B. Consejo Superior de Pequeña y Mediana Empresa (Pyme) 
 

CLASIFICACIÓN DEL TAMAÑO EMPRESARIAL  
 
Que el artículo 2° de la, Ley 590 de 2000 "Por la cual se dictan disposiciones para promover el desarrollo de las 
micro, pequeñas y medianas empresas", modificado por el artículo 2° de la Ley 905 de 2004 y por el artículo 43 de la 
Ley 1450 de 2011, define las micro, pequeñas y medianas empresas, así:  
 
"Artículo 2°. Definiciones de tamaño empresarial.  
 
Para todos los efectos, se entiende por empresa, toda unidad de explotación económica, realizada por persona 
natural o jurídica. en actividades agropecuarias, industriales, comerciales o de servicios, en el área rural o urbana. 
Para la clasificación por tamaño empresarial, entiéndase micro, pequeña, mediana y gran empresa, se podrá utilizar 
uno o varios de los siguientes criterios.  
 
1. Número de trabajadores totales.  
2. Valor de ventas brutas anuales.  
3. Valor activos totales.  
 
Criterio para la clasificación del tamaño empresarial.  
 
Para efectos de la clasificación del tamaño empresarial se tendrá como criterio exclusivo los ingresos por actividades 
ordinarias anuales de la respectiva empresa. El nivel de ingresos por actividades ordinarias anuales con base en el 
cual se determina el tamaño empresarial variará dependiendo del sector económico en el cual la empresa desarrolle 
su actividad. 
 

• Rangos para la Definición del Tamaño Empresarial.  
 

Para efectos de la clasificación del tamaño empresarial se utilizarán, con base en el criterio previsto en el artículo 

anterior, los siguientes rangos para determinar el valor de los ingresos por actividades ordinarias anuales de acuerdo 
con el sector económico de que se trate: 
 

SECTOR MICRO PEQUEÑA MEDIANA 

SECTOR MANUFACTURERO  Inferior o igual a (23.563 UVT). 
Superior a (23.563 UTV) e inferior 
o igual a (204.995 UVT) 

Superior a (204.995 UTV) e 
inferior o igual a (1´736.565 UVT) 

SECTOR SERVICIOS Inferior o igual a (32.988 UVT). 
Superior a (32.988 UTV) e inferior 
o igual a (131.951 UVT) 

Superior a (131.951 UTV) e 
inferior o igual a (483.034 UVT) 

SECTOR COMERCIO Inferior o igual a (44.769 UVT). 
Superior a (44.769 UTV) e inferior 
o igual a (431.196 UVT) 

Superior a (431.196 UTV) e 
inferior o igual a (2´160.692 UVT) 

 

UVT 2023 $42.412 
SECTOR MICRO PEQUEÑA MEDIANA 

SECTOR MANUFACTURERO  Inferior o igual a $ 895.488.252 
Superior a $ 895.488.252 e 
inferior o igual a $ 7´790.629.980 

Superior a $ 7´790.629.980 e 
inferior o igual a $ 
65´996.416.260 

SECTOR SERVICIOS Inferior o igual a $ 1´253.675.952 
Superior a $ 1´253.675.952 e 
inferior o igual a $ 5´014.665.804 

Superior a $ 5´014.665.804 e 
inferior o igual a $ 
18.357.224.136 

SECTOR COMERCIO Inferior o igual a $ 1´701.401.076 
Superior a $ 1´701.401.076 e 
inferior o igual a $ 
16.387´172.784 

Superior a $ 16.387´172.784 e 
inferior o igual a $ 
82.114.938.768 

 
Ahora bien, teniendo claro la definición de los tamaños empresariales resulta pertinente ahondar sobre el 
comportamiento de las MiPymes en los sectores de la economía de nuestro país. La Secretaría Técnica del Consejo 
Superior de MiPymes del Ministerio de Comercio, industria y Turismo, realizó la compilación de la información 
suministrada par los diferentes departamentos que reportaron a este Ministerio, con base en el registro realizado en 
las Cámaras de Comercio principales. De la informaci6n consolidada suministrada por algunas regiones, se tiene un 
total de 232.200 unidades productivas nuevas. Las MiPymes suman 230.130 empresas, equivalente al 99% del total, 
distribuidas así: Micro 91%, Pequeña 7% y Mediana 2%, porcentaje idéntico al registrado en al menos el último 
trimestre de 2019. Lo distribuci6n de empresas por tamaño / departamento, se puede ver en la siguiente tabla: 
 



 
 

 

 

 
 
Según cifras del Registro Único Empresarial y Social (RUES), que recoge información de las 57 Cámaras de 
Comercio del país, entre enero y marzo de 2021 se crearon en el país 96.431 empresas, 9,3% más que en el mismo 
periodo de 2020, cuando la cifra fue de 88.248 unidades productivas. Del total de empresas nuevas registradas, 
75,4% corresponde a personas naturales y 24,6% a sociedades. De acuerdo con el tamaño de la empresa medido 
por el valor de sus activos, Confecámaras pudo evidenciar que el conjunto de nuevas unidades productivas está 
conformado principalmente por microempresas (99,6%), seguido por las pequeñas empresas (0,38%) y el restante 
se encuentra en las medianas y grandes (0,02%). Esto significa que, pese a la pandemia y constantes cierres en los 
primeros tres meses del año 2021, se crearon 96.035 micronegocios, es decir 93 empresas por día. En cuanto a la 
distribución de la cantidad de empresas según su organizaci6n jurídica, se evidencia que el mayor número de 
empresas se encuentra en las Sociedades por Acciones Simplificadas -S.A.S. con 653.031, en segundo lugar, se 
encuentran las Sociedades Limitadas -Ltda. con 416.208, seguido por las Empresas Unipersonales E.U. con 59.309, 
las Sociedades Anónimas -S.A. con 33.819, las Sociedades en Comandita Simple con 28.600 y las Empresas 
Asociativas de Trabajo con 20.648. El resto del total de empresas se distribuyen en menores cantidades entre los 
demos tipos de organización jurídica. 
 

 
 
De acuerdo con los datos publicados por el RUES, con corte a abril 20 de 2020, existe un registro total de 1.756.492 
"Personas Naturales", de las cuales según el tamaño 568.752 corresponden a MiPymes (No se tiene en cuenta la 
gran empresa y las no determinadas). 
 

 
Adicionalmente se consulta en el departamento de Córdoba. 
https://empresite.eleconomistaamerica.co/Actividad/APOYO-LOGISTICO/departamento/CORDOBA/ Se han 11 
resultados de empresas con alguna relación para la búsqueda "Apoyo Logístico" en CORDOBA. 
 

• MONTERIA (6 Empresas) 
• SAHAGUN (3 Empresas) 
• CERETE (2 Empresas) 

 
Distribución de Empresas por Facturación,  
 

• Pequeñas (4 Empresas) 
 

Proceso se puede limitar a MIPYMES Municipal ya que se cuenta con empresas que pueden ofrecer los productos y 
servicios a nivel municipal. 

https://empresite.eleconomistaamerica.co/Actividad/APOYO-LOGISTICO/localidad/MONTERIA/
https://empresite.eleconomistaamerica.co/Actividad/APOYO-LOGISTICO/localidad/SAHAGUN/
https://empresite.eleconomistaamerica.co/Actividad/APOYO-LOGISTICO/localidad/CERETE/


 
 

 

 

 
  
2. Indicadores Financieros y Organizacionales  
 
Los indicadores financieros y de Capacidad Organizacional son herramientas que se diseñan utilizando la 
información financiera de las empresas, y son necesarias para medir la estabilidad, la capacidad de 
endeudamiento, la capacidad de generar liquidez, los rendimientos y las utilidades de las entidades, a 
través de la interpretación de las cifras, de los resultados y de la información en general. Los indicadores 
financieros permiten el análisis de la realidad financiera, de manera individual, y facilitan la comparación de 
la misma con la competencia y con la entidad u organización que lidera el mercado. Recuperado en: 
https://actualicese.com/2015/02/26/definicion-de-indicadores-financieros/ 
 
La Alcaldía de Montería para el análisis de los indicadores financieros y organizacionales contenidos en el 
artículo 2.2.1.1.1.5.3. Del Decreto 1082 de 2015, tomó como base la información del SECOP, para el 
presente estudio se determinó una muestra de 10 datos. Se estableció para todos los indicadores 
financieros, la utilización de la media aritmética y la desviación estándar. Se tomó como muestra para los 
indicadores financieros de los procesos de PRESTACIÓN DE SERVICIOS Y APOYO LOGÍSTICO PARA 
EL DESARROLLO DE LOS PROGRAMAS DE CAPACITACIÓN, BIENESTAR SOCIAL, PLAN DE 
INCENTIVOS, de diferentes entidades estatales en forma aleatoria, se empleó la información de estos 
procesos de contratación del mismo sector, similares en su objeto, cuantía, riesgos y condiciones llevados 
a cabo. Para caracterizar las variables financieras, para definir los indicadores numéricos de capacidad 
financiera y organizacional. 
 
En matemáticas y estadística, la media aritmética, también llamada promedio o media, de un conjunto finito de 
números es el valor característico de una serie de datos cuantitativos, objeto de estudio que parte del principio de la 
esperanza matemática o valor esperado, se obtiene a partir de la suma de todos sus valores dividida entre el número 
de sumandos. Cuando el conjunto es una muestra aleatoria recibe el nombre de media muestral siendo uno de los 
principales estadísticos muéstrales.   
 

 
 
La desviación estándar es la medida de dispersión más común, que indica qué tan dispersos están los datos con 
respecto a la media. ... El símbolo σ (sigma) se utiliza frecuentemente para representar la desviación estándar de 
una población, mientras que s se utiliza para representar la desviación estándar de una muestra. 
 

 
 

Mediana es una medida estadística que representa el valor que ocupa la posición central en una muestra. Para 
calcularlo los datos deben ordenarse de menor a mayor e identificar el dato que ocupa la posición central. Si el 
tamaño de la muestra es par, la mediana es el promedio de los dos valores centrales. Si el tamaño de la muestra es 
impar, la mediana corresponde al valor ubicado en la mitad de la muestra. A diferencia de la media, la mediana no es 
afectada por la presencia de datos atípicos. Sin embargo, al ser una medida de ubicación o posición, se recomienda 
que sea una variable complementaria, la cual puede brindar información útil si es comparada con la media. 
 

Mínimo El mínimo es el valor de datos más pequeño en la muestra. Sirve para identificar un posible valor 
atípico o un error de entrada de datos. Una de las maneras más sencillas de evaluar la dispersión de los 
datos consiste en comparar el mínimo y el máximo. 

https://actualicese.com/2015/02/26/definicion-de-indicadores-financieros/


 
 

 

 

Máximo El máximo es el valor de datos más grande en la muestra. Sirve para identificar un posible valor atípico o un 
error de entrada de datos. Una de las maneras más sencillas de evaluar la dispersión de los datos consiste en 
comparar el mínimo y el máximo. 
 

La alcaldía de Montería., consultó en el portal de contratación SECOP los indicadores financieros 
establecidos por otras entidades para procesos de selección similares con el fin de establecer los 
parámetros financieros, tal como se detalla a continuación: 
 
# Número de Proceso ENTIDAD  CUANTIA  TIPO DE PROCESO OBJETO 

1 SA 002 DE 2019 

ANTIOQUIA - INSTITUTO 
PARA EL DESARROLLO 

DE ANTIOQUIA - 
MEDELLÍN 

 $ 165,267,760  
Selección Abreviada 
de Menor Cuantía 

(Ley 1150 de 2007) 

PRESTAR SERVICIOS DE ADMINISTRACIÓN Y APOYO 
LOGÍSTICO PARA EL DESARROLLO DE LOS PROGRAMAS DE 
CAPACITACIÓN, BIENESTAR SOCIAL, PLAN DE INCENTIVOS, 
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO DE LOS SERVIDORES 

PÚBLICOS DEL INSTITUTO PARA EL DESARROLLO DE 
ANTIOQUIA - IDEA -”. 

2 066-2019 
CUNDINAMARCA - 

ALCALDÍA MUNICIPIO DE 
SOACHA 

 $ 347,413,086  
Selección Abreviada 
de Menor Cuantía 

(Ley 1150 de 2007) 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS PARA EL DESARROLLO DE LAS 
ACTIVIDADES ENMARCADAS EN EL PLAN DE BIENESTAR, 

LOS DOCENTES Y DIRECTIVOS DOCENTES DE LA 
SECRETARÍA DE EDUCACIÓN DEL MUNICIPIO DE SOACHA 

PARA LA VIGENCIA 2019 

3 MTA-0001-2019 
SERVICIO NACIONAL DE 

APRENDIZAJE (SENA) 
 $ 457,525,085  

Selección Abreviada 
de Menor Cuantía 

(Ley 1150 de 2007) 

PRESTACIÓN DE LOS SERVICIOS DE LOGÍSTICA PARA EL 
DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DEL PLAN DE 

BIENESTAR 2019 PARA LOS FUNCIONARIOS DEL SENA 
REGIONAL META. 

4 SAMC0032019BOG 
INSTITUTO COLOMBIANO 
DE BIENESTAR FAMILIAR 

(ICBF) 
  $ 367,147,654  

Selección Abreviada 
de Menor Cuantía 

(Ley 1150 de 2007) 

PRESTAR SERVICIOS PARA DESARROLLAR LAS 
ACTIVIDADES CORRESPONDIENTES AL PLAN DE BIENESTAR 

LABORAL, PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS Y SUS 
FAMILIAS DE LA REGIONAL BOGOTA Y LOS 17 CENTROS 

ZONALES, DEL INSTITUTO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF) 
DURANTE LA VIGENCIA 2019 

5 SAMC 042 DE 2018 
CESAR - ALCALDÍA 

MUNICIPIO DE 
VALLEDUPAR 

  $ 316,000,000  
Selección Abreviada 
de Menor Cuantía 

(Ley 1150 de 2007) 

CONTRATAR LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS PARA LA 
EJECUCIÓN DEL PROGRAMA DE BIENESTAR SOCIAL 

LABORAL VIGENCIA 2018, EN EL SECTOR EDUCATIVO 
MUNICIPAL DE VALLEDUPAR 

6 SA-MC-90-001-2018 
DIRECCIÓN DE 

IMPUESTOS Y ADUANAS 
NACIONALES (DIAN) 

 $ 206,288,263  
Selección Abreviada 
de Menor Cuantía 

(Ley 1150 de 2007) 

CONTRATAR LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE APOYO 
LOGÍSTICO, INFRAESTRUCTURA, ORGANIZACIÓN Y 

DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES ESTABLECIDAS EN EL 
PROGRAMA DE BIENESTAR 2018 DE LA DIAN, PARA LA 

DIRECCIÓN SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE 
MEDELLÍN”. 

7 SA-026-2019 
CUNDINAMARCA - 

ALCALDÍA MUNICIPIO DE 
COTA 

  $ 168,115,345  
Selección Abreviada 
de Menor Cuantía 

(Ley 1150 de 2007) 

CONTRATAR LA EJECUCIÓN DE LAS ACTIVIDADES DEL PLAN 
DE BIENESTAR SOCIAL ADOPTADO PARA LOS 

FUNCIONARIOS DE LA PLANTA GLOBALIZADA DE LA 
ALCALDÍA DE COTA CUNDINAMARCA VIGENCIA 2019 

8 SA-025-2019 
ANTIOQUIA - ALCALDÍA 

MUNICIPIO DE CAUCASIA 
  $ 152,644,310  

Selección Abreviada 
de Menor Cuantía 

(Ley 1150 de 2007) 

PRESTAR LOS SERVICIOS COMO OPERADOR LOGISTICO Y/O 
TURISTICO PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES EN 
EL MARCO DE LA INTEGRACIÒN PERIODICA DE EMPLEADOS 
MUNICIPALES BAJO EL PROGRAMA DE BIENESTAR SOCIAL 

9 240.20.3.068 
VALLE DEL CAUCA - 

ALCALDÍA MUNICIPIO DE 
TULÚA 

 $ 223,000,000  
Selección Abreviada 
de Menor Cuantía 

(Ley 1150 de 2007) 

PROCESO DE SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTIA 
PARA CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE 
APOYO LOGISTICO PARA LLEVAR A CABO LAS 
CAPACITACIONES Y ACTIVIDADES DEL PROGRAMA DE 
BIENESTAR INSTITUCIONAL DIRIGIDO A LOS FUNICIONARIOS 
DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE TULUÁ, SEGUNDO 
SEMENTRE VIGENCIA 2019 

10 
OCSJ-SA-PS-074-

2018 
META - GOBERNACIÓN   $ 160,000,000  

Selección Abreviada 

de Menor Cuantía 
(Ley 1150 de 2007) 

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO LOGÍSTICO PARA 
ACCIONES DE BIENESTAR DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS 

DEL DEPARTAMENTO DEL META ADMINISTRACION CENTRAL: 
JORNADA DE INTEGRACIÓN - FIN DE AÑO Y CELEBRACIÓN 
DEL AGUINALDO NAVIDEÑO PARA NIÑOS MENORES DE 12 
AÑOS HIJOS DE SERVIDORES PÚBLICOS 

 
Siguiendo lo dispuesto en el Artículo 2.2.1.1.1.5.3. Del Decreto 1082 de 2015, La Alcaldía de Montería fija los 
siguientes indicadores como requisitos habilitantes de capacidad financiera y Organizacional. De la Mínimos de los 
siguientes procesos de referencia, procesos de contratación del mismo sector, similares en su objeto, cuantía, 

riesgos, de la misma región y condiciones. La dispersión otorga el grado de distanciamiento de un conjunto de 
valores o datos respecto a su valor medio. Las medidas de dispersión son de gran utilidad en la estadística 
descriptiva, pues permiten ver el grado en que los valores se asemejan o difieren entre sí.  
 
Índice De Liquidez 
 
Índice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente 
 
Condición: Sí el índice de liquidez (L) es Mayor o igual (≥ 1,00) la propuesta se calificará HABILITADA. 

 



 
 

 

 

ENTIDAD
INDICE DE 

LIQUIDEZ ( ≥ )
RANGO n ² Minimo Maximo Mediana Media Acotada

ANTIOQUIA - INSTITUTO PARA EL DESARROLLO DE 

ANTIOQUIA - M EDELLÍN
1,50 0,50 10 2,41 2,30 1,52 0,89 3,92 1,90 2,26

CUNDINAM ARCA - ALCALDÍA M UNICIPIO DE 

SOACHA
5,00 1,00

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA) 2,50 1,50

INSTITUTO COLOM BIANO DE BIENESTAR 

FAM ILIAR (ICBF)
1,20 2,00

CESAR - ALCALDÍA M UNICIPIO DE VALLEDUPAR 2,30

DIRECCIÓN DE IM PUESTOS Y ADUANAS 

NACIONALES (DIAN)
1,00

CUNDINAM ARCA - ALCALDÍA M UNICIPIO DE COTA 1,00

ANTIOQUIA - ALCALDÍA M UNICIPIO DE CAUCASIA 1,50

VALLE DEL CAUCA - ALCALDÍA M UNICIPIO DE 

TULÚA
3,12

M ETA - GOBERNACIÓN 4,93

PROMEDIO 2,41

VARIANZA 2,30

DESVIACIÓN ESTANDAR 1,52  
 

Endeudamiento 
Índice de Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total 

El Índice de Endeudamiento deberá ser menor o igual (≤ 70,00 %) para que su propuesta sea calificada 
como HABILITADA. 

ENTIDAD
ENDEUDAMIENTO 

(≤ )
RANGO n ² Minimo Maximo Mediana Media Acotada

ANTIOQUIA - INSTITUTO PARA EL DESARROLLO DE 

ANTIOQUIA - M EDELLÍN
80,00% 10% 10 49,86% 3,69% 19,21% 30,65% 69,06% 51,00% 50,07%

CUNDINAM ARCA - ALCALDÍA M UNICIPIO DE 

SOACHA
45,00% 20%

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA) 52,00% 30%

INSTITUTO COLOM BIANO DE BIENESTAR 

FAM ILIAR (ICBF)
60,00% 40%

CESAR - ALCALDÍA M UNICIPIO DE VALLEDUPAR 24,57% 50%

DIRECCIÓN DE IM PUESTOS Y ADUANAS 

NACIONALES (DIAN)
60,00% 60%

CUNDINAM ARCA - ALCALDÍA M UNICIPIO DE COTA 70,00% 70%

ANTIOQUIA - ALCALDÍA M UNICIPIO DE CAUCASIA 50,00%

VALLE DEL CAUCA - ALCALDÍA M UNICIPIO DE 

TULÚA
18,00%

M ETA - GOBERNACIÓN 39,00%

PROMEDIO 49,86%

VARIANZA 3,69%

DESVIACIÓN ESTANDAR 19,21%  
Razón De Cobertura De Intereses 
 
Razón de Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses 
 
El resultado deberá mayor o igual a (≥ 1,00) veces para que su propuesta sea calificada como 
HABILITADO. Para el caso que el indicador “Razón de Cobertura de Intereses”, arroje como resultado 
“indeterminado”, será válido para la administración y por lo tanto será habilitado, siempre que la cuenta 
“gastos de intereses” sea valor cero (0). 
 

ENTIDAD

RAZON 

COBERTURA 

DE INTERESES 

( ≥ )

RANGO n ² Minimo Maximo Mediana Media Acotada

ANTIOQUIA - INSTITUTO PARA EL DESARROLLO DE 

ANTIOQUIA - M EDELLÍN
1,00 0,50 10 2,05 2,61 1,62 0,44 3,67 1,46 1,87

CUNDINAM ARCA - ALCALDÍA M UNICIPIO DE 

SOACHA
5,00 1,00

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA) 1,00 1,50

INSTITUTO COLOM BIANO DE BIENESTAR 

FAM ILIAR (ICBF)
2,00 2,00

CESAR - ALCALDÍA M UNICIPIO DE VALLEDUPAR 1,42 2,50

DIRECCIÓN DE IM PUESTOS Y ADUANAS 

NACIONALES (DIAN)
0,60 3,00

CUNDINAM ARCA - ALCALDÍA M UNICIPIO DE COTA 2,00

ANTIOQUIA - ALCALDÍA M UNICIPIO DE CAUCASIA 5,00

VALLE DEL CAUCA - ALCALDÍA M UNICIPIO DE 

TULÚA
1,50

M ETA - GOBERNACIÓN 1,00

PROMEDIO 2,05

VARIANZA 2,61

DESVIACIÓN ESTANDAR 1,62  
 

Capacidad de organización.  
 
 



 
 

 

 

Rentabilidad Sobre Patrimonio 
 
Rentabilidad sobre patrimonio: Utilidad Operacional / Patrimonio 
 
La Rentabilidad sobre el patrimonio expresada en porcentaje, deberá ser mayor o igual (≥ 1,00%) 
 

ENTIDAD ROE ( ≥ ) RANGO n ² Minimo Maximo Mediana Media Acotada

ANTIOQUIA - INSTITUTO PARA EL DESARROLLO DE 

ANTIOQUIA - M EDELLÍN
3,00% 2% 10 8,40% 0,61% 7,80% 0,60% 16,19% 7,00% 7,88%

CUNDINAM ARCA - ALCALDÍA M UNICIPIO DE 

SOACHA
15,00% 4%

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA) 1,00% 6%

INSTITUTO COLOM BIANO DE BIENESTAR 

FAM ILIAR (ICBF)
10,00% 8%

CESAR - ALCALDÍA M UNICIPIO DE VALLEDUPAR 20,96% 10%

DIRECCIÓN DE IM PUESTOS Y ADUANAS 

NACIONALES (DIAN)
0,00% 12%

CUNDINAM ARCA - ALCALDÍA M UNICIPIO DE COTA 1,00% 14%

ANTIOQUIA - ALCALDÍA M UNICIPIO DE CAUCASIA 10,00% 16%

VALLE DEL CAUCA - ALCALDÍA M UNICIPIO DE 

TULÚA
4,00%

M ETA - GOBERNACIÓN 19,00%

PROMEDIO 8,40%

VARIANZA 0,61%

DESVIACIÓN ESTANDAR 7,80%  
 
 

Rentabilidad Sobre Activos 
 
Rentabilidad sobre activos: Utilidad Operacional / Activo Total 
 
La Rentabilidad sobre activos expresada en porcentaje, deberá ser mayor o igual (≥ 1,00%). 
 

ENTIDAD ROA ( ≥ ) RANGO n ² Minimo Maximo Mediana Media Acotada

ANTIOQUIA - INSTITUTO PARA EL DESARROLLO DE 

ANTIOQUIA - M EDELLÍN
1,00% 2% 10 6,13% 0,35% 5,88% 0,25% 12,01% 4,00% 5,78%

CUNDINAM ARCA - ALCALDÍA M UNICIPIO DE 

SOACHA
15,00% 4%

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA) 1,00% 6%

INSTITUTO COLOM BIANO DE BIENESTAR 

FAM ILIAR (ICBF)
5,00% 8%

CESAR - ALCALDÍA M UNICIPIO DE VALLEDUPAR 14,27% 10%

DIRECCIÓN DE IM PUESTOS Y ADUANAS 

NACIONALES (DIAN)
0,00%

CUNDINAM ARCA - ALCALDÍA M UNICIPIO DE COTA 1,00%

ANTIOQUIA - ALCALDÍA M UNICIPIO DE CAUCASIA 10,00%

VALLE DEL CAUCA - ALCALDÍA M UNICIPIO DE 

TULÚA
3,00%

M ETA - GOBERNACIÓN 11,00%

PROMEDIO 6,13%

VARIANZA 0,35%

DESVIACIÓN ESTANDAR 5,88%  
 
Los indicadores financieros y organizacionales son lo que se detallan a continuación: 
 

INDICADOR FORMULA MARGEN SOLICITADO 

Liquidez Activo corriente /Pasivo corriente Mayor o igual a 1,00 

Nivel de endeudamiento Pasivo Total/Activo Total Menor o igual a 70,00% 

Cobertura de Interés (veces) Utilidad Operacional /gastos de Intereses Mayor o igual a 1,00 

Rentabilidad en Patrimonio Utilidad Operacional/Patrimonio Mayor o igual a 1,00% 

Rentabilidad en Activo Utilidad Operacional/Activo Total Mayor o igual a 1,00% 

 
Se suma el decreto número 579 de 2021, "Por el cual se sustituyen los parágrafos transitorios del artículo 
2.2.1.1.1.5.2., el parágrafo transitorio 1 del artículo 2.2.1.1.1.5.6., así como el parágrafo transitorio del artículo 
2.2.1.1.1.6.2. Del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación 
Nacional, para que los proponentes acrediten el mejor indicador financiero y organizacional de los últimos 3 
años, con el fin de contribuir a la reactivación económica"  



 
 

 

 

 
C. ESTUDIO DE LA DEMANDA 
 
1. ¿Cómo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio? 
 
De conformidad a lo establecido en el manual para el Análisis del sector, se realiza el correspondiente análisis del 
comportamiento de los procesos de contrataciones anteriores en la Alcaldía de Montería, así: 
 

 

 

 

 
 



 
 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

  

  
 

 

 



 
 

 

 

 
 
2. ¿Cómo adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este bien, obra o servicio? 
 
Al revisar los archivos históricos del SECOP en 
https://www.contratos.gov.co/consultas/resultadoListadoProcesos.jsp#, se observan contrataciones con similitud o 
igualdad en el objeto del presente estudio del sector. 
 

 

 

 

 
 

https://www.contratos.gov.co/consultas/resultadoListadoProcesos.jsp


 
 

 

 

 

 



 
 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 

 

 
 
D. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 
 
EL MUNICIPIO DE MONTERÍA ha previsto que el valor del objeto del contrato a celebrar es por la suma de 
DOSCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS NUEVE 
( $ 259.953.209) Incluido todos los costos y gastos directos e indirectos. 
 
Para el cálculo del valor del objeto del presente proyecto, se tuvo en cuenta precios del mercado para obtener el valor 
de la siguiente manera:   
 
a) Se tomó como referencia para los valores del presente estudio la resolución de precios No. 0083 del 22 de febrero de 
2023, “Por medio de la cual se establece la tabla de valores comerciales de referencia para los presupuestos de 
contratos y convenios que suscriba el municipio de Montería durante la vigencia 2023”. 
c) Para aquellos ítems no contemplados dentro de dicha resolución, se envió solicitud de cotización a empresas del 
sector, tomando como referencia el menor valor.   

 
RECURSOS CANTIDAD VR. UNITARIO VR TOTAL 

ENTRADAS A CINE-LOCALIDAD GENERAL  
CINE COMBITO PARA LOS NIÑOS Y JOVENES- INCLUYE 
CRISPETA PEQUEÑA-BEBIDA Y CHOCOLATE. 

300  $                  80.000,00   $                          24.000.000  

SUBTOTAL  $                          24.000.000  

        

RECURSOS CANTIDAD  VR. UNITARIO VR TOTAL 



 
 

 

 

EVENTO CELEBRACION DEL DIA DE MADRES, SECRETARIA Y 
MUJERES. 
SALÓN DE EVENTOS DURANTE 12 HORAS DISPUESTO Y 
ORGANIZADO PARA 47 PERSONAS : MESAS VINTAGE 
REDONDAS, CUADRADAS Y RECTANGULARES , 47 SILLAS 
MODERNAS DE LUJO Y MESAS AUXILIARES DECORATIVAS.   
2. MENAJE QUE INCLUYE PLATOS BASE, PLATO BÁSICO, COPAS 
DE AGUA Y CHAMPAÑA, VASO BÁSICO PARA BEBIDAS Y VASO DE 
WISKY O TRAGO PARA 47 PERSONAS.  
3. DECORACIÓN DE MESAS (CENTROS DE MESA) Y ESPACIOS 
DENTRO DEL SALÓN, CON FLORES, VELOS Y ACCESORIOS 
DECORATIVOS, A ACORDAR CON EL SUPERVISOR. 
4. SERVICIO DE CATERING.  BUFFET PARA 47 PERSONAS.  
5.           6 MESEROS - 1 CAPITÁN DE MESEROS .  
6.          MENÚ ESPECIAL: ALMUERZO MENÚ: ENTRADA CEVICHE 
DE CHICHARRÓN (ACOMPAÑADO DE CEBOLLA ROJA, LIMON, 
MAIZ TIERNO, PIMIENTO ROJO, LAMINAS DE PLATANO VERDE), 
PLATO FUERTE: ARROZ HINDÚ (80 GRS) , SOLOMILLO DE 
TERNERA A LAS CUATRO PIMIENTAS Y CRUJIENTE DE JAMÓN 
SERRANO (130 GRS), PECHUGA DE PAVO ASADA CON MOSTAZA 
DE DIJON Y MANZANA (130 GRS), ENCURTIDO DE VEGETALES 
(ZUCCHINI, CALABACIN, CEBOLLA BLANCA, PIMIENTOS 
AMARILLOS, ROJOS Y VERDES, BROCOLI) (140 GRS) VOLCÁN DE 
YUCA CON AJÍ DULCE A LOS 4 QUESOS (120 GRS), POSTRE 
CHOCOFLAN, GASEOSA PERSONAL SERVIDA COCA COLA/KOLA 
ROMAN, COCTEL TINTO DE VERANO. 
GASEOSA PERSONAL SERVIDA COCA COLA/KOLA ROMAN, 
MENAJE PARA 89 PERSONAS 
7.         SET PARA TOMA DE FOTOGRAFIAS ACORDE AL EVENTO. 

100  $                      200.000   $                           20.000.000  

ALQUILER MICRÓFONO INALÁMBRICO DE MANO CON 
FRECUENCIA MÁXIMA 12000 KHZ 

4  $                  84.148,84   $                                 336.595  

 BOTELLA DE AGUA 600 ML  100  $                     3.866,44   $                                 386.644  

SONIDO PARA 700 PERSONAS LINE ARRAY - ESPACIO ABIERTO Y 
CERRADO (PARA AGRUPACIONES MUSICALES, VOZ Y PC) 
SISTEMA RCF CON MONITOREO YORKBILLE, MICROFONERIA 
NECESARIA PARALES, CONSOLA DIGITAL 

1  $                  3.056.187   $                             3.056.187  

ALQUILER PANTALLA LED 4X3MTS DE 6 PITCH, CON SOPORTES Y 
PUESTES 

1  $                  5.568.112   $                             5.568.112  

MUESTRA CULTURAL (FANDANGO, CUMBIA, PORRO, 
CANTANTES, PITOS Y TAMBORES) TANDA X 1 HORA  

5  $                  1.392.131   $                             6.960.653  

COCTEL SENCILLO POR PERSONA, CUBA LIBRE: GASEOSA 
NEGRA CON RON.  

300  $                        24.631   $                             7.389.225  

SUBTOTAL  $                          43.697.415  

    

RECURSOS 
CANTIDAD DE 
ACTIVIDADES 

CANTIDAD VR TOTAL 

·          PLAN 4 DÍAS 3 NOCHES EN HOTEL EN CUMPLIMIENTO DE 
NORMA NTS TS 002 -NORMA TECINA SECTORIAL DE TURISMO 
SOSTENIBLE.  

1 
25 ADULTOS 
12 ADULTOS 

 $                  173.000.000,00  

·          46 HABITACIONES CON DOBLE ACOMODACIÓN TIPO 
ESTANDAR, TODAS CON AIRE ACONDICIONADO Y BAÑO 
INCLUIDO, TOALLAS DE PLAYA O PISCINA CAJILLA DE 
SEGURIDAD. 

·          DESAYUNOS, ALMUERZOS Y CENAS TIPO BUFFET CON 
CONSUMO ILIMITADO 

·          CENAS A LA CARTA EN RESTAURANTES ESPECIALIZADOS 
EN COMIDA INTERNACIONAL 

·          SNACKS DURANTE EL DÍA Y LA NOCHE 

·          BEBIDAS ALCOHÓLICAS NACIONALES E IMPORTADAS TIPO 
ESTÁNDAR Y REFRESCOS ILIMITADOS. 

·          PROGRAMA DE ACTIVIDADES DIARIAS PARA ADULTOS Y 
NIÑOS 

·          TOALLAS Y SILLAS DE PISCINA 

·          INTERNET WI-FI 



 
 

 

 

·          CAJILLA DE SEGURIDAD 

·          GIMNASIO, SAUNA Y BAÑO TURCO 

·          ENTRETENIMIENTO NOCTURNO TODOS LOS DÍAS 

·          INGRESO AL PARQUE DEL CAFÉ CON PASAPORTE 
MÚLTIPLE , CADA PASAPORTE ES PARA USO INDIVIDUAL E 
INCLUYE EL INGRESO AL PARQUE, A TODAS LAS ATRACCIONES 
MECÁNICAS Y ATRACTIVOS CULTURALES. NO INCLUYE EL 
PASEO A CABALLO 

·          INGRESO A PANACA CON PASAPORTE TERRA 

·          VISITA QUIMBAYA, MONTENEGRO PANORÁMICO 

·          3 ALMUERZOS INCLUIDOS DURANTE LA VISITA A LOS 
PARQUES Y EN EL TOUR PANORÁMICO 

·          3 REFRIGERIOS INCLUIDOS DURANTE LA VISITA A LOS 
PARQUES Y 2 REFRIGERIOS PARA LAS CONEXIONES EN EL 
AEROPUERTO DE BOGOTÁ 

·          TRASLADOS IDA Y REGRESO A LOS SITIOS DE INTERÉS 
MENCIONADOS 

·          TARJETA DE ASISTENCIA MÉDICA DURANTE LA ESTADÍA 

TRANSPORTE AEREO: TIQUETES AÉREOS MONTERÍA – ARMENIA 
– MONTERÍA, VUELOS EN CONEXIÓN VÍA BOGOTÁ , EQUIPAJE DE 
20 KILOS PARA LA BODEGA. 1 37 

TRASLADOS AEROPUERTO / HOTEL / AEROPUERTO 

SUBTOTAL  $                  173.000.000,00  

    

SUBTOTAL  $                        240.697.415  

GASTOS ADMINISTRATIVOS  $                          19.255.793  

TOTAL  $                        259.953.209  

 
E. FOMENTO A LA EJECUCIÓN DE CONTRATOS ESTATALES POR PARTE DE POBLACIÓN EN POBREZA 
EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA, PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACIÓN O 
REINCORPORACIÓN Y SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCIÓN CONSTITUCIONAL – ARTÍCULO 3 DECRETO 
1860 DE 2021. 

 
En aplicación al Artículo 3 del Decreto 1860 de 2021, la entidad deberá indicar previo análisis, la participación de los 
sujetos de especial protección de que habla el artículo antes mencionado, en la ejecución del contrato. 

 
En el evento en que se determine que existen personas de especial protección constitucional que suministren estos 
bienes o servicios, se deberá incluir la obligación a cargo del contratista en los estudios previos y el contrato, y la 
obligación por parte del supervisor en el contrato. 

 

En cumplimiento de lo anterior, y dada la naturaleza del contrato a suscribir, el cual se 
enmarca en un contrato de PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO LOGíSTICO  A LA 

SECRETARÍA DE TRANSITO Y TRANSPORTE, PARA  EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE 
BIENESTAR SOCIAL  PARA EL  PERSONAL  DE LA POLICIA METROPOLITANA Y AL PERSONAL 
ADSCRITO A LA SECCIONAL DE TRÁNSITO Y TRANSPORTE, AMPARADO MEDIANTE CONVENIO 

Nº CD-STTM-544-2023este requiere la provisión de un bien o servicio susceptible de ser prestado por una 
población en particularidad, este presupuesto será utilizado en un porcentaje en la PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS DE PERSONAL, razón por la cual,  la dependencia estructuradora considera que es pertinente y 
necesario la vinculación del 5% de mano de obra tanto calificada como no calificada, por parte de población 
bien sea de extrema pobreza, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o 
reincorporación u otro sujeto de especial protección constitucional tales como: adultos mayores, madres 



 
 

 

 

cabeza de hogar, personas en condición de discapacidad, miembros de comunidades indígena o 
afrocolombiana, entre otros. 
 
F. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL 
 
Para determinar uno o varios bienes nacionales relevantes la Entidad Estatal debe aplicar los criterios establecidos 
en el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015. La aplicación de estos criterios deberá constar en los estudios 
y documentos previos.  
 
En cumplimiento de los referidos criterios, la Entidad Estatal deberá desarrollar la siguiente metodología para 
identificar los bienes nacionales relevantes para la ejecución del objeto a contratar:  
 
Es la Entidad quien producto del análisis de las condiciones económicas del sector, de los oferentes, de la existencia 
de bienes en el Registro de Productores de Bienes Nacionales y de las reglas previamente definidas, la que debe 
establecer los bienes nacionales relevantes para el Proceso de Contratación, de conformidad con el artículo 
2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el Decreto 680 de 2021.  
 

1. Identificar dentro del Presupuesto Oficial los bienes o insumos requeridos para la ejecución del 
proyecto. 
 
2. Calcular el valor parcial de los bienes o insumos identificados, para lo cual se deberá multiplicar el 
valor unitario de cada uno por la cantidad requerida. 
 
3. Calcular el valor total realizando la sumatoria de los valores parciales de los bienes o insumos 
requeridos en el proyecto. 
 
4. Determinar el porcentaje de participación de cada bien o insumo usando su valor parcial divido por 
el valor total, cociente que deberá ser multiplicado por cien (100). Para esto se aplicará la siguiente fórmula: 
 

 
 
5. Determinar el porcentaje acumulado entendido como la sumatoria de los porcentajes de participación 
definidos en el numeral anterior. Para lo cual, se sugiere, organizar los bienes en una tabla, en orden 
descendente según su porcentaje de participación, disponiendo una fila por cada bien, una columna para el 
nombre o descripción del bien, otra para el porcentaje de participación y otra en la que se consignará el 
porcentaje acumulado.  
 
 
Al bien o insumo que tiene la mayor participación, es decir, el que ocupa el primer lugar en el listado, le 
corresponderá como porcentaje acumulado el valor asignado como porcentaje de participación. Para el 
segundo bien el porcentaje acumulado será la suma de su porcentaje de participación con el porcentaje 
acumulado asignado al bien que lo antecede en el listado. Del mismo modo, para el tercer bien el porcentaje 
acumulado será la suma de su porcentaje de participación con el porcentaje acumulado calculado para el 
anterior bien, y así sucesivamente deberá procederse respecto de los demás bienes hasta completar todos los 
porcentajes acumulados. Para mayor claridad se aplicará la siguiente fórmula. 
 

 
 

Donde  son las frecuencias acumuladas o porcentaje de participación (%) calculado. 
 
6. Identificar los bienes o insumos cuyo porcentaje acumulado esté dentro del ochenta por ciento (80%) o 
un valor aproximado por debajo. 
 
7. Identificar los bienes o insumos que cumplan con la condición anterior y en relación con estos se 
calculará el promedio de su porcentaje de participación. El promedio se calculará realizando la sumatoria de 



 
 

 

 

los porcentajes de participación de cada bien, resultado que luego se dividirá entre el número de bienes que se 
promedian.  

 
8. Los bienes relevantes serán aquellos cuyo porcentaje de participación sea igual o superior al promedio 
calculado en el paso anterior.  

 
9. Verificar si uno o varios bienes que cumplan con lo previsto en el numeral anterior se encuentran 
incluidos en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, en los términos del Decreto 2680 de 2009. De 
estar incorporados, la Entidad Estatal verificará al momento de publicar el pliego de condiciones definitivo que 
el registro del bien o insumo esté vigente hasta una fecha posterior a la del cierre del proceso. Para tal efecto, 
se entiende por fecha del cierre la publicada en el pliego de condiciones definitivo. Verificada la fecha de 
registro de estos bienes estos serán los que incluya en el numeral 4.3.1 del Pliego de Condiciones. 

 
10. Si ninguno de los bienes relevantes está incluido en el Registro de Productores de Bienes 
Nacionales, la Entidad Estatal otorgará el puntaje a los Proponentes que se comprometan a vincular un 
porcentaje de empleados o contratistas por prestación de servicios colombianos de al menos el 40% del 
personal requerido para el cumplimiento del contrato.  

 
Para el objeto en mención teniendo en cuenta la revisión del presupuesto oficial este no se encuentra conformado 
por BIENES NACIONALES RELEVANTES por lo que la Entidad prescinde de otorgar puntaje por este factor y 
deberá para efectos de la acreditación de los SERVICIOS NACIONALES otorgarlo por la vinculación de empleados o 
contratistas por prestación de servicios colombianos; vincula el porcentaje mínimo de personal colombiano exigido, 
que nunca será inferior a 40% para el cumplimiento del contrato. 
 
El presupuesto está conformado por su gran parte en apoyo logístico en un 76% y en la prestación de servicios 
profesionales, técnicos o recurso humano en un 24%. Por lo que no hay bienes relevantes en el presupuesto del 
presente proceso. 
 
 
 
 

MÓNICA M. SEVERICHE NÚÑEZ 
Secretaria de Tránsito y Transporte 

Municipio de Montería 
 

Elaboro y proyectó Análisis del sector: Ángel David Pérez Barrios – Economista, Esp. Gerencia Financiera.  
Revisó. Angeline Ricardo A.– Abogada Contratista STTM 
Quienes proyectamos y revisamos declaramos que el documento lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y 

por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma. 

 
 

 
  


