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U.A.E. CONTADURÍA GENERAL DE LA NACIÓN 

ANALISIS DEL SECTOR 

 
 

1. INTRODUCCIÓN 
 

La función de compras debe ser orientada a satisfacer las necesidades de la 

entidad estatal y a obtener el mayor valor por el dinero público, por lo que a 
través de este instrumento y en cumplimiento de la obligación legal de la 

Contaduría General de la Nación de analizar el mercado relativo al objeto del 
proceso de contratación, como entidad pública del orden nacional, según el 
artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se procede a desarrollar el 

análisis del sector alrededor del objeto del proceso siguiendo los lineamientos 
de la Agencia Nacional de Contratación Estatal- Colombia Compra Eficiente. 

 
Objeto de la contratación: Adquisición de carpetas de presentación corporativas 
para la U.A.E. Contaduría General de la Nación. 

 
Dependencia: Secretaría General. 

 
ASPECTOS GENERALES 

 

Para el presente proceso, la U.A.E Contaduría General de la Nación brinda 
políticas financieras necesarias con el fin de garantizar la correcta ejecución del 

contrato en la oportunidad y calidad esperadas, la selección de mercados realiza 
la etapa inicial del ámbito comercial donde se solicitan cotizaciones a empresas 
legalmente constituidas, que se encuentren en capacidad de proveer el objeto 

actual bajo todos los requisitos técnicos, de plazos de entrega o ejecución que 
se establecerán en las condiciones de trabajo. 

 
La entidad cuenta con el presupuesto oficial asignado para el presente proceso, 

respaldado por el correspondiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal, 
para suplir la necesidad planteada y que cumpla con las expectativas exigidas 
para la celebración de un contrato y sus condiciones económicas, técnicas y 

jurídicas, por estar en capacidad de contraer derechos y obligaciones y de 
hacerlos exigibles dentro del proceso. 

 
Así mismo se infiere que el presente proceso de contratación será adjudicado a 
una Persona Natural o Jurídica que cuente con la capacidad e idoneidad en la 

ejecución del contrato a celebrar. 
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Los oferentes identificados tienen la capacidad de entregar el bien o servicio 
requerido para cubrir la necesidad en el tiempo y condiciones requeridas por la 

U.A.E. Contaduría General de la Nación. 
 

A nivel nacional hay diversidad de empresas dedicadas al desarrollo del objeto 
del presente proceso contractual, personas jurídicas y naturales, con o sin 
establecimiento de comercio. 

 
En Colombia se encuentran diversidad de empresas dedicadas a la 

comercialización y desarrollo de estos bienes y servicios, es así como en el 
mercado se ofrecen gran variedad dependiendo de las necesidades de los 
clientes. 

 
Por otro lado, y teniendo en cuenta que todas las entidades del sector público, 

donde regula el debido manejo de los archivos y fija la obligatoriedad que debe 
ser adoptada por todos los entes territoriales del nivel central y descentralizados, 
la unificación de procesos y procedimientos administrativos de las diferentes 

entidades estatales de prioridad, especialmente en aquellos temas relacionados 
con el control de conservación y protección de los documentos públicos, como 

memoria de las actuaciones administrativas, toda vez que en las instituciones 
juega un papel de gran importancia, la correcta administración y organización 
de sus documentos, dado que el objeto contractual y la finalidad de la mismas 

es la impresión de carpetas, con la finalidad de proteger la información 
suministrada por la entidad, realizar una presentación armónica y transparente 

de la documentación que requiera el Despacho del Contador General de la 
Nación, al igual que de la conservación de los mismos. 
 

 
INDICADORES ECONÓMICOS 

 
ANÁLISIS DEL MERCADO 

 
La actividad económica está dividida en sectores económicos, cada sector hace 
referencia a una parte de la actividad económica de un país y cuyos elementos 

tienen características comunes, guardan unidad y se diferencian de otras 
agrupaciones, su división se realiza de acuerdo con los procesos de producción 

que ocurren al interior de cada uno de ellos.  

Los sectores de la economía son los siguientes:  

• Sector Primario o Sector Agropecuario  
• Sector Secundario o Sector Industrial  
• Sector Terciario o Sector de Servicios  
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En Colombia se encuentran diversidad de empresas dedicadas a la 
comercialización y desarrollo de estos bienes y servicios, es así como en el 

mercado se ofrecen gran variedad dependiendo de las necesidades de los 
clientes. 

 
Por ende, el sector económico al que pertenecen las empresas dedicadas a la 
venta de materiales objeto de la presente contratación corresponde al Sector 

Comercio. 
 

El Sector Comercial, hace parte del sector terciario de la economía e incluye 
comercio al por mayor, minorista, centros comerciales, cámaras de comercio, 
San Andresito, plazas de mercado y, en general, a todos aquellos que se 

relacionan con la actividad de comercio de diversos productos a nivel nacional o 
internacional.  

 
Este sector dirige, organiza, y facilita la actividad productiva de los otros 
sectores. Aunque se le considera un sector de la producción, su papel principal 

se encuentra propiamente en las actividades económicas de la distribución y el 
consumo. El tercer sector se considera no productivo puesto que no produce 

bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formación del ingreso 
nacional y del producto nacional.  
 

Las empresas comercializadoras que ofrecen suministros para la impresión se 
encuentran dentro del sector terciario de la economía colombiana, este sector 

ofrece bienes y servicios al consumidor final. De acuerdo con las empresas del 
sector de consumibles, el mercado nacional se abastece en parte de las 
importaciones realizadas por mayoristas. 

 

1.1. ANÁLISIS DE PRECIOS 

 

Para definir los costos de la presente contratación se realizó el estudio de 

mercado consistente en la comparación de precios, entre las cotizaciones de: 
oferentes de los elementos quienes cotizaron la U.A.E Contaduría General de la 
Nación, y como resultado de la metodología valor promedio aplicada, consistente 

en el resultado objeto de análisis es el siguiente:  
 

En consecuencia, teniendo en cuenta la disponibilidad presupuestal existente en 
la actualidad, la Entidad ha establecido para la presente contratación como valor 
del Presupuesto Oficial Estimado la suma de TRES MILLONES SETENTA Y 

OCHO MIL CIENTO TREINTA Y TRES PESOS M/CTE ($3.078.133), 
INCLUIDO IVA. 
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1.2. Tasa de Cambio 

En referencia al valor de la TRM y su influencia en el valor comercial, se detalla 
el siguiente comportamiento, que debe ser tenido en cuenta por las empresas 

oferentes en el momento de participar en el presente proceso con cierre del mes 
anterior a la publicación del presente proceso. 

 

 
 

1.3.  Descripción del servicio requerido 

 

Se requiere de la adquisición de carpetas de presentación corporativas para la 
U.A.E. Contaduría General de la Nación. 

 
 

1.4.  Clasificador de bienes y servicios UNSPSC: 
 

De acuerdo con el clasificador de bienes y servicios de las Naciones Unidas, 
contenido en la dirección https://colombiacompra.gov.co/clasificador-de-

bienes-y-servicios, el objeto contractual se enmarca en el siguiente código de 
clasificador de bienes y servicios: 

https://colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios
https://colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios
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CÓDIGO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO 

82 12 15 05 
Impresión Promocional o 

Publicitaria 

 
82000000: Servicios de Editoriales, de Diseño, de Artes Gráficas y Bellas Artes  

82120000: Servicios de Reproducción 
82121500: Impresión 

82121505: Impresión Promocional o Publicitaria 
 

1.5. Aspecto Técnico 

 
Con el propósito de establecer las especificaciones técnicas para la adquisición 

de carpetas para la conservación y presentación documental de la U.A.E. 
Contaduría General de la Nación, con el fin de garantizar la adecuada 

preservación de los documentos en soporte papel. El instructivo sigue los 
lineamientos establecidos por el Archivo General de la Nación, ente rector de la 
política archivística del país, de acuerdo con la Ley 594 de 2000, Ley General 

de Archivos. 
 

De acuerdo a los lineamientos establecidos por la entidad se requieren de 500 
carpetas impresas a color, 300 en formato carta y 200 en formato oficio. 
 

 
ANÁLISIS DE LA OFERTA 

 
Se procedió a verificar por medio del Modelo de Abastecimiento Estratégico de 
la plataforma Colombia Compra Eficiente, donde se obtuvo la siguiente relación 

de posibles oferentes en la cadena de suministro de los bienes y servicios 
relacionado con el código de bienes y servicios de Impresión con código 

82121500 en lo corrido de la vigencia 2023, en el Distrito Capital de Bogotá. 
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POTENCIALES PROVEEDORES 
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Luego del análisis de la oferta y para determinar el valor de la presente 
contratación se realizó estudio de mercado, donde la entidad realizó invitación a 

realizar cotización por medio de correo electrónico a tres (3) empresas del 
sector, obteniendo los siguientes resultados: 
 

 
 

Dado lo anterior, y como resultado del estudio de mercado realizado el valor el 
promedio de las tres (3) cotizaciones presentadas es la suma de TRES 
MILLONES SETENTA Y OCHO MIL CIENTO TREINTA Y TRES PESOS M/CTE 

($3.078.133) incluido IVA y todos los impuestos a que haya lugar. 
 

PRESUPUESTO OFICIAL 
 

El presupuesto oficial de la UAE CGN, para esta contratación es hasta por la 

suma de TRES MILLONES SETENTA Y OCHO MIL CIENTO TREINTA Y TRES 
PESOS M/CTE ($3.078.133), INCLUIDO IVA y todos los costos directos e 

indirectos, tasas y contribuciones que conlleve la celebración y ejecución total 
del contrato que resulte del presente proceso de selección. 
 

ANÁLISIS DE LA DEMANDA 
 

La entidad no ha realizado en los últimos años adquisición de carpetas de 
presentación corporativas para la U.A.E. Contaduría General de la Nación. 
 

Por otro lado, según se procedió a verificar por medio del Modelo de 
Abastecimiento Estratégico de la plataforma Colombia Compra Eficiente, de las 

demás entidades públicas donde se obtuvo la siguiente relación de posibles 
demandantes en la cadena de suministro de los bienes y servicios relacionado 
con el código de bienes y servicios 82121505 en lo corrido de la vigencia 2023, 

en el Distrito Capital de Bogotá. 

ITEM DESCRIPCIÓN COTIZACIÓN 1 COTIZACIÓN 2 COTIZACIÓN 3

1 300 CARPETAS TAMAÑO CARTA $ 1.800.000 $ 750.000 $ 1.200.000
2 200 CARPETAS TAMAÑO OFICIO $ 1.500.000 $ 960.000 $ 1.550.000

$ 3.300.000 $ 1.710.000 $ 2.750.000

$ 627.000 $ 324.900 $ 522.500

$ 3.927.000 $ 2.034.900 $ 3.272.500

SUBTOTAL

IVA-19%

TOTAL

VALOR PROMEDIO $ 3.078.133
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Dado lo anterior, se puede observar que el Distrito Capital de Bogotá es la ciudad 
que más injerencia ha tenido para el suministro de materiales de suministro de 
oficinas y que la modalidad más usada es la selección abreviada subasta inversa. 

 
Finalmente, teniendo en cuenta que la economía tanto nacional como distrital 

ha tenido un buen comportamiento y partiendo de que no existen alertas 
nacionales o internacionales que afecten notoriamente el desempeño de las 

empresas como por ejemplo pandemias futuras predecibles o crisis económica 
que afecte a las empresas que eventualmente pueden ser oferentes para el 
contrato que se pretende celebrar, se considera que no existen riesgos 

inminentes para la celebración y cumplimiento del presente contrato. 
 

FUENTES: 
 
1. https://www.grupoaval.com/wps/portal/grupo-aval/aval/portal-

financiero/monedas/dolar/datos-historicosLink  
2. http://www.dane.gov.co/  

3. https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-
abastecimiento-estrategico 

 

 
 

 
 
FREDDY ARMANDO CASTAÑO PINEDA 

Secretario General 
 
Proyectó: Andrés Serna Radi.  

Revisó y Aprobó: Denis Eliana Hernández Niño. 


