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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Y ANALISIS DEL SECTOR

“MEJORAMIENTO DE MUELLE FLUVIAL EN LA COMUNIDAD DE BAGADO EN EL RiO ANDAGUEDA
DEPARTAMENTO DE CHOCO.”

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.
1 NECESIDAD:

El Instituto Nacional de Vias - INVIAS es un Establecimiento Publico del Orden Nacional, adscrito al Ministerio de
Transporte, creado por el Decreto 2171 del 30 de diciembre de 1992, habiéndose modificado su estructura mediante el
Decreto 1292 de 2021, sefialando como objeto: “La ejecucion de las politicas, estrategias, planes, programas y
proyectos de la infraestructura no concesionada de la Red Vial Nacional de carreteras primaria y terciaria, férrea, fluvial,
maritima y sus infragstructuras conexas o relacionadas, de acuerdo con los lineamientos dados por el Ministerio de
Transporte”.

EI INVIAS mediante el presente proceso de Licitacion Publica, pretende llevar a cabo la ejecucion del “MEJORAMIENTO
DE MUELLE FLUVIAL EN LA COMUNIDAD DE BAGADO EN EL RIO ANDAGUEDA DEPARTAMENTO DE CHOCO.”

Es asi que el INVIAS con el fin de atender a la necesidad de la poblacién colombiana y en la atencion de la infraestructura
de transporte no concesionada, a través de la destinacion de recursos publicos y la contratacién de obras publicas,
constituye uno de los principales ejes de desarrollo de la competitividad de la Nacidn, teniendo en cuenta que ésta
constituye uno de los mecanismos mas importantes de conectividad entre las regiones en las cuales se adelanta la
produccion econdmica nacional y los centros de consumo y/o los centros de exportacion.

De esta forma, el Instituto Nacional de Vias es una de las entidades mas importantes en el proceso de desarrollo de la
infraestructura de transporte, al satisfacer la demanda creciente de participacion de personas juridicas y naturales cuya
actividad econdmica se encuentra relacionada con la atencion de la infraestructura de transporte, la cual demanda
atencion en aspectos tales como la construccion, consultoria, interventoria, entre otras, redundando asi en la generacion
de empleo en las regiones e impulsando la economia de las mismas, todo lo cual ejerce un efecto dinamizador de los
procesos productivos y de comercializacion de bienes y servicios.

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo el Gobierno Nacional establece la promociéon y desarrollo del modo fluvial y el
transporte Intermodal, el cual elevara el nivel de los servicios que se prestan en la red fluvial; con el fin de generar una
mayor accesibilidad de los territorios y mayor movilidad de la poblacién de la Colombia profunda.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Instituto Nacional de Vias — INVIAS por medio de la Subdireccion Maritima, Fluvial y
Férrea realizd el presente documento bajo la estrategia de incluir dentro de sus Gestiones el “MEJORAMIENTO DE
MUELLES FLUVIALES A CARGO DEL INVIAS”, con el objetivo de mejorar las condiciones y operatividad de la
infraestructura fluvial relacionada con los muelles ubicados en la red navegable a cargo del INVIAS.

En el afio 2023 el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS, ante la necesidad de mejorar la infragstructura fluvial que
existe sobre en la comunidad de Bagado sobre rio Andagueda, el INVIAS gestiono al interior de la entidad la visita del
municipio la cual tuvo por objeto “DIAGNOSTICO PARA EL MEJORAMIENTO DE MUELLE FLUVIAL EN LA
COMUNIDAD DE BAGADO EN EL RiO ANDAGUEDA DEPARTAMENTO DE CHOCO, EL CUAL SE ENCUENTRA A
CARGO DEL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS DE ACUERDO CON LAS VISITAS DE INSPECCION VISUAL
REALIZADA POR EL PERSONAL DE LA SUBDIRECCION MARITIMA Y FLUVIAL’.

Considerando que dentro de los planes y programas del Instituto Nacional de Vias se encuentra previsto la construccion
de la infraestructura propia del sector, se requiere ejecutar MEJORAMIENTO DE MUELLE FLUVIAL EN LA
COMUNIDAD DE BAGADO EN EL RIO ANDAGUEDA DEPARTAMENTO DE CHOCO.

a. OBJETIVO
Lograr la atencion de “MEJORAMIENTO DE MUELLE FLUVIAL EN LA COMUNIDAD DE BAGADO EN EL RiO
ANDAGUEDA DEPARTAMENTO DE CHOCO.”, para asegurar la transitabilidad a los usuarios en condiciones
adecuadas.

b. PLAN, PROYECTO O GESTION

Para el Gobierno Nacional, el mejoramiento de la capacidad de la infraestructura fisica de transporte es factor clave
para la competitividad del pais.
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c. POLITICA
El desarrollo, mantenimiento y fortalecimiento de los corredores de transporte del pais constituye en una de las
principales estrategias a adelantar. La politica sectorial del Gobierno es la de contribuir efectivamente con el desarrollo
socioeconémico del pais y propender por una mejor calidad de vida de los colombianos a través de una red carretera
adecuada a los grandes retos nacionales.

Los objetivos del INVIAS estan estrechamente unidos con los de este proyecto, en el sentido de mantener la
infraestructura vial a su cargo en buenas condiciones de transitabilidad.

2. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

La presente necesidad se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de acuerdo con la siguiente descripcidn:

Valor Total
Clasificacion UNSPSC Descripcion alor Tota
Estimado
721412 Servicios de construccion marina
721033 Servicios de mantenimiento y reparacion de infraestructura | ( $ 977,300,275,00)

3. OBJETO Y ESPECIFICACIONES.

2 OBJETO

El Objeto del proyecto a contratar es “MEJORAMIENTO DE MUELLE FLUVIAL EN LA COMUNIDAD DE BAGADO
EN EL RIO ANDAGUEDA DEPARTAMENTO DE CHOCO.”

ALCANCE
Las principales actividades y/u obras a ejecutar son las siguientes:

o Actualizacién de estudios y disefios

o Elaboracion, implementacion y ejecucién del PAGA

o Desmonte y limpieza en zonas no boscosas

e Suministro e hinca de pilotes metalicos de acero al carbon diametro 10'-12' Sch XS e= 6,35 mm
e Excavaciones varias sin clasificar

e Concreto estructural para relleno de pilotes fc=21MPa (D) - mezcla in situ

o Concreto estructural fc= 28MPa (C) - mezcla in situ

o Acero de Refuerzo fy=4200MPa

o  Fabricacién y suministro de estructura metalica

e Montaje y pintura de estructura metalica

o Suministro e instalacion de defensa de goma para proteccién de embarcaciones
e Suministro e instalacion cubierta en teja termoacustica 2.5mm.

e Suministro e instalacion perfil de cumbrera (caballete)

o Alistado de piso

e Luminaria LED autdénoma fotovoltaica

Ademas, el alcance del proyecto incluye el item de REVISION, AJUSTE Y/O ACTUALIZACION Y/O MODIFICACION
Y/O INCORORACION Y/O COMPLEMENTACION Y/O OPTIMIZACION DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS PARA LAS
OBRAS DE ESTABILIZACION DE LA ESTRUCTURA DE LOS MULLES.

El concepto “ACTUALIZACION DE DISENOS” no se ajusta sélo a esta definicion, sino que abarca la revision y/o ajuste
ylo actualizacion y/o modificacion y/o incorporacion y/u optimizacion y/o complementacion y/o unificacion y/o adaptacion
ylo adecuaciones necesarias y suficiente sobre los disefios y/o documentos existentes, para llevar a cabo el objeto del
contrato. La definicidn del alcance definitivo de las obras se determinara, entre otras, con fundamento en los resultados
que arroje la REVISION Y/O AJUSTES Y/O ACTUALIZACION Y/O MODIFICACION Y/O INCORPORACION Y/U
OPTIMIZACION Y/O COMPLEMENTACION DE ESTUDIOS Y DISENOS que realice el contratista de obra en el marco
del desarrollo del contrato y de la disponibilidad de los recursos presupuestales.

Realizar las Intervenciones necesarias y suficientes para llevar a fase Il los estudios y disefios existentes para poder
construir las obras objeto del contrato, teniendo en cuenta las condiciones establecidas en el APENDICE B.
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Igualmente, el alcance de “MEJORAMIENTO” del presente contrato corresponde, no sélo a los resultados que arroje el
componente de disefio acometido por el Contratista conforme a lo sefialado en el parrafo anterior, sino, que ademas
abarca la totalidad de la zona colindante del muelle que se encuentre conforme a los estudios y disefios, siendo que
para la determinacion del presupuesto oficial han sido priorizados los segmentos del muelle descritos en el presente
documento. De igual manera, el INSTITUTO podra ordenar, en caso de requerirse, la ejecucién de obras para la
intervenciéon de un sector que se encuentre incluido dentro del mejoramiento del muelle (Ver anexo técnico). EL
INSTITUTO notificara dicha decision al CONTRATISTA, quien ejecutara las actividades conforme a los precios
establecidos en la propuesta econdmica. En caso de no corresponder a un item pactado, se efectuara bajo el
procedimiento de OBRAS COMPLEMENTARIAS.

Es probable que en el sector del muelle del presente contrato, concurran Contratistas del Instituto o de otra Entidad que
se encuentre ejecutando en la actualidad o ejecuten actividades en el sector de intervencion de la obra, en tal sentido,
el adjudicatario del presente proceso de seleccion, debera proyectar y armonizar el desarrollo de las actividades
contractuales bajo su responsabilidad, con el conocimiento expreso de esta condicién y procurando las medidas que
faciliten las tareas a cargo de los diferentes actores. Sera obligacion del Contratista mantener informado al Instituto de
esta situacion, asi como de las medidas que hayan sido adoptadas para la coordinacion arménica que garantice el
cumplimiento oportuno del objeto del contrato.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Contratista sera responsable de proyectar y armonizar el desarrollo de las actividades
contractuales bajo su responsabilidad, realizando las coordinaciones que sean requeridas con los demas Contratistas
que ejecutan actividades en el sector de mejoramiento de la obra y procurando las medidas que faciliten las tareas a
cargo de los diferentes actores

En los casos que resulte aplicable previo al mejoramiento de las obras, el contratista debera obtener los permisos de
las autoridades ambientales competentes para adelantar el desmonte y limpieza de zonas no boscosas, la remocion y
disposicion de materiales provenientes de dicho desmonte y limpieza, la remocion de tocones y raices, la tala de arboles,
el aprovechamiento forestal, etc.; de conformidad con lo dispuesto en las especificaciones generales del mantenimiento
de los muelles.

Durante el plazo del contrato, el contratista sera responsable por la transitabilidad, asi mismo debera tomar todas las
medidas necesarias a fin de garantizar la seguridad fluvial y/o vial del usuario

Previo al mejoramiento de las obras, el contratista debera efectuar la gestién, obtener los permisos de las autoridades
ambientales competentes para adelantar el desmonte y limpieza de zonas no boscosas, la remocién y disposicién de
materiales provenientes de dicho desmonte y limpieza, la remocién de tocones y raices, la tala de arboles, el
aprovechamiento forestal, etc, de conformidad con lo dispuesto en las especificaciones generales de mejoramiento del
muelle y de la legislacion ambiental vigente.

El alcance del contrato son todas y cada una de las obras y actividades del alcance del proyecto que ofertan los
proponentes y que su valor no supera el Presupuesto Oficial. De manera general se sefialan algunas de las actividades
a ejecutar en el contrato y que se especifican a continuacion:

Revision y/o Ajuste y/o Actualizacion y/o Modificacion y/o Incorporacion y/u Optimizacion y/o Complementacion de los
Estudios y Disefios a Fase Il debidamente aprobados.

Dichas actividades seran ofertadas a precios corrientes y el valor total del Alcance se debera distribuir de acuerdo con
las disponibilidades presupuestales anuales, tal como se describe en el Pliego de Condiciones.

Acorde a las disponibilidades presupuestales anuales, el contratista debera programar los frentes de intervencion
necesarios para atender el alcance del contrato.

En todos los casos, el alcance y los sectores a intervenir, se llevaran a cabo en coordinacion con la Interventoria y el
Supervisor de Contrato de la Territorial Correspondiente.

CONSULTAS PREVIAS

Para el desarrollo de los proyectos, El Contratista debe realizar una revision técnico-juridica de todos los
actos administrativos otorgados por las autoridades competentes (ANLA, Corporaciones Autonomas
Regionales, ICANH, Ministerio del Interior- DANCP- entre otras), a fin de identificar cada una de las
obligaciones sociales y evaluar oportunamente junto con la Interventoria la necesidad o no, de presentar
recurso de reposicion a los mismos. Dicha revision debe incluir el andlisis de necesidad de realizar procesos
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consultivos con las comunidades presentes en el area del proyecto, dichas gestiones segin las
disposiciones de las autoridades competentes (Ministerio del Interior- DANCP), como se indica en el
Apéndice D Gestidn Social del presente proyecto.

3 TIPO DE CONTRATO

La modalidad del contrato es de obra, por el sistema de precios unitarios con ajustes, segun las actividades
establecidas en el formulario de presupuesto oficial de acuerdo con las especificaciones Generales y Particulares en él
establecidas, que se pagaran por items terminados.

Aungue el contrato de obra contempla pago de ajustes, en caso que Contratista e interventor verifiquen y
certifiquen al Instituto Nacional de Vias que no es necesario el pago por concepto de ajustes y/o que no es
necesario utilizar la totalidad de los recursos contemplados en el presupuesto oficial para el pago de ajustes,
los recursos considerados en el presupuesto para dicho pago, deberan ser invertidos en ejecucion de obra,
dado el caso, contratista e interventor especificaran el tipo de actividad, cantidad y ubicacion de las obras a
ejecutar con estos recursos.

3 ESPECIFICACIONES ESENCIALES

En el desarrollo del contrato se deben cumplir las Especificaciones Particulares del proyecto, las Especificaciones
Generales para Construccion de Carreteras, vigentes al momento de la apertura de la licitacion. De igual manera los
materiales utilizados para las obras a ejecutar deben cumplir con las Normas de Ensayo de Materiales y las
Especificaciones Generales de Construccion, asi como las particulares establecidas en el Formulario de presupuesto
oficial y que se describen en el ANEXO TECNICO.

4 ANALISIS DEL SECTOR
a. ASPECTOS GENERALES

i. ASPECTOS ECONOMICOS
Las inversiones en Infraestructura vial y movilidad desempefian un papel fundamental en el desarrollo nacional, aspecto
que ha sido evidente en la agenda y formulacién de las politicas publicas de Colombia en los ultimos afios.

Muestra de ello es el desarrollado en los programas destinados a aumentar y mejorar la infraestructura vial, portuaria,
entre otros, convirtiendo al sector de la construccion en uno de los principales impulsadores de la actividad econémica.

Es por esto, que la atencion de la Infraestructura de transporte no concesionada a través de la destinacion de recursos
publicos y la contratacion de obras publicas constituye uno de los principales ejes de desarrollo de la competitividad de
la nacion, teniendo en cuenta que la misma constituye uno de los mecanismos mas importantes de conectividad entre
las regiones en las cuales se adelanta la produccion econdémica nacional y los centros de consumo y/o los centros de
exportacion.

De esta forma, el Instituto Nacional de Vias es una de las entidades mas importantes en el proceso de desarrollo de
infraestructura de transporte, generando una alta demanda de participacion de personas juridicas y naturales cuya
actividad econémica se encuentra relacionada con la atencidn, redundando asi en la generacién de empleo en las
regiones e impulsando la economia de estas ejerciendo un efecto dinamizador de los procesos productivos y de
comercializacion de bienes y servicios.

Tomando en cuenta que para los procesos de contratacién llevados a cabo por INVIAS es necesario identificar los
bienes, obras o servicios que satisfagan las funciones delegadas a la entidad; el presente analisis expondra
herramientas para ayudar a establecer el contexto, identificar riesgos y determinar aspectos decisivos para el proyecto.

Para realizar este estudio se consultaron las siguientes paginas en internet:

Agencia Nacional de Infraestructura- ani.gov.co

Asobancaria - www.asobancaria.com

Superintendencia de Sociedades- www.supersociedades.gov.co/Paginas/default.aspx
Colombia compra eficiente SECOP (www.colombiacompra.gov.co)

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE (www.dane.gov.co)

SIE de la Superintendencia de Sociedades (www.supersociedades.gov.co)

Camara Colombiana de Infraestructura (www.infraestructura.org.co)



http://www.asobancaria.com/
http://www.supersociedades.gov.co/Paginas/default.aspx
http://www.colombiacompra.gov.co/
http://www.dane.gov.co/
http://www.supersociedades.gov.co/
http://www.infraestructura.org.co/
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o ValoraAnalitik. “Joyco, de principio a fin en los megaproyectos de infraestructura’. Recuperado de
https://www.valoraanalitik.com/2022/04/04/joyco-de-principio-fin-en-megaproyectos-de-
infraestructura/

o Investigaciones confircolombiana. “Infraestructura vial en 2021: una recuperaciéon dispar’. Recuperado de
https://investigaciones.corficolombiana.com/macroeconomia-y-mercados/informes-
sectoriales/infraestructura-vial-en-2021-una-recuperacion-
dispar/informe_1028162#:~:text=La%20construcci%C3%B3n%20de%20infraestructura%?20vial,lenta
%20de%2010%20que%20esper%C3%Albamos

o Aprendiendo Colombia lider. “Andlisis del sector de infraestructura en Colombia”. Recuperado de
http://aprendiendo.colombialider.org/wp-content/uploads/2018/04/PMIBogota-Analisis-sobre-el-
sector-de-infraestructura-en-Colombia.pdf

o Camara Colombiana de la Infraestructura. “Seguimiento a Proyectos de Infraestructura — Sistema Férreo Nacional”.
Informe Direccién Técnica: Mapa Red Férrea Nal. Recuperado de
http://Iwww.infraestructura.org.co/seguimientoproyectos/Informe%20ferrocarriles.pdf

5 EFECTOS Y COMPORTAMIENTO DE LOS PRODUCTOS DE LA ECONOMIA EN SUR AMERICA
A EFECTOS DE LA GUERRA Y POSTPANDEMIA-EN SUR AMERICA
Se frena la globalizacion: la sucesién de crisis debilité la estructura productiva y el crecimiento mundial.

Para el afio 2021 la guerra entre la Federacidn de Rusia y Ucrania ha generado una crisis internacional cuyos efectos
en América Latina y el Caribe se deben analizar en el marco de casi dos decenios de choques externos que, pese a
tener distintos signos e intensidades de un pais a otro, han deteriorado las condiciones de inversién y produccion en la
region en un contexto de incertidumbre persistente, por lo general creciente. Entre esos choques externos destacan la
crisis financiera internacional de 2008-2009, las tensiones econdmicas entre los Estados Unidos y Europa, por una
parte, y China, por otra, a partir de 2017, la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19), a partir de 2020, y
posteriormente la guerra en Ucrania. , Estos choques han redundado en cambios que se han retroalimentado, han
debilitado la globalizacion como motor del crecimiento y han llevado a que las razones geopoliticas predominen sobre
las razones de eficiencia (véase el grafico 1).

Grafico 1 Auge y freno de la globalizacion: variacion anual del PIB mundial y del volumen del comercio internacional
de bienes, 1994-2022*
(En porcentajes, medias moviles de 5 afios)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre |a base de informacidn de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y el Fondo
Monetario Internacional (FMI).
# Las cifras para 2022 son proyecciones.

Entre esos cambios, destacan los siguientes:

- La expansion del modelo de globalizacién basado en cadenas internacionales de produccion, que se concentro en
tres grandes “fabricas” mundiales (América del Norte, Asia Oriental y Europa), afectdé negativamente el empleo y los
ingresos de las clases trabajadoras y los estratos de ingresos medios en los paises desarrollados, lo que impulso
posturas nacionalistas y antiglobalizacion en los Estados Unidos y los paises de la Unién Europea.
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http://aprendiendo.colombialider.org/wp-content/uploads/2018/04/PMIBogota-Analisis-sobre-el-sector-de-infraestructura-en-Colombia.pdf
http://aprendiendo.colombialider.org/wp-content/uploads/2018/04/PMIBogota-Analisis-sobre-el-sector-de-infraestructura-en-Colombia.pdf
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- La disputa comercial entre los Estados Unidos y China y posteriormente la pandemia de COVID-19 se tradujeron en
rupturas en diversas cadenas productivas manufactureras. El caso mas destacado es el de los microprocesadores, por
sus efectos en un gran nimero de actividades que van desde la produccion de hardware hasta la de automdviles y
maquinaria industrial. En este contexto, han surgido cuestionamientos al modelo de globalizacién basado en cadenas
de produccién que operan con métodos productivos y de entrega justo a tiempo (just in time) y con bajos inventarios.

- La guerra en Ucrania expande significativamente las disrupciones a los sectores de produccién primaria (petréleo, gas,
aluminio y cereales) y a sectores industriales que producen insumos de uso generalizado en la agricultura, por ejemplo,
fertilizantes.

- En un sistema productivo tan integrado como el que se habia desarrollado, las disrupciones en el sistema de transporte
maritimo (saturacion de puertos, largos periodo de espera de los barcos y alza de los fletes) tuvieron fuertes efectos en
la logistica de las cadenas y sus costos de operacion. Incluso hechos puntuales, como el bloqueo del canal de Suez en
marzo de 2021, mostraron la debilidad estructural de las cadenas y su gran vulnerabilidad a cambios exdgenos.

- La conjuncion de estos factores reforzé las tendencias a la regionalizacién con estrategias de relocalizacién
(reshoring), deslocalizacién cercana (nearshoring), combinacion de localizaciones interna y en diferentes paises (multi-
shoring) y localizaciones en paises considerados “amigos” (friend-shoring). Estas estrategias, que ya estaban en curso
después del inicio de las disputas comerciales entre los Estados Unidos y Europa, por un lado, y China, por otro, se han
acentuado con la guerra, en especial en el caso de Europa. En ello han influido razones de seguridad (o soberania) en
materia de defensa, energia, alimentos y diversos rubros manufactureros. Ante esto, los paises desarrollados han
respondido con politicas industriales, concentradas en grandes inversiones en sectores de alta tecnologia y fuentes
renovables de energia.

- La expansion monetaria derivada de las medidas adoptadas para superar la crisis financiera internacional impuls6 un
auge en los mercados financieros y accionarios. Esa expansion, conjugada con los apoyos masivos para compensar
los efectos econdmicos y sociales de la pandemia, se tradujo en un auge de la demanda, que contribuy6 o hizo posible
la aceleracion del incremento de precios. A nivel del consumo privado, los periodos de cuarentena o de menor contacto
social se combinaron con la mayor disponibilidad de ingresos para aumentar la demanda de bienes, principalmente
duraderos, en detrimento de la demanda de servicios. La mayor demanda de bienes en un contexto de rupturas de los
procesos productivos y de transporte presion6 sobre los precios. El peso relativo de los factores de oferta y de demanda
es un tema en discusion, pero ambos fueron importantes.

- Los sucesivos choques han debilitado la estructura econdmica de la region, en particular en aspectos vinculados a la
inversion y el desarrollo de capacidades humanas y tecnoldgicas, dando lugar a una situacion de histéresis que se
refleja en insuficientes avances de la productividad laboral y de las capacidades tecnolégicas.

B. EL MUNDO EN 2022: MENOR CRECIMIENTO, MAS INFLACION, ALZA DE TASAS DE INTERES

- La guerra en Ucrania abrié una nueva fuente de incertidumbre para la economia mundial y tuvo un impacto, en primer
lugar, en su nivel de actividad: se estima que la economia mundial creceria un 3,3% en 2022, es decir, 1,0 punto
porcentual menos de lo que se proyectaba antes del inicio del conflicto.

- La dinamica del PIB de los principales socios comerciales de la region (Estados Unidos, Chinay la Union Europea) se
ha deteriorado, lo que implica una disminucién de la demanda externa de la regién. , En los Estados Unidos, el
crecimiento seria de un 2,8%, es decir, 1,2 puntos porcentuales por debajo de lo que se proyectaba en diciembre de
2021 (Sistema de la Reserva Federal, 2022).

- En China, se espera un menor dinamismo de los sectores exportador e inmobiliario. Las medidas adoptadas como
parte del plan de “tolerancia cero” frente a los brotes de COVID-19 también han afectado el ritmo de crecimiento.

- Sin considerar a los paises implicados directamente en la guerra, la mayor revision a la baja del crecimiento proyectado
es la que corresponde a la zona del euro, cuya economia es muy dependiente de fuentes rusas de energia: creceria un
2,8%, es decir, 1,4 puntos porcentuales menos de lo esperado antes del inicio de la guerra.

- La mayor caida del PIB pronosticada corresponde a los paises en conflicto. En el caso de la Federacién de Rusia se
espera una contraccién de la actividad del 12%, segun Capital Economics (véase Peach, 2022). Otras fuentes son méas
pesimistas; por ejemplo, el Instituto de Finanzas Internacionales prevé una caida del 15% (lIF, 2022).

- El alza de los precios de los productos energéticos y, en general, de los productos basicos, el pronunciado aumento
de los costos del transporte internacional, el agravamiento de los problemas de oferta y el aumento de la demanda
interna en las economias desarrolladas, analizados mas adelante, han redundado en un impulso de la inflacion global,
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que ha presentado aumentos desde el segundo semestre de 2020, que han alcanzado maximos historicos en el primer
cuatrimestre de 2022 (véase el cuadro 1).

Cuadro 1 Tasas de nfiacsdn en regiones y paises ssfeccsonados. 2020 a abril de 2022

_Ciecre de 2020 _Ciesre de 2021 Abril de 202 1-abeil de 2022

Fueme Comisatn ECondamica para Amanica Lating y ef Caribe (CEPAL). Sobrs 1a Dese de civas oficiaies

= La guerra ha acentuado el enduracimiento de las condiciones financieras giobales que se venia
observando, o gue aurnenta la volatilidad en los mercados financieros (vease ol grafico 2)

Grafico 2 Flujo de capitales de cartera de no residentes a mercados emergentes. junio de 2019 a abril de 2022
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- El aumento de la volatilidad financiera y la aversion global al riesgo como resultado de la guerra ha perjudicado los
flujos de capital hacia los mercados emergentes. Esta tendencia podria acentuarse en los proximos meses si persisten
las presiones inflacionarias en las economias desarrolladas y sus bancos centrales profundizan las politicas monetarias
contractivas, incluidas alzas de las tasas de interés de politica monetaria y la reversion de los estimulos monetarios
(compra de activos).

- Las politicas monetarias mas restrictivas afectaran de forma negativa a los paises altamente endeudados de la region,
pues limitaran su acceso al financiamiento para renovar deuda anterior o incrementarla en términos netos.

- Por su parte, el alza de las tasas de interés tendra fuertes efectos en los paises en que la deuda a tasa variable alcanza
una alta participacion en el total de la deuda externa. Muchos paises de la regién se encuentran en esa situacion. En
algunos de ellos, el efecto positivo en el saldo de su comercio exterior de materias primas podria contrarrestar el alza
del pago de intereses (véase el cuadrante noreste del grafico 3), mientras que en otros, que pueden tener saldo
deficitario, la combinacion de ambas fuerzas podria generar situaciones de elevada vulnerabilidad (véase el cuadrante
noroeste del grafico 3).

- El aumento de las tasas también deteriorara la situacion financiera del sector corporativo no financiero, que presenta
un elevado nivel de endeudamiento en la region.

Grafico 3 América Latina y el Caribe (20 paises): cambio en el saldo del comercio exterior de materias primas
en relacion con la deuda externa a tasa variable, 2022

@0 - Materias primas b + Materias primas

+Deuda a tasa variabla + Dewda a tasa variable
% 0 Guatema o
= )
= Coeta Rics Brasil
g o Costa Rica | o .
=% 'Pg” Colombia
2 E -+ .
g 5 g MexicomNicaragua Balivia [Est. Plur. da)
= £ » Ecuadar =
83 n ®paraguay
o - rrE—
=2 ep. D o Honduras
=}
= = i o ® Arentina
=g
Egn 0
3= 1e
=7 . . t o
E] 10 - Materias primas + Materias primas
=l - Deuda a tasa variable H - Deuda a tasa variabla
0
-60 -40 -20 20 40 1] BO
g ® Amdrica del Sur
Cambio en el saldo del comercio exterior de materias primas ® Centroamérica y México
|como porcentaje de los créditos de la cuenta corrienta) # El Caribe

Fuente: Comisitn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Nota:  “Maferias primas” incluye los seciores comercializables de energia, el sector agropecuario, los ferilizanies y los mefales.
El cambio estimado en el saldo del comercio exterior de materias primas s2 calculd sobre la base del cambio estimado en el valor de cada producto
a 2022, tomando como supueste los precios obsenados entre enero y marzo de 2022 y que el precio informado para marzo de 2022 s& mantendria
estable hasia diciembre del mismo afio. Los datos de la deuda a fasa variable corresponden a 2020,

Fuente: La elaboracién de este informe fue dirigida por Mario Cimoli, Secretario Ejecutivo Interino de la CEPAL, con el apoyo técnico de la Oficina de la Secretaria
Ejecutiva, las divisiones sustantivas, las sedes subregionales y las oficinas nacionales de la Comision.

6 AGENTES DEL SECTOR

Ministerio de transporte

Instituto Nacional de Vias- INVIAS

Agencia Nacional de Infraestructura — ANI

Entidades publicas departamentales y municipales (Gobernaciones, Alcaldias)
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Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC
Departamento Nacional De Planeacion — DNP
Aeronautica Civil - AEROCIVIL

7. GREMIOS Y ASOCIACIONES

Céamara Colombiana de la Construccion (Camacol)
Céamara Colombiana de la Infraestructura

Asociacion De Productores De Concreto - ASOCRETO
ACIES, la Asociacion Colombiana de Ingenieria Estructural
Consejo Profesional Nacional de Ingenieria-COPNIA
Sociedad Colombiana de Arquitectos

Sociedad Colombiana de Ingenieros

Asociacion Colombiana de Ingenieros Constructores
Asociacion Colombiana de Constructores

Asociacion Nacional de Industriales

CIFRAS SECTOR INFRAESTRUCTURA

A pesar de la incertidumbre politica nacional y las incognitas internacionales, el pais mantiene un promisorio futuro en
materia de obras, en calidad y cantidad, para beneficio de sus ciudadanos y proyeccién en el contexto global. Cuando
hablamos de infraestructura hablamos de un conjunto de obras consideradas necesarias y que contribuyen al desarrollo
de una nacién y a mejorar los servicios y el bienestar de sus ciudadanos.

Con la expedicidn Ley de alianzas publicos- privadas (1508 de 2012) y la Ley de infraestructura (1682 de 2013), se cre6
un nuevo marco normativo en el pais, que ha permitido la modernizacion institucional, las iniciativas del Gobierno y del
sector privado, aunque recientemente la pandemia por Covid-19 y el contexto internacional han dificultado los avances.
Podemos clasificar las obras de infraestructura de acuerdo con la actividad o el servicio para las cuales se construyen.
En Colombia, las principales areas de avance en infraestructura son:

A. INFRAESTRUCTURA TERRESTRE
La infraestructura terrestre en Colombia esté determinada en este momento por el modelo de Cuarta Generacion (4G).

El “antes del 4G”, lo ubicamos entre 1994 y 2014, periodo en el cual se desarrollaron tres generaciones viales, en la
que cada una implicé un mejoramiento de la anterior en materia de riesgos, sobrecostos y retrasos. El “después del 4G”
es el tiempo actual, y lo marca el plan de autopistas que han ubicado al pais en un estadio de modernidad, a partir del
aprendizaje de lecciones aprendidas.

La idea de consenso entre contratantes y contratistas es dotar el sector de la construccion con mas institucionalidad y
normatividad acorde con sus necesidades, asi los plazos en 4G tienen un maximo de 30 afios. En noviembre del 2020
el Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social -CONPES- aprob¢ la declaratoria de la importancia estratégica del
“Programa Vias para la Legalidad y la Reactivacion vision 2030”, donde se autorizaron las vigencias presupuestales
futuras que aseguran los recursos para estos proyectos.

El programa apunta al mejoramiento de disefio y especificaciones técnicas de una veintena de corredores viales, de los
cuales 19 corresponden a vias nacionales y 3 a regionales. En total, se trata de una intervencién de 1.279 kilometros
de vias en 18 departamentos, con una inversion de 9,2 billones de pesos.

Sin embargo, el progreso ascendente de las concesiones viales 4G tropez6 con la pandemia de 2020-2021, que
ralentiz6 y detuvo varios proyectos.

Para 2022, afio en el que finaliza el actual periodo de gobierno, se busca acelerar la terminacién de 19 de los 27
proyectos 4G licitados hace una década.

Hasta ahora se han entregado los corredores Girardot-Honda-Puerto Salgar; Puerta De Hierro-Palmar de Varela y
Carreto-Cruz; Autopista Conexién Pacifico 2; Cartagena-Barranquilla y Circunvalar de la Prosperidad; y Vias del Nus.

Esta previsto que este mismo afio se entreguen Transversal del Sisga, Rumichaca-Pasto, Neiva-Girardot, Villavicencio-
Yopal, Autopista al Mar 1, entre otras.

En total, el Ministerio de Transporte asegura que el avance del programa 4G es de mas del 60%.
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*  Dos concesiones 5G

En referencia al programa de Concesiones del Bicentenario, conocido como obras de Quinta Generacion (5G), se han
adjudicado 2 proyectos: la concesion de la Nueva Malla Vial del Valle del Cauca: Accesos Cali-Palmira (inversion de $
1,22 billones, para construir, mantener y rehabilitar 310 kilémetros de vias en este departamento), y el proyecto ALO
Sur, que busca intervenir 24,5 kms de via entre Chusaca (Soacha) y la Calle 13, en Fontibon.

Se encuentran es espera de adjudicacion los proyectos 5G Accesos Norte 2, Troncal de Magdalena 1y Troncal del
Magdalena 2, asi como las APPs del rio Magdalena y del Canal del Dique.

»  Balance del INVIAS y la ANI

De acuerdo con cifras del Ministerio de Transporte a noviembre de 2021, durante la administracidn del presidente Ivan
Duque, entre el Invias y la ANI, se han construido 267 puentes y viaductos y rehabilitado 3.745,19 kilometros de vias.
Asimismo, se han construido 418,8 km de dobles calzadas y terceros carriles y 108,16 km de calzadas sencillas.

Desde el Invias resaltan que en los tres afios del actual periodo se han mejorado las vias terciarias de 958 municipios
con 1.259 proyectos, desarrollando mas de 11.000 kilémetros con obras de mejoramiento vial y 15.000 kilometros con
mantenimiento.

«  El Cruce de la Cordillera Central

Afinales de 2021 se entregé el Cruce de la Cordillera Central, una megaobra de infraestructura entre los departamentos
de Tolima y Quindio, que impulsara la conectividad y productividad del pais, gracias a una infraestructura que
comprende mas de 31 puentes, 25 tuneles y tres intercambiadores viales que conectan con 30 kilémetros de doble
calzada desde Calarca hasta Cajamarca. Forma parte de este complejo vial el conocido Tunel de La Linea (8,6 km),
inaugurado en septiembre de 2020.

Con el plan “Concluir, concluir” se desarrollan 28 proyectos con los que los entes del estado reimpulsan y finalizan obras
en corredores clave que no estaban concluidas, entre ellas el proyecto Vias Sur de la Guajira (Cuestecitas-La Paz); la
conexion Valledupar-La Paz; las dos etapas de la Transversal del Pacifico que conectan a Quibdd con Pereiray a la
capital del Chocé con Medellin. También sobresalen las obras Troncal del Catatumbo (Astilleros-La Gabarra);
Transversal del Carare (Tunja-Puerto Araujo) y la Troncal Central del Norte (Duitama-Pamplona), entre otras.

Por otra parte la infraestructura se ha consolidado en una politica de Estado debido a su importancia en términos
econdmicos, su impacto social y el desarrollo regional que genera. De hecho, factores como los niveles de crecimiento
que tenia el sector antes de la pandemia, superiores al 10 %, y su efecto multiplicador en la economia (segun
Minhacienda, por cada peso invertido en obras civiles se generan $2,26 en la economia), nos permiten ser optimistas
con la dindmica del sector para el proximo afio.

Asi mismo, la industria de infraestructura estaré presente en la agenda publica en los Ultimos meses del presidente
Duque y, en especial, en el plan de gobierno del proximo presidente de la Republica.

»  2022: un afio de entregas del programa 4G

Actualmente, el programa 4G tiene un avance promedio superior al 60 % y cuatro concesiones han finalizado la etapa
de construccidn. De acuerdo con la ANI, se espera que antes de finalizar el actual Gobierno el programa alcance niveles
de ejecucion superiores al 80 % vy, en total, entre 18 y 20 proyectos se encuentren en etapa de operacion y
mantenimiento. De hecho, el ritmo que tuvo el programa 4G a lo largo de la pandemia demostré la eficiente adaptacion
de estos proyectos ante la coyuntura y, en especial, €l compromiso de los concesionarios con el pais para el desarrollo
de los distintos frentes de obra.

»  Elprograma 5G debera tomar mayor impulso

La primera ola del programa 5G se compone de 14 proyectos multimodales, los cuales demandaran una inversién por
$22 billones y generaran mas de 600.000 empleos directos, indirectos e inducidos. Actualmente, la ANI ha adjudicado
dos proyectos: Malla Vial del Valle del Cauca y ALO Sur. Desde el sector privado esperamos que la mayoria de las
iniciativas de esta primera ola se adjudiquen e inicien etapa de preconstruccidn en 2022, debido al impacto en términos
logisticos y de transporte de carga y de pasajeros, de acuerdo con la politica de intermodalismo.

* Qjo alas vias secundarias y terciarias
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La mayoria de las vias secundarias y terciarias del pais estan a cargo del Invias o de entidades territoriales. Este tipo
de infraestructura es fundamental para diversas actividades econdémicas que se desarrollan a nivel rural: agricolas,
ganaderas, productivas, comerciales, entre otras. Teniendo en cuenta lo anterior, los recursos destinados por el Invias
y los entes territoriales para la intervencion de las vias secundarias y terciarias, hacemos un llamado a incrementar los
niveles de ejecucion de estos programas.

Cabe sefialar que a la fecha el Sistema General de Regalias cuenta con un saldo de $12,9 billones, de los cuales una
buena parte puede ser invertida por gobernadores y alcaldes para la intervencién de vias secundarias y terciarias.

+  Temas normativos que seran claves en 2022

Con base en las consultorias contratadas por el Ministerio de Transporte, sobre capacidad portuaria, institucionalidad y
gobernanza portuaria y metodologia de contraprestacidén portuaria, el sector espera los avances del DNP en la
expedicién del nuevo Conpes de expansion portuaria.

De igual forma, el gremio esta atento a la presentacidn por parte del Gobierno Nacional del proyecto de ley estatutaria
que regule la consulta previa en Colombia. Con esta iniciativa legislativa se espera fijar las reglas, la obligatoriedad del
censo de las comunidades, el procedimiento, la institucionalidad, los costos, los asuntos exentos de consulta y las
limitaciones al derecho de los pueblos étnicamente diferenciados a ser consultados.

»  Mayor dindmica en las obras publicas en los entes territoriales

Los alcaldes y gobernadores se encuentran en la mitad de sus periodos de gobierno, es decir, les restan dos afios
exactos para llevar a cabo los compromisos plasmados en sus respectivos planes de desarrollo. Claramente, la
pandemia cambi6 la agenda publica en torno a las politicas publicas prioritarias a ser implementadas a lo largo de 2020
y 2021. Sin embargo, desde el sector privado, y en especial desde el sector de infraestructura, hacemos un llamado a
las autoridades de los entes territoriales para ejecutar eficientemente las obras publicas a su cargo.

Para llevar a buen puerto este proposito, se sugiere mejorar el ritmo de los procesos licitatorios, adjudicatarios (en el
marco de la ley), de desarrollo de obras y ejecucion presupuestal. En relacidén con este ultimo punto, es importante
mencionar que la CCl identificé que las principales ciudades (Bogota, Barranquilla, Cali y Medellin), y sus respectivos
departamentos, definieron proyectos de infraestructura de transporte con inversiones superiores a $63 billones en los
actuales planes de desarrollo, razdn por la cual motivamos a todos los alcaldes y gobernadores del pais a acelerar en
este frente, debido a los recursos definidos para este propdsito, y porque el afio 2022 seré fundamental para el avance
de obras de los proyectos que se espera entregar al finalizar 2023.

indice de Costos de la Construccion de la Construccion Pesada

En febrero de 2023, la variacion mensual del ICOCIV fue 2,38%, en comparacion con enero de 2023. Dos de las cinco agrupaciones
de subclases CPC relacionadas con la construccién, se ubicaron por encima del promedio nacional (2,38%): Carreteras, calles, vias
férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tuneles (2,58%) y Construcciones deportivas al aire libre y otras obras
de ingenieria civil (2,39%).

Por ofra parte, las agrupaciones de: Tuberias para la conduccién de gas a larga distancia, lineas de comunicacién y cables de
poder; tuberias y cables locales, y obras conexas (2,26%), Construcciones en minas y plantas industriales (1,90%) y Puertos,
canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas (acueductos) (1,53%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.

e TP w2 AL Total nacional - febrero 2023

Fuenie: DNE - ICOCHY

Indicador de Produccion de Obras Civiles
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Durante el primer trimestre de 2022, la produccién de obras civiles a precios corrientes registré un incremento de 1,8%, frente al
mismo trimestre de 2021.
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Variacion y contribucion anual por tipo de construccion (1 trimestre 2022Pr / | trimestre 2021)
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Variacién anual Contribucién a la variacién total

Tipo de construccidn (porcentajes) {puntos porce ntuales)

TOTAL

530204 Construcciones en minas y plantas industriales 3ze

530201 Caneteras, calles, vias férreas y pistas de atenizaje, puentes, carreteras elovadas y
tineles

530205 Construcciones deportivas al aire libre y otras obras de ingeniera civil 207
530202 Puertos, candes, presas, sistemas de neqo y otras obras hidrsulicas (scueduetos) REE]

530203 Tuberiss para la conduccion de gas a larga distancia, lineas de cemunicacicn y cables
de poder; tuberias y cables locdes, y cbras conesas

Fuente: DANE, IPOC.

Pr: cifras preliminares

Durante el primer trimestre de 2022, el incremento de 1,8% en la produccidn de obras civiles, esta explicado por el comportamiento
positivo de tres de los cinco grupos de obra: el grupo de construcciones en minas y plantas industriales que registré un crecimiento
de 32,9% y sumoé 3,8 puntos porcentuales a la variacion anual, el grupo de carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje,
puentes y carreteras elevadas y tlneles que presentd un incremento de 6,2% en su produccion y aporté 3,6 puntos porcentuales a
la variacion anual y el grupo de construcciones deportivas al aire libre y otras obras de ingenieria civil que registré un aumento en
su produccion de 20,7% y sumo 1,6 puntos porcentuales a la variacion anual. En contraste, el grupo de puertos, canales, presas,
sistemas de riego y otras obras hidraulicas (acueductos) disminuyé su produccién en 14,9% y restd 0,8 puntos porcentuales a la
variacion anual; asi mismo, el grupo de tuberias para la conduccién de gas a larga distancia, lineas de comunicacién y cables de
poder; tuberias y cables locales y obras conexas presentd una disminucién de 35,1% con respecto al mismo trimestre del afio
anterior, restando 6,4 puntos porcentuales a la variacién anual.

Variacion Bienal

Durante el tercer trimestre de 2021, la produccién de obras civiles a precios corrientes registré una disminucién de 29,3%, frente al
mismo trimestre de 2019, explicada principalmente por el comportamiento negativo del grupo Carreteras, calles, vias férreas y pistas
de aterrizaje, puentes y carreteras elevadas y tuneles (-38,9%) y el grupo Tuberias para la conduccion de gas a larga distancia,
lineas de comunicacion y cables de poder; tuberias y cables locales y obras conexas (-47,6%), que restaron conjuntamente 32,1
puntos porcentuales a la variacion bienal del indicador.
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Es un indice que permite conocer la variacion porcentual promedio de los precios de una canasta representativa de los
bienes y servicios requeridos en la construccion de puentes y carreteras

Cadena de produccion y distribucion

La cadena de produccion y distribucién del sector de construccién comienza desde los servicios asociados a los proveedores de
insumos, en este primer nivel se encuentran la explotacion y extraccion de minerales destinados a sectores de cementos, concretos
y la industria maderera.

Luego de pasar por la obtencién de materia prima, el segundo nivel de la cadena es la transformacion, las actividades se relacionan
con fabricacion de tuberias, perfiles, resinas, servicios de transporte de materiales, estudios técnicos y consultoria. Asi mismo, la
transformacion y elaboracion de materiales para el sector como sanitarios, ladrillo, carpinteria y vidrios. !

Los bienes finales que se obtendran son carreteras, calles, caminos y puentes; construcciones para la mineria, centrales
generadoras eléctricas y tuberias; vias férreas y pistas de aterrizaje; vias de agua, puertos y represas; y las obras de ingenieria que
comprenden instalaciones deportivas.2

Esplobacitn de Erracdin de -
Industriade
asfrmadin
Senvicios e
- s, e ey
Pregiaraciin fe Canstrucdiin de. Cons. Obras de Acondiconamient '::f;" Aliguier de-eguipo
DTG edifacianes ingeni eria chdl ode edificacionss: SHcach pard carstncd in
Vil
Usoresidencial
Mizpria
Usa re -
‘Cent. Eléctricas
1. Materias primas sector construccion y su variacion

Produccion de Cemento Gris3

En julio de 2023, la produccion total de cemento gris en el pais alcanz6 1.221.109 toneladas, con un aumento del 1,7%
respecto a julio de 2022. Por otra parte, los despachos nacionales de cemento presentaron una disminucion de 6,5%
en comparacion con el mismo mes del afio inmediatamente anterior.

1 Aktiva. (2015). EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA. 26/02/2016, de Sitio web: http:/aktiva.com.co/publicaciones/15-estudios-sectoriales.html

2 Aktiva. (2015). EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES EN COLOMBIA. 26/02/2016, de Sitio web: http://aktiva.com.co/publicaciones/15-estudios-sectoriales.html
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Grafico 5. Produccion de cemento gris (toneladas y variacion anual de la producciéon)
2021 - 2023P" (julio)
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Mota: La diferencia de la suma de las variables, obed al sists de aproxi ion en el nivel de los digitos trabajades en el indice.

Variacion cuatrienal

Al comparar el mes de julio de 2023, con el mismo periodo de 2019, la produccién de cemento gris a nivel nacional
registré un aumento de 9,2% al pasar de 1.118.127 toneladas en 2019 a 1.221.109 toneladas en 2023, es decir, 102.983
toneladas mas.

Produccién Per Cépita de Cemento Gris anual y trimestral

Durante 2022, la produccion anual per capita de cemento gris fue 282,7 kilogramos por habitante con un aumento de
4,8%, con respecto a la produccion de 2021 la cual fue de 269,9 kilogramos por habitante.

Grafico 6. Produccion anual per capita (kilogramo / habitante) *
Total Nacional 2010 — 2022pr
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Fuente: DANE, BECG y PROYECCIONES DE POBLACION NACIOMAL

Para el segundo trimestre de 2023, la produccion trimestral per capita de cemento gris fue 68 kilogramos por habitante
presentando un aumento de 1,1% con respecto a la produccion del primer trimestre de 2022 (67 kilogramos por
habitante).
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Grafico 7. Produccion trimestral per capita (kilogramo / habitante) =~
Total Nacional 2010 - 2023 pr (Il trimestre)

Variacién porcentual %

Kilogramos/habitante (kg/hab)

Produccidn trimestral per capita ——Variacidon produccidon per capita

Fuente: DANE, GEIH, ECG.
Pr: cifras prowvisionales

** | a produccién per cépita trimestral equivale a la produccidn de cemento gris, generado durante el trimesire comespondiente expresado en kilogramos, sobre
el promedio de la poblacion total a nivel nacional de los meses comespondientes al trimestre de referencia, en los resultados de mercado laboral con base en
la Gran Encuesta Integrada de  Hogares (GEIH). (Para mas informacion scbre el nimero de habitantes consulte:
hitps-haerw_dane_ gov.cofindex. phplestadisticas-por-tema/mercado-laboralfempleo-y-desempleo)

Resultados Generales de la Produccion y los Despachos Nacionales de Cemento Gris

Resultados anuales

En junio de 2023, la produccion de cemento gris a nivel nacional fue de 1.116,5 miles de toneladas, lo que representd
una variacion del -6,1% con relacién al mismo mes de 2022. En el mes de analisis se despacharon al mercado nacional
1.033,0 miles de toneladas de cemento gris, lo que signific un decrecimiento del 7,5% frente a junio de 2022 (Anexo

1).

Tabla 1. Produccion y despachos de cemento gris (miles de toneladas y variacion anual)
Total nacional
Enero (2019) - junio (20237

Cantidad

Variabl Evolucidn de | duccid s h i les d ri:
anable {miles de toneladas) ph s ¥ * ars
Junio 2022 Junio 2023 L4000
1000
1.000.0 £
B0 k]
E 000 E
Produccié g oo ]
ueeian 11893 11165 T oo '!
E oo =
Junio 2022 Junio 2023
14000 500,0
11171 )
12000 19,3 18718 . 1.003,¢ 4000 F
3
i
Despachas o 3
nacionales 11171 10330 3 i
ame 2020 2021 1022 2023
do

Fuente: DANE, ECG.

Ar Cifras provisionales

Mota: La diferencia entre la produccion y los despachos corresponde a exportaciones y en menor magnitud, a
existencias.

La diferencia en la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en la
investigacion.
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Resultados cuatrienales*

Al comparar el mes de analisis con el mismo periodo de 2019, la produccion de cemento gris a nivel nacional registro
un crecimiento del 8,8% al pasar de 1.025,8 miles de toneladas a 1.116,5 miles de toneladas. En junio de 2023, se
despacharon al mercado nacional 1.033,0 miles de toneladas de cemento gris, lo que significd un aumento de 5,5%

frente a junio de 2019 cuando se despacharon 979,3 miles de toneladas (Anexo 1).

Grafico 2. Produccion y despachos de cemento gris (miles de toneladas)
Total nacional
Junio 2019 - 2023F"
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Fuente: DANE, ECG.

P Cifras provisionales

Resultados afo corrido

En el periodo enero — junio 2023 la produccién de cemento gris alcanz6 los 6.885,6 miles de toneladas, presentando
una disminucién de 4,0% con relacion al mismo periodo del afio anterior. Los despachos al mercado nacional
acumularon 6.297,3 miles de toneladas dando como resultado una variacion negativa de 5,1% con respecto al periodo
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enero - junio 2022 (Anexo 1).
Tabla 2. Produccion y despachos de cemento gris (miles de toneladas y variacion ano corrido)
Total nacional
Enero — junio (2020 - 2023F)
Vasiakle n-unc;-mm da la ¥ de gri
Ene - jun 2022 Era - jun 2023 - .
s000 Ba g
1o 3
Praduccian ] - wog
TaTII BEE5 5 4 2000 .::n i
Eng - jun 2022 Era - jun 2023 am —a
P i
j o o
Daspad hicd ; rom :nu .i
e 6EITE EI9T3 ; . e i

Fuente: DAME, ECG.
F Cifras provisionales

Nota: La diferencia entre la produccidn y los despachos comresponde a exportaciones y en menor magnitud, a

existencias.

La diferencia en la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacidn en el nivel de digitos trabajados en la

investigacian.

Resultados doce meses

En el periodo julio 2022 - junio 2023, la produccion de cemento gris alcanzd los 14.327,5 miles de toneladas,
presentando una disminucion de 1,0% con relacion al mismo periodo del afio anterior. Los despachos al mercado
nacional acumularon 13.165,1 miles de toneladas dando como resultado una variacién negativa de 2,4% con respecto

al periodo julio 2021 - junio 2022 (Anexo 1).

Tabla 3. Produccion y despachos de cemento gris (miles de toneladas y variacion doce meses)

Total nacional
Julio - junie (2019 - 2023F7)

Cantidad
e i s - ari
Vasiakde [ilas da bensladas) & ¥ b ar
Julic 2027 - junio | Julio 2022 - junic e
2022 2023 2
12000 =
]
I e 0 i
B pooa ;
2 =
Pradustcbn = o 5
144620 143275 I e s
1poa
o L NN ERSSsmee..
dulic 2018 - pnic IE0 el 2330 - pnao 2021 kelo 2331 - o 022 Julm 3002 - panic 2321
Froude
Juilio 2027 - junig | Julks 2022 - junio =3
2022 2023 e i
] 153 H
] .7 i
i oam 1az E
[l
[T
hes H . 4
s & o
nacionakis og
13.483,0 JERTSR ; Ao 34
200 =g
] -a.0 -1ong
Julis 3318 - junio 300 i 030 - ks J007 Bulic D27 - jpemis 302 T Juln 2022 - junia 2321
Ferad

Fuente: DANE, ECG.
P Cifras provisionales

Mota: La diferencia entre la produccidn y los despachos corresponde a exportaciones y en menor magnitud, 2

existencias.

La diferencia en la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacidn en el nivel de digitos trabajados en |z

investigacidn.
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Despachos Nacionales de Cemento Gris

Segun canal de distribucion y tipo de empaque

Variacion anual (junio 2023pr / junio 2022)

Segun canal de distribucién

En junio de 2023 comparado con el mismo mes de 2022, el resultado total de los despachos de cemento gris se explico
principalmente por el decrecimiento presentado en el canal de Comercializacion (-8,7%) que restd 4,7 puntos
porcentuales a la variacion total de -7,5% (Anexo 2).

Por tipo de empaque segun canal de distribucion

En el sexto mes de 2023, el decrecimiento de los despachos al canal de Constructores y Contratistas (-20,7%), resto
4.1 puntos porcentuales a la variacion total de cemento gris a granel (-3,5%). Por su parte, la disminucion del cemento
gris empacado obedecié primordialmente al canal de Comercializacion (-8,7%), el cual rest6 7,0 puntos porcentuales a
la variacion de -9,5% (Anexo 3)

Cuadro 1. Variacion y contribucion anual de los despachos de cemento gris por tipo de empaque
segun canal de distribucion

Total nacional

Junio (2023F" / 2022)

Granel Empacado Total
Canal de distribucién Variacionanual ~ Contribucién Variaciénanual  Contribucion  Variacion anual  Contribucién
(%) (pp) (%) (pp) (%) (pp)
Total 35 35 -9,5 -95 75 75
Comercializacién 116 00 87 10 87 47
Constructores y contratistas -207 41 -166 -2.7 -182 31
Concreteras 28 19 373 04 38 09
Otros* -106 13 69 03 92 06

Fuente: DANE, ECG.

P Cifras provisionales

* incluye los despachos nacionales efectuados por parte del establecimiento productor a canales diferentes a los tres
especificados (comercializacion; constructores y contratistas; concreteras). Incluye los despachos a la industria
(fibrocemento, prefabricados y otras); a otras actividades econdmicas; donaciones, consumo interno.

Nota: La diferencia en la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en la
investigacion.

Variacién cuatrienal (junio 2023pr / junio 2019)*
Segun canal de distribucién

Al comparar el mes de andlisis con los resultados obtenidos en junio de 2019, los despachos de cemento gris
presentaron una variacion cuatrienal de 5,5%, esta se explica por el crecimiento presentado en el canal de Concreteras
(15,3%), el cual sumo 3,6 puntos porcentuales (anexo 2).

Por tipo de empaque segun canal de distribucién

Al comparar los resultados del mes de junio 2023 con junio de 2019, se observa el crecimiento en el canal de
Concreteras (14,4%) sumando 10,1 puntos porcentuales a la variacion del cemento gris a granel (11,1%). Por su parte,
el aumento en los despachos de cemento gris empacado obedecié principalmente al canal de Comercializacion (7,0%),
el cual sumé 5,4 puntos porcentuales a la variacion de 2,8% (Anexo 4).
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Cuadro 2. Variacion y contribucién cuatrienal** de los despachos de cemento gris por tipo de
empaque seglin canal de distribucién

Total nacional

Junio (2023F7f 2019)

Granel Empacado Taotal
Canal de distribucién ‘-l'ana_nﬁr Contribugién Warlacion Fontribucién Ua.rla_dan —
cuatrienal g cuatrienal (o) cuatrienal o)
56} (3] %]
Tatal 1.1 1.1 28 28 55 55
Concreteras 144 10,1 435 o oo 153 36
Comercializacitn -135 -0.4 70 I 54 6.7 35
Constructores y contratistas -1.5 -03 -223 43 159 -3.0
Citros* 152 1,7 472 12 255 14

Fuente: DANE, ECG.

* induye los despachos nacionales efectuados por parte del establecimiento productor a canales diferentes a los tres
especificados (comercializacion; constructores y contratistas; concreteras).  Incluye los despachos a la industria
(fibrocemento, prefabricados y otras); a otras actividades econdmicas; donaciones, consuma interno.

P Cifras provisionales

Mota: La diferencia en la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en la
investigacion.

** La comparacion cuatrienal se presenta para los resultados del mes de referencia comao un complemento para el analisis
de las cifras con ocasion a las diferentes medidas de prevencion tomadas por el gobierno nacional frente a la emergencia

sanitaria presentada en el pais a causa del COVID-19.

Variacién afio corrido (enero — junio 2023 pr / enero - junio 2022)

Segun canal de distribucion

En el periodo enero - junio 2023 frente al mismo periodo de 2022, la variacion negativa de 5,1% en el total de los
despachos de cemento gris, se explicd principalmente por el decrecimiento en el canal de Comercializacion (-5,9%), el
cual restd 3,2 puntos porcentuales a la variacion afio corrido (Anexo 2).

Por tipo de empaque segun canal de distribucion

Al comparar los despachos de enero - junio 2023 frente al mismo periodo de 2022, la disminucion presentada en el
canal de Constructores y contratistas (-17,2%) resto 3,4 puntos porcentuales a la variacién del cemento gris a granel (-
0,8%). Por su parte, el decrecimiento en los despachos de cemento gris empacado obedecio principalmente al canal de
distribucién de Comercializacién (-5,9%), el cual restd 4,7 puntos porcentuales a la variacion de -7,2% (Anexo 3).
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Cuadro 3. Variacion y contribucion afio corrido de los despachos de cemento gris por tipo de

empaque segun canal de distribucién
Total nacional
Enero - junio (2023F"/ 2022)

Granel Empacado Total
Canal de distribucién Variacion afio Contribucién Varacion afio - ibucion Verlacidnafio - ribudiSn
corrido o) corrido op) corfide
%) # %) P %) (PP
Total 08 08 72 _ 72 5,1 5,1
Comercializacitn 223 . 0.0 s9 a7 59 32
Constructores y contratistas 172 l 34 154 24 16,1 27
Concreteras 26 148 313 03 34 08
Otros* 73 08 a7 ! 03 04 0,0

Fuente: DAME, ECG.

* incluye los despachos nacionales efectuados por parte del establecimiento productor a canales diferentes a los tres
especificados (comercializacién; constructores y contratistas; concreteras).  Incluye los despachos a la industria
{fibrocemento, prefabricados y otras); a otras actividades economicas; donaciones, consumo interno.

P Cifras provisionales

Nota: La diferencia en la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en la
investigacion.

Segun departamento de destino de los despachos

Variacién anual seguin departamento (junio 2023pr / junio 2022)

En junio 2023 frente al mismo mes de 2022, el decrecimiento en los despachos de cemento gris es explicado por los
departamentos de Antioquia (-12,2%), Valle del Cauca (-18,1%) y algunos departamentos que pertenecen al Grupo del

Resto** (-11,9%), los cuales restan en conjunto 5,5 puntos porcentuales a la variacion total de -7,5%.

En el sexto mes de 2023, el despacho de cemento gris a granel es explicado por el decrecimiento presentado en el
departamento de Valle del Cauca (-28,6%), el cual rest6 2,5 puntos porcentuales a la variacion total de cemento gris a
granel (-3,5%). Por otro lado, los despachos de cemento gris empacado presentaron una variacion de -9,5%, explicado
principalmente por el decrecimiento registrado en el departamento de Antioquia (-12,7%), algunos departamentos que
pertenecen al grupo del Resto ** (-13,8%), el departamento de Valle del Cauca (-13,5%) y el departamento de Bolivar

(-20,0%), los cuales restaron en conjunto 6,8 puntos porcentuales a dicha variacion (Anexo 6).

Cuadro 5. Variacién y contribuciéon anual de los despachos de cemento gris por tipo de empaque
seglin departamento de destino
Junio (20237 f 2022)

Granel Empacado Total
Departamentos VE;":L:’" Contribucién VE:’:::" Contribucién ":IT::I’" Cantribucién

28] ppl (3 p-pl 196] (pp}
Total Macional -3.5 -3.5 -9.5 -89.5 -7.5 -T.5
Antioquia -11.2 -22 -12.7 -2.5 -12.2 -2.4
“Walle del Cauca -286 -25 -13.5 -1.3 -18.1 -1.7
Bolivar 1.0 oo -20.0 -1.0 -14.0 -07
Marifo -259 -0.2 -23.7 -0.7 -24,0 -06
Caldas -28.7 -1.1 -12.5 -0.3 -19.3 -0
Huila -T.3 -0.1 -23.7 -0.8 -20.7 -0.5
Atlantico -39 -0.4 -10.0 -0.4 -6.,6 -0.4
Cesar -132.3 -2 -14,2 -4 14,1 -0.3
Magdalena =120 -2 -13.1 -4 -12.8 -0.3
Morte de Santander -29.1 -O7 -07 oo 7.4 -02
Sucre T.a o1 -11.7 -02 -8,.2 -0
Tolima -5.7 -1 o1 oo -1,6 oo
Santander 09 o0 -1.8 -0 =10 oo
Boyaca 0.3 o0 -1.8 -0 -1.4 oo
Quindio 1.0 oo -1.3 0.0 -0.5 o
Casanare 0.7 .0 4.2 .1 3.4 0.0
keta 10,6 o2 5.4 .1 6.9 02
Cundinamarca 13,5 1.4 4.1 03z 83 o6
Bogota* 150 26 32 0.2 104 1.0
Resto*™ -2.7 -0.2 -13.8 -2.0 -11.9 - 1.4

Fuente: DAME, ECG.
o Cifras provisionales
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Variacion cuatrienal segun departamento (junio 2023pr /junio 2019)***

En junio de 2023 frente al mismo mes de 2019, el crecimiento en los despachos de cemento gris es explicado por los
departamentos de Cundinamarca (26,4%) y Antioquia (8,2%), los cuales sumaron 3,5 puntos porcentuales a la variacion
cuatrienal de 5,5%.

Para el mes de andlisis, los despachos de cemento gris granel con destino al departamento de Cundinamarca (38,0%)
y el departamento de Atlantico (32,6%), aportaron en conjunto 6,3 puntos porcentuales a la variacion total de 11,1%.
Por otro lado, los despachos de cemento gris empacado presentaron una variacion de 2,8%, explicada principalmente
por el crecimiento registrado en el departamento de Antioquia (14,6%), el cual sumé 2,5 puntos porcentuales a dicha
variacién (Anexo 6).

Cuadro 6. Varacién y contribucién cuatrienal de los despachos de cemento gris por tipo de

empaque seglan departamento de destino
Junio (2023 f 2019)

Granel Emng ol Total
inaes Variacion . L. Variacion . L. Wariacion - e
Departamen . Contribucian - Contribucian - Contribucidn
cuatrienal cuatrienal cuatrienal

o) [ =K =N (25} [-N-5] [26) pp)
Total Macional 11,1 11.1 2.8 2.8 55 5.5
Cundinamarca F8.0 2.8 17,5 1.1 26 4 2.0
Amtioquia -3.1 -0.8 14,6 25 B.2 1.5
Tolima Ir3 o= 3D.2 0.8 321 0.8
Morte de Santander 64,4 o2 17.9 0.6 242 o7
Atlamtico 326 25 12,7 -0.5 B.4 0.4
Santander 76 o3 9.5 o5 2.0 0.4
Casanare 152 (18| 455 0.4 375 0=
Bowaca 162 0= a7 o3 102 o3
Huila 733 o7 3.0 0. 126 0=
Cuindio 702 0.5 120 0. 277 0.2
Sucre 20,0 0.7 12,7 0.2 141 0.2
Magdalena 56,4 o7 -6,7 -0.2 35 (]
Bogota® a9 1.9 -12.5 -0.2 0.0 oo
Caldas -18,9 -0.7 7 0.2 -4 =01
Cesar -11.8 -0.2 -6.3 -0.2 -7.4 -0.2
Bolivar 36,1 1.3 -18.8 -1.1 -6.1 -0.3
Meta -29.5 =12 3.4 0. -85 -0.3
Marifo -57.4 -1.1 oe 0.0 -13.8 -0.3
Valle del Cauca 232 1.4 -23.3 -3.0 -149 -186
Resto*™ -8B -0, 138 1.7 10,8 1.1

Fuemnte: DAME, ECG.

* El area de Bogota incluye los despachos de Bogota D.C, Funza, Mosguera, Soacha y Chia.

** En el grupo de “Resto” se encuentran agrupados los departamentos de: Amaronas, Caquetd, Cauca, Chocd,
Cordoba, Guainia, Guawviare, La Guajira, Risaralda, San Andres, Vaupés y WVichada.

= Cifras provisionales

Mota: La diferencia en la suma die las wariables, obedece al sisterna de aproximacion en el nivel de digitos trabajados
en la investigacion.

*~**La comparacidn cuatrienal se presenta para los resultados del mes de referencia como un complemento para el
analisis de las cifras con ocasion a las diferentes medidlas de prevencion tomadas por el gobiermo naconal frente a la
emergencia sanitaria presentada en el pais a causa diel COVID-19

Variacion afio corrido segiin departamento (enero - junio 2023pr/ enero - junio 2022)

El decrecimiento en los despachos de cemento gris en el periodo enero - junio 2023 frente a enero — junio 2022, se
explicd principalmente por los departamentos de Antioquia (-8,4%), Valle del Cauca (-9,9%) y Narifio (-40,3%), los
cuales restaron en conjunto 3,4 puntos porcentuales a la variacion total (-5,1%).

En el periodo enero — junio 2023, los despachos de cemento gris a granel con destino al departamento de Valle del
Cauca (-15,0%), rest6 1,2 puntos porcentuales a la variacion total de (-0,8%). Por otra parte, el decrecimiento de los
despachos de cemento gris empacado de -7,2%, se explico principalmente por la disminucién en el departamento de
Antioquia (-10,1%), Narifio (-37,7%), Bolivar (-16,6%) y Valle del Cauca (-7,9%), los cuales restaron en conjunto 4,6
puntos porcentuales a la variacién total (Anexo 6).

departamento de destimo
Enero — junio (2023F 7 2022)

Granel Envpacado Total

De prartarmen tos WErEClen ano o . R e T T — e WEracion ano F—
corrischor : P corrico P corricko P
) L[] =)
Total MNacikosnal = ] -TZ -T2 -5,1 -5.1
AnThoouia T —0.a -1 -1 -8 -1
Walle del Cauwca -5 -1.2Z T -8 -5 G -0
Farific -58.7 0.5 -37.7 -1.% —a0.= -0
Bolivar -5 ~0.2 -1E6 -0, -12.9 -0E
Caldas -21.9 -0 -85 -0 —1aLE -0
FHuila - W -0z —-B.1 -3 -85 -0
rMagdalena -11.1 0.2 -B.5 -0z S0 -0z
rAets -12.5 —0.= —a -0z ] -0z
Cesar - -1 -6 -0 -66 -0
Morte de Santarsder -17.4 —0h -5 oo —d_<4 -0
Santander 11 [ he] -38 -0 -4 -0
Tolima -o.3 ~0.2 1T o1 1.4 oo
Cuendio -23 [aa] -28 0.0 -2.6 oo
Boyaca 196 (%] -5 —0, o1 o0
Casanare Bd [a lin ] 4 o.1 L ] ot
Sucre = | a2 25 oo (=K ot
A&t oo 8.9 os -3 4 0, 3.2 o2
Bogona® o2 1.8 ] -0.5 23 0.2
Cundinamanca F.B (a8 -1 -0.5 (ufn} 3.1 oz
Resto™ 4.8 [ %= — 1 -0 -, = -3

Fuente: CWME, ECG.

= El &rea de Bogoti incluye los decpachos de Bogotd DuC., Funza, Mosquera, Soacha y Chia.

= En el grupo de "Resto” se encusntran agrupados los departamentos de: Amazonas. Cagquetd, Cauca Chocd.
Cordoba, Guainia, Guaviare, La Guajira, Risaralda, San Andrés, Vaupes y WVichada,

= Cifras provisionales

HMota: La diferencia en la suma de las wariables, obedece al sisterma de aproximacian en el nivel de digitos trabajados
an la imvestigacicn.
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Variaciéon doce meses segun departamento (julio 2022 — junio 2023pr / julio 2021 - junio 2022)

El crecimiento en los despachos de cemento gris en el periodo julio 2022 - junio 2023 frente a julio 2021 — junio 2022,
se explico principalmente por la disminucion registrada en el departamento de Antioquia (-5,1%) y el departamento de
Narifio (-21,0), los cuales restaron 1,5 puntos porcentuales a la variacion total (-2,4%).

En el periodo julio 2022 - junio 2023, los despachos de cemento gris a granel con destino al area de Bogota* (12,6%),
sumo 2,2 puntos porcentuales a la variacion total de 2,8%. Por otra parte, la disminucién de los despachos de cemento
gris empacado de -4,7%, se explico principalmente por el decrecimiento en el departamento de Antioquia (-6,3%), el
departamento de Narifio (-18,4%), el area de Bogota* (-10,2%) y el departamento de Bolivar (-10,7%), los cuales
restaron en conjunto 2,9 puntos porcentuales a la variacién total (Anexo 6).

Cuadro 8. Variacion doce meses de los despachos de cemento gris por tipo de empague segun

departamento de destino

Julio 2022 — junic 20237 f julio 2021 - junio 2022

Granel

Empacado

Total

Wariacion

Wariacian

Wariacion

Departamentos P . Contribucian e Contribucian ey . Contribucian
%) LERER] (%) (p-p-} 3 Ppd
Total Macional 2.8 2.8 =47 -4, 7T =24 -2.4
Antioquia -2,4 -0.4 -65.3 -1,2 -5,1 -0.9
M rifo -351 -0.4 -18,4 -0.6 -21,0 -0.5
Caldas -17.4 -0.7 -T.8B -0.2 -11.9 -0.4
Bolivar 3.2 o1 -10.7 -0.5 -6.9 -0.3
Morte de Santander -19.8 -06 -4 3 -0.2 -8.2 -0.3
Walle del Cauca 1.5 a1 -4 6 =04 3.0 -0.3
heta 18,3 -0.5 -39 -0,1 -8,2 -0.3
Magdalena -53 -0.1 -B.5 -0.2 s -0.2
Huila -9.0 -0.1 -3.4 -0.1 -4.5 -0.1
Santander 1.8 o1 -1.6 -0,1 0.6 oo
Cesar 2.2 oo -1.6 0.0 -0.9 oo
Quindio -0.8 oo -2.2 (1] 1.7 oo
Casanare 14,3 0.1 2.8 0.0 =10 (o]
Sucre 42T 0z -59 0.1 02 (o]
Tolima E 0.1 23 0,1 26 0.1
Boyaca 132 oz 1.4 o0 E N o1
Atlantico %45 e -4,1 -0.1 2,1 oz
Bogota™ 126 22 -10,2 -0.6 28 oz
Cundimamarca 9.1 1.0 1.1 0.1 4.6 0.4
Resto™™ 156 o9 -29 0,4 0,1 o0

Fuente: DAME. ECG.
P Cifras provisionales

* El area de Bogota incluye los despachos de Bogota D.C., Funza, Mosquera, Soacha y Chia.

== En el grupo de "Resto” se encuentran agrupados los departamentos de: Amazonas, Caguetd Cauca, Chocoo,

Cordoba, Guainia, Guawviare, La Guajira, Risaralda, San Andres, Vaupes y Vichada.

Mota: La diferencia en la suma de las vanables, obedece al sistema de aprocamacion en el nivel de digitos trabajados

en la investigacion.

Cuadro Resumen Estadisticas de Cemento Gris

Cuadro 9. Variaciones de la produccion y despachos de cemento gris

Total nacional
Junio 2023°°

Wariacian doce

i Variacign afo
Variacion anual = _ e A meses
n 1 - jum
Canal de distribucidn J;:".mf i ‘zn'““f Ene - jun 20237 Ju ﬁ:.z];' )
Jun ene-jun 2023 jun 2022
Produccion -6.1 aa -4.0 -1.0
Cespachos -T.5 55 -51 -2
Segan canal de distribuwcion
Concreteras 18 153 3.4 8.5
Comercializacicn -B.7 6.7 -59 -4.2
Contratistas y constructores -18.2 -159 -1&8.1 -11.8
Crrios™ -9.,2 25,6 0.4 1.6
Segun ipo de empague
Gramel -3.5 11,1 -08 2.8
Empacado -85 28 -T2 -4 T

Fuente: DARE, ECG.
P Cifras prowisiomales

Valor agregado por actividad econdmica

9 ASPECTOS MACROECONOMICOS

Producto Interno Bruto (PIB) series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
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1.1 PIB desde el enfoque de la produccion

Grafico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen’
2018-1 7 2023°"-11

19,0

150 12,2

-5,0 -

-150

Variacion porcentual (%)

-16,9

-25,0
| ‘ n ‘ 1] | v

2021p

|‘||‘|||||v

2022pr

2023 pr

|‘||‘|||‘|v |‘||‘|||‘|v ||||||||‘|v

2018 2019 2020p

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

En el segundo trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,3% respecto al mismo periodo de 2022pr
(ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

+ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la
salud humana y de servicios sociales crece 4,5% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en
calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 12,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

* Explotacién de minas y canteras crece 3,8% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variacion anual).

Durante el primer semestre de 2023pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto presenta un crecimiento
1,7%. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en
calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 15,5% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion anual).

+ Actividades financieras y de seguros crece 12,7% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacién anual).

+ Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la
salud humana y de servicios sociales crece 3,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y calendario
decrece 1,0%. Esta variacion se explica principalmente por la siguiente dindmica:

+ Actividades financieras y de seguros decrece 3,0%.

« Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento;
Alojamiento y servicios de comida decrece 2,9%.
* Industrias manufactureras decrece 2,6%.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad economica
Tasas de crecimiento en volumen’
Segundo trimestre 2023°P"

Tasas de crecimiento (3&)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econtomica calendario
Anual Ano corrido Trimestral
20237-11 5 20237 -7 202371 ¢
20227"-11 20227 2023%-1
Agricultura, ganadena, caza, silvicultura y pesca -1.4 -0.3 0.4
Explotacion de minas y canteras 3.8 4,1 1.1
Industrias manufactureras -4.0 -1.6 -2.6
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondi cionado’ 1.3 1.3 1.2
Construccion -3, 7 -3.6 (1
Comercio al por mayor y al por menor’ -3,2 -1.3 -29
Informacion y comunicaciones 1.1 1.8 05
Actividades financieras y de seguros 3.7 12,7 -3,0
Actividades inmobiliarias 1.8 1.9 0.4
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® -0.2 0.8 -0.8
Administracion publica, defenza, educacion y salud® 4.5 3.2 3.4
Actividades artisticas, de entretenimi=nto y recreacion y otras
_ 12.2 155 -2.2
actividades de servicios”
Valor agregado bruto 0.3 1.6 -1.0
I puestos menaos subvenciones sobre los productos 0.8 2.4 -0,3
Producto Interno Bruto 0.3 1.7 -1.0

Fuente: DAME, Cuentas nacicnales
1.1.1 Valor agregado por actividad econémica
Construccion?

En el segundo trimestre de 2023pr, el valor agregado de la construccion decrece 3,7% en su serie original, respecto al mismo
periodo de 2022pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 6):

+ Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales crece 3,1%.
» Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras de ingenieria civil decrece 17,9%.

« Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil (alquiler de maquinaria y equipo de
construccion con operadores) decrece 3,2%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado de la
construccion crece en 0,5%, explicado por:

« Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales crece 3,6%.
« Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras de ingenieria civil decrece 3,6%.

« Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil (alquiler de maquinaria y equipo de
construccion con operadores) decrece 0,6%.
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Tabla 6. Construccidn
Tasas de crecimiento en volumen'
Segundo trimestre 2023°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econdémica

calendario

Anual Ao corrido Trimestral

202311 / 2023y 202311/

2022°-1 2022 202371
Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales 31 2,6 36
Construccién de carreteras y vias de ferrocarril® -17,9 -16,3 -3,6
Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y 32 31 06
obras de ingenieria civil® e o e
Construccion -3,7 -3,6 0,5

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Grafico 4. Variacion y participacion anual de la poblacién ocupada y en la rama de actividad construccion
2022 — 2023 (Julio)

Variacion anual (3%)

> Participacié
Variacion anual (%) ariicipacion 2022 2023 . )
en el total (%) _ . min. max.
(Julio) (julio)
) 31 T
Poblacion ocupada to 8,0 S ~ g 5.1 1.7 11
8,0 ~ TN
Poblacién ocupada 159
€10n ocip 4 01 159 96 159
en construccion 0,1 67 .
Poblacion ocupada 206 32 o A y
en construccion en ‘ -7 =N SN — / 20,6 -20,0 249
13 ciudades y areas 71 28 vy V4
jul-23
jul-22

Fuente: DANE, GEIH.

Pr: Cifras provisionales

Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos trabajados en el indice.

* 13 4reas: Bogota D.C, Medellin - Valle de Aburra, Cali - Yumbo, Barranquilla - Soledad, Bucaramanga, Girén, Piedecuesta y Floridablanca, Manizales y Villa
Maria, Pasto, Pereira, Dos Quebradas y La Virginia, Cucuta, Villa del Rosario, Los Patios y El Zulia, Ibagué, Monteria, Cartagena, Villavicencio.

CONCLUSIONES MACROECONOMICAS

La pandemia del Covid 19 puso de manifiesto un gran reto de salud publica a nivel mundial. Los confinamientos que han
adoptado los diferentes paises haran segun estimaciones del Fondo Monetario Internacional, que la economia mundial se
contraiga un 4,9%, dejando como resultado la pérdida de millones de empleos, un incremento en los indices de pobreza
(principalmente en las economias emergentes), cierre de fabricas y empresas, y una notable disminucion de los ingresos de
los hogares y de los diferentes Gobiernos por efecto del menor recaudo tributario. Para el caso colombiano, la actual crisis
llevaria a que la economia se reduzca un 5,5% este afio, afectando principalmente a los sectores de comercio (-11,2%),
construccion (-16,1%) y arte, entretenimiento y recreacion (-28,2%). Por otro lado, el consumo de los hogares y la inversion
caerian 5,7% y 17,7%, respectivamente, y el gasto del Gobierno, que creceria 4,1%, seria el unico componente de la demanda
interna que contribuiria al crecimiento de la economia. Como producto de la recesion, los flujos de Inversion Extranjera Directa
en el pais disminuiran en el presente afio (- 38,5%). En el financiamiento externo, la caida de estos ingresos seria compensada
por el aumento en el en deuda

ASPECTOS MICROECONOMICOS

A continuacion, se presenta el analisis del comportamiento de las empresas estudiadas para verificar el impacto que tienen
sobre el sector. Debe reiterarse que la muestra analizada se compone de empresas con distintas actividades, tamafio y
operacion, por lo que no se trata necesariamente de una muestra homogénea que sea representativa de todo el sector de
infraestructura de transporte.

La Superintendencia de Sociedades efectud un andlisis del desempefio financiero del macrosector construccion, la preparacion
del informe se realiz6 con base en los estados financieros separados o individuales, de modo que no se analiza informacion
financiera consolidada. Adicionalmente consultaron datos publicados por el Departamento Nacional de Estadistica (DANE), la
Camara Colombiana de la Construccion, Camara Colombiana de la Infraestructura,
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Por otro lado, al mencionar en el estudio “ingresos operacionales” se entiende que es la sumatoria de los siguientes rubros:
ingresos de actividades ordinarias, otros ingresos, la participacion en las ganancias de subsidiarias, asociadas y negocios
conjuntos que se contabilicen utilizando el método de la participacion, a continuacion se presentan las cifras del analisis del
sector construccién a partir de la informacion reportada por las empresas que prepararon su contabilidad, con corte a 31 de
diciembre del 2021, de acuerdo con las normas internacionales de informacion financiera (NIIF).

La Superintendencia de Sociedades efectud un andlisis del desempefio financiero de las 1000 empresas mas grandes por
ingresos operacionales a partir de la informaciéon reportada por las empresas que prepararon su contabilidad, con corte a 31
de diciembre del 2021, de acuerdo con las normas internacionales de informacién financiera (NIIF). Se incluyen las empresas
que reportaron informacion financiera a las diferentes autoridades de supervisién, asi:

SOCIEDADES QUE FORMAN PARTE DE LA MUESTRA

- GOBIERN LOMBIA
WWW. supersociedades gov.co $ PIERO. R CoLOMD

PESO DE LAS 50 MAS GRANDES INGRESOS OPERACIONALES

Billones - Porcentaje

BILLONES
Entre la 1yla 50 $538 B
Entre la 51 y la 100 $1248

la 501 y la 1000 EEEkAd:]
TOTAL $1217 B

entre

Las 50 sociedades mas grandes de las 1.000 representan 44 % de los ingresos, equivalente a $538
billones

‘ GOBIERNO DE COLOMBIA

Fuente: Superintendencia de Sociedades/informacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2022

Estado de situacion Financiera 1000 Empresas 2022
Cifras en billones

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA 1,000 SOCIEDADES 2022

Cifras en billones Variacion Variacion

Cuenta 2020 2021 2022 2021 - 2020 2022 - 2021

Absoluta Porcentual  Absoluta Porcentual

Activos | $1,139 | §1304 | $1552 | §164.89 14,5% $248.79 19,1%

Pasivos | $546 | $625 | §795 $78.93 145% $ 169.83 27.2%

Patrimonio | $593 | $679 | §758 $85.97 145% $78.96 116%

PRINCIPALES CUENTAS DE RESULTADOS 1.000 EMPRESAS 2022
Cifras en billones
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Estado de Resultado Integral 1000 Empresas 2022
Cifras en billones de pesos

PRINCIPALES CUENTAS DE RESULTADOS 1.000 SOCIEDADES 2022

Cifras en billones

Variacién Variacion
2020 2021 2022 2021 - 2020 2022 - 2021
Absoluta Porcentual Absoluta Porcentual
Ingresos Operacionales | $697 | $908 | $1,217 $211.30 30,3% $308.43 34,0%
Ganancia (Pérdida) $45 $98 $137 $52.17 115,1% $ 39.81 40,8%

BALANCE GENERAL 1.000 SOCIEDADES
TASA DE CRECIMIENTO PORCENTUAL CUENTAS PRINCIPALES

0.3 0.6
=@= Activo =@= Pasivo =@= Patrimonio
2018 2019 2020 2021 2022

En el afio 2022, se presenta una tasa de crecimiento de dos digitos para activos, pasivos y patrimonio.

Fuente: Superintendencia de Sociedades/informacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2022

Razon de apalancamiento, indice de solvencia y endeudamiento 1000 empresas

L T e . @ nanns

2.14 2.13 2.09 2.09 frerrrssaaag
1.95
1.05
0.87 0.88 0.92 0.92 -
@rnansss ...............--...----|---‘llnll.ln-l.l|ll|-....-|------Ill"
047 0.47 0.48 0.48 0.51
@ressssnssnnnnmnnn @uassnssassn ssssssseeasnnnnnnnnnnnnn @eesssssnnnnusnnnnd

mww Apalancamiento wss Endeudamiento === Solvencia

2018 2019 2020 2021 2022

indice de solvencia (veces) = activo/pasivo; Apalancamiento (veces) = pasivo/patrimonio; Endeudamiento (veces) =

pasivo/activo

Fuente: Superintendencia de Sociedades/informacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2022

Estado de Situacion Financiera 1000 empresas
Billones de pesos

Billones de pesos corrientes B :cio [l Patimenic Pasivo
§1552
$1304 §795
$1111 $1139 51%
5986 5625
522 $546 48%
$460 4% 48%

a7%

o 5 s 52 49

Pasivo y

Pasiva
Activa Y

2019 202

2018 0 2021 2022
Los activos de las 1.000 sociedades mas grandes superan al PIB de 2022 ($1464 Billones) en $88

billones de pesos.
Fuente: Superintendencia de Sociedades/informacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2022

Ingresos operacionales y ganancia (perdida) vs PIB nominal
Billones de pesos (corrientes)
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INGRESOS OPERACIONALES Y GANANCIA ACUMULADA VS PIB NON&LI}%&\L

Cifras en billones corrientes
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I Ingresos Operacionales I Ganancias (Pérdidas) PIB = Nominal

Los ingresos operacionales de las 1.000 sociedades mas grandes equivalen a 83 % del PIB de 2022
Fuente: Superintendencia de Sociedades/informacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2022

Rentabilidad en el tiempo de las 1000 empresas mas grandes
Porcentajes durante el periodo 2018-2022

RENTABILIDAD EN EL TIEMPO DE LAS 1.000 SOCIEDADES MAS GRANDES
Porcentaje durante el periodo 2018 - 2022
=== Margen Neto
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La rentabilidad de las 1.000 sociedades mas grandes se incrementd para el afio 2022.

ROA = Ganancia (Pérdida)/Activos; ROE = Ganancia (Pérdida)/Patrimonio; Margen Neto = Ganancia (Pérdida)/Ingresos
QOperacionales

Fuente: Superintendencia de Sociedades/informacién financiera con corte a 31 de diciembre de 2022

NUMERO DE EMPRESAS QUE REPORTAN PERDIDAS

Cifras en billones de pesos

« Pérdidas en Billones . Sociedades - Nimero
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Fuente: Superintendencia de Sociedades/informacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2022

Distribucion de las 1000 empresas mas grandes por sector afo 2022
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314 304

MANUFACTURA COMERCIO SERVICIOS MINERO - CONSTRUCCION  AGROPECUARIO
HIDROCARBUROS

Fuente: Superintendencia de Sociedades/informacién financiera con corte a 31 de diciembre de 2022

Ingresos Operacionales empresaas mas grandes por
Sector afio 2022 - Billones de pesos

Cifras en billones de pesos

16.2% 162%

21.7% 31.5%
$17.7 $20.4 $237 21.7% =120

s06 $116 $153

COMERCIO BERVICIOS MANUFACTURA HIDROCARBUROS CONSTRUCCION AGROPECUARIO

Fuente: Superintendencia de Sociedades/informacién financiera con corte a 31 de diciembre de 2022
Ganancia (perdida) 1000 empresas mas grandes por sector afio 2022
Billones de pesos
118.6%
5619
. 2020 . 2021 2022
2.2%
350,724 8%
502 gpp 507

66.5% 39.3%

Fuente: Superintendencia de Sociedades/infgrmacién financiera con corte a 31 de diciembrt,a de 2022
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA 1.090 SOCIEDADES MAS GRANDES POR SECTOR
ANO 2022




Instituto Nacional de Vias

cODIGO ACONTR-FR-2

GESTION CONTRACTUAL

PLANTILLA ESTUDIO PREVIO Y VERSION 2
ANALISIS DEL SECTOR
SELECCION ABREVIADA PAGINA 29 | DE 77

$620

. Activo . Patrimonio Pasivo

$150 $205

Pasivo y Pasivo y Pasivo y Pasivo y Pasivo y Pasivo y
Activo Patrimonio Patrimonio Activo Patrimonio vo Patrimonio Activo Patrimonio Patrimonio
SERVICIOS MINERO- ANUFACTURA COMERCIO CONSTRUCCION AGROPECUARIO
HIDROCARBUROS!

Fuente: Superintendencia de Sociedades/informacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2022

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA 1.000 SOCIEDADES MAS GRANDES POR REGION
ANO 2022
$965

Activo

[]
$518 . Patrimonio

Pasivo

Pasivo y Pasivo y 'asivo Pasivo y . ivo y . y
Activo Patrimonio Activo Patrimonio Vo Patrimonio Activo Patrimonio Patrimonio Activo Patrimonic Activo Patrimonio
) . Bogota - Centro - ) ) .
Antiogquia Cundihamarca Oriente Costa Atlantica Costa Pacifica Eje Cafetero  Otros

Fuente: Superintendencia de Sociedades/informacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2022

RENTABILIDAD POR REGIONES DE LAS 1.000 SOCIEDADES MAS GRANDES

Porcentajes 2022
36.1 ROA ROE . Margen
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oogatE= - Eje Cafetero Otros

Antioquia Cundinamarca Orients Costa Atlantica  Costa Pacifica

ROA = Ganancia (Pérdida) /Activo; ROE = Ganancia (Pérdida)/Patrimonio; Margen Neto = Ganancia (Pérdida)/Ingresos
Operacionales

Fuente: Superintendencia de Sociedades/informacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2022
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INGRESOS OPERACIONALES 1.000 SOCIEDADES MAS GRANDES POR REGION ANO
2022

Cifras en billones de pesos

2020 . 2021 . 2022
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23.87%
25.08% 33.65% -

an . . 23.33%
s117,.5:’.14?‘0'132'1 76T AT.26% 33.48% 10.67% . v isen _ B
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Antioquia Bogota - Centro -  Costa Atlantica Costa Pacifica Eje Cafetero Otros

Cundinamarca  Qriente
Fuente: Superintendencia de Sociedades/informacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2022

GANANCIA (PERDIDA) 1.000 SOCIEDADES MAS GRANDES POR REGION ANO 2022

38.2% . 2020 . 2021 2022
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S s
Antioquia Bogota - Centro - Costa Atlantica Costa Pacifica Eje Cafetero Otros

Cundinamarca Oriente

Fuente: Superintendencia de Sociedades/informacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2022

RENTABILIDAD POR SECTORES DE LAS 1.000 SOCIEDADES MAS GRANDES

Porcentajes 2022

39.6
ROA = ROE . Margen
25.2
19.6 194
17.9
158
145 116 12 13
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[ | [ | |
MINERO-

AGROPECUARIO  COMERCIO  CONSTRUCCIGN MANUFACTURA HIDROCARBUROS — SERVICIOS

El sector minero-hidrocarburos reporta el margen mas alto, el sector minero-hidrocarburos es el mas
rentable por patrimonio y activos.
ROA = Ganancia (Pérdida)/Activo; ROE = Ganancia (Pérdida)/Patrimenio; Margen Neto = Ganancia (Pérdida)/Ingresos

Operacionales
Fuente: Superintendencia de Sociedades/informacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2022
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TOP 10 SECTOR CONSTRUCCION 2022

81 | MARVAL HOLDING S.AS. Centro - Oriente CONSTRUCCION §230 §0,00 Inf
197 | AMARILO SAS Bogotd - Cundinamarca | CONSTRUCCION §1.20 $1,33 -93%
236 | CONSTRUCTORA CONCONCRETO S.A. Antioquia CONSTRUCCION §1,03 $0,73 41,6%
282 | CONSTRUCCIONES EL CONDOR S.A Anlioquia CONSTRUCCION §0.89 §0,61 457%
289 | YUMA CONCESIONARIA SA EN REORGANIZACION Bogotd - Cundinamarca | CONSTRUCCION § 0,86 $ 0,66 30.2%
325 | ISMOCOL SA Bogola - Cundinamarca | CONSTRUCCION §0.77 §0,64 20,9%
333 | CONSTRUCTORA ARIGUANIS A S - EN REORGANIZACION | Bogotd - Cundinamarca | CONSTRUCCION 50,76 $0,63 204%
362 | MINCIVIL SA Bogota - Cundinamarca | CONSTRUCCION §0.70 § 0,54 29.4%
371 | JARAMILLO MORA CONSTRUCTORA S.A. Costa Pacifica CONSTRUCCION $0,69 $0,59 17,0%
372 | MARVAL S.AS Cenlro - Oriente CONSTRUCCION §0.68 $0,77 -11,8%

PARTICIPACION DE INVIAS EN EL ENTORNO ECONOMICO DEL MERCADO

El instituto nacional de vias es el organismo rector a nivel del estado que demanda bienes y servicios en el mercado de
infraestructura vial en Colombia, un cambio porcentual en el presupuesto de inversion de la entidad altera de una manera
positiva 0 negativa segun sea el caso la demanda de bienes y servicios del subsector. Por tal motivo la entidad establece
el Valor del Presupuesto Oficial del Bien o servicio con fundamento en las necesidades de atencidn de la Infraestructura
y de acuerdo con los precios de mercado correspondientes al momento de estructuracion de los procesos.

Sobre este valor, y en funcion de la modalidad de contratacion aplicable de acuerdo con la Ley, los proponentes
interesados realizan su propuesta econémica con fundamento en el anélisis que los mismos realicen sobre la posible
optimizacion de recursos y/o personal dentro de las caracteristicas propias del tipo de labor a contratar, y los posibles
riesgos asociados a la misma.

i. ASPECTOS REGULATORIOS

El marco legal del proceso de seleccion que se adelanta esta conformado por la Constitucion Politica, la Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1882 de 2018, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, Ley 1437 de 2011 o Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1564 de 2012 6 Codigo General del Proceso, los
Cadigos Civil y de Comercio y demés normas concordantes.

También hay que tener en cuenta la Ley 1682 de 2013, Ley 99 de 1993 y su Decreto reglamentario 2041 de 2014, Ley
105 de 1993, Ley 388 de 1997; Ley 1182 de 2008, Ley 1228 de 2008.

ii. ASPECTOS TECNICOS
Los demas documentos técnicos pueden ser consultados en el portal de internet del INVIAS.

Asi mismo, las condiciones técnicas particulares referentes a la ejecucion del contrato que se pretende celebrar, se
encuentran discriminadas de manera clara y precisa en los documentos anexos “ANEXO TECNICO” que forma parte
del presente Documento de Estudios Previos.

ESTUDIO DE LA OFERTA
ESTUDIOS OFERTA Y DEMANDA SECTOR DE INFRAESTRUCTURA ANO 2022

En lo que se refiere a la oferta nacional se toma como base, sin limitarse a ella, el nimero de empresas clasificadas en
el sector de CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES y que se encuentran registradas en el Sistema de Informacion
Empresarial — SIS, el cual presenta los estados financieros con corte a 31 de diciembre de cada afio que son
suministrados por las empresas que se encuentran sometidas a vigilancia, control e inspeccion por la Superintendencia
de Sociedades y que pertenecen al sector real de la economia con estados financieros reportados a 31 de diciembre
de 2022. Asi mismo el estudio de oferta busca determinar potenciales empresas en capacidad de ejecutar el objeto del
actual contrato. Las empresas identificadas se consultan a partir de 3 fuentes principalmente: - Superintendencia de
Sociedades (Base de datos de informacion empresarial), mediante la identificacién correspondiente del Cédigo CIUU
del subsector econoémico, identificado previamente (CIUU M7110 — Actividades de Ingenieria y consultoria técnica). -
Buscador de procesos SECOP. Se realiza la consulta de empresas en la plataforma SECOPI y SECOPII, mediante la
identificacion de empresas contratistas y participantes en procesos relacionados con consultorias/ interventorias en
obras de ingenieria. - Registro de Proveedores SECOPII (Cédigos UNSPC 81101500). En Colombia, el servicio
referente al proceso a adelantar dentro del subsector de actividades de consultoria en ingenieria NO existe un monopolio
u Oligopolio constituido de empresas, pues es una actividad que en conjunto permite la participacion de un gran niimero
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de pequefias, medianas y grandes empresas. En su mayoria empresas nacionales. PAGINA 15 En general, el sector
presenta un predomino de empresas medianas y grandes segun su nivel de ingresos, al igual que una amplia oferta de
competidores. Solamente segun la informacién del PIE (Portal de Informacién Empresarial) existen mas de 330
empresas en este sector. Segun el SECOPII, la cantidad de proveedores identificados con el codigo 81101500,
pertenecientes al sector de actividades en ingenieria civil:

Por otra parte el boletin de Indicadores Econdmicos Alrededor de la Construccion (IEAC), presenta informacion de 13
investigaciones, categorizadas en indicadores macroeconomicos, oferta, demanda y precios. Los indicadores de
construccién se publican considerando las coberturas geograficas disponibles, a partir de las variaciones mensuales y
anuales. La mas reciente actualizacién metodolédgica del IPC, implementada a partir de enero de 2019, incluyé el uso
de una nomenclatura basada en el estandar internacional COICOP (Clasificacién del consumo individual por finalidades,
por sus siglas en inglés). Atendiendo el estandar internacional, el primer nivel agregativo pasé de nueve grupos de gasto
a doce divisiones de gasto. La medicién de los gastos agregados en el anterior grupo de gasto “vivienda”, tuvo una
recomposicion que hace que los resultados de la nueva division 04, llamada con el mismo nombre “vivienda”, no sean
directamente comparables. La division 04 “vivienda” publicada a partir de enero de 2019, incluye Gnicamente la medicién
de la variacion de precios para los arrendamientos, los materiales para la conservacion y reparacion de la vivienda, los
servicios relacionados con la copropiedad y servicios como el acueducto, alcantarillado, aseo, gas y electricidad. Debido
a que los resultados del IPC para 2018 fueron generados usando la estructura de ponderaciones vigente para el periodo
2009-2018, y que, por otro lado, los resultados de 2019 utilizan las nuevas ponderaciones actualizadas a partir de los
resultados de la ENPH (DANE; 2016-2017), no es posible calcular las contribuciones a la variacion anual durante el afio
2019. Es por esta razon que a partir del 2019 se excluyen del presente boletin los resultados referentes al IPC de
Vivienda. A partir del tercer trimestre de 2019 se incluye la informacion correspondiente a leasing habitacional para la
operacion estadistica Cartera Hipotecaria de Vivienda con datos desde el primer trimestre de 2015. El Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, mediante la aprobacion del Decreto nimero 1467 de 2019, oficializ6 en su articulo 2.1.9.1
el precio excepcional de la Vivienda de Interés Social (VIS) en donde se indica que el precio méaximo para este tipo de
vivienda sera de ciento cincuenta salarios minimos mensuales legales vigentes (150 smmlv) para aquellas viviendas
que se ubiquen en los Distritos y Municipios pertenecientes a las aglomeraciones urbanas definidas por el documento
CONPES 3819 de 2014 cuya poblacién supere el millén (1.000.000) de habitantes. Por otra parte, la Ley 1955 de 2019
en su articulo 85 define que el valor maximo de la Vivienda de Interés Prioritario sera de noventa salarios minimos
mensuales legales vigentes (90 smmlv).

Con la publicacion del boletin IEAC de octubre 20 — febrero 2021 con corte a Junio 7 2023, se incorporaron dos
operaciones estadisticas nuevas, el Indicador de Produccién de Obras Civiles — (IPOC) y el indice de Costos de la
Construccién de Obras Civiles — (ICOCIV). Desde el primer trimestre del 2021 el IPOC sustituyé el Indicador de Inversién
en Obras Civiles (IIOC) en la medicion y el célculo de los principales agregados macroecondmicos del subsector de
obras civiles, dado que este indicador permite hacer un seguimiento mas preciso de la coyuntura del subsector. En
consecuencia, la Ultima publicacion de cifras del IlOC corresponde al cuarto trimestre de 2020. EI IPOC determina la
evolucion trimestral de la produccién de obras civiles segun grupos de obra y el avance de esta, con informacién histérica
a partir del primer trimestre de 2018. La dltima publicacion del ICCP (enero 2022) corresponde al periodo diciembre de
2021, cumpliendo de esta manera con el afio de transicién definido por el DANE, con el fin de ofrecerle a sus usuarios
un lapso prudente, que les permita adelantar los ajustes requeridos en sus procesos para incluir los resultados del nuevo
indice ICOCIV -indice de costos de la construccion de obras civiles- un indicador que incorpora en su medicion la
representacion de las obras civiles. EI ICOCIV permite conocer la variacién promedio de los precios de una canasta que
representa los costos de la construccién de un conjunto representativo de las obras civiles desarrolladas en el pais, con
informacién historica a partir de enero del 2021. Con el fin de mejorar las mediciones del sector construccion, asi como
responder a las necesidades de los usuarios de la informacion y a recomendaciones internacionales, a partir de la
publicacién del 25 de febrero de 2022, correspondiente al periodo enero 2022, el Indicador de Costos de la Construccion
de Vivienda - ICCV, se actualiza por el indice de Costos de la Construccion de las Edificaciones - ICOCED. Este cambio
permite contar con resultados precisos y completos de las edificaciones residenciales (desagregacién equivalente al
ICCV) y amplia el alcance temético a los destinos no residenciales en el pais y a cuatro nuevos dominios geograficos.
La dltima publicacion del ICCV corresponde al periodo diciembre de 2021. A partir de la publicacion del boletin IEAC de
abril — agosto 2021 con corte a septiembre 08 del 2021, se incorporaron las variaciones bienales para todas las
operaciones estadisticas como un complemento para el analisis de las cifras, teniendo en cuenta que en el segundo
trimestre del 2020 se inicié y mantuvo el aislamiento preventivo obligatorio como medida frente a la emergencia sanitaria
presentada en el pais con ocasion de la pandemia de COVID-19, asi como también el evento atipico del Paro Nacional
presentado en el pais durante el mes de mayo del 2021. Con la publicacion del boletin IEA correspondiente al enero —
mayo 2022 con corte al 7 de junio de 2022 se cambian las variaciones bienales por variaciones trienales para todas las
operaciones estadisticas. Las estadisticas de empleo para la publicacién del IEAC enero — mayo 2022 con corte a junio
7 de 2022, se presentan con el nuevo enfoque conceptual y metodoldgico de la Gran Encuesta Integrada de Hogares
(GEIH). El redisefio de esta operacion estadistica obedece al interés del DANE por actualizar la encuesta al marco
normativo de las estadisticas de trabajo de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), por responder a acuerdos
institucionales y buenas practicas para la medicién de ingreso en Colombia, y por atender las recomendaciones y
necesidades de politica publica en lo referente a la visualizacion de grupos poblacionales priorizados (poblacion
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campesina, en condicién de discapacidad y LGBTI). Con la publicacién de cifras del corte primer trimestre del 2022, el
CEED agreg0 a su cobertura geogréfica 34 municipios, llegando de esta manera a 91 municipios agrupados en 23 areas
de influencia, a saber: AU Bogota; AM Medellin y Oriente Antioquefio; Cundinamarca que incluye Soacha, Cajica, Chia,
Cota, Facatativa, Funza, Fusagasuga, La Calera, Madrid, Mosquera, Sopo y Zipaquira; AU Cali, Yumbo, Jamundi y
Palmira; AM Barranquilla; AM Bucaramanga, Girdn, Floridablanca y Piedecuesta; AM Pereira, Dosquebradas
excluyendo La Virginia; AU Armenia; AU Cartagena, que incluye Turbaco; AU Ibagué; AM Cucuta, Los Patios, El Zulia
y Villa del Rosario, excluyendo San Cayetano y Puerto Santander; AU Manizales que incluye Villamaria; AU
Villavicencio; AU Neiva; AU Pasto; AU Popayéan; AU Santa Marta; AU Tunja; AU Valledupar; AU Monteria; AU Sincelejo;
AU Yopal; AU Florencia. A partir de esta publicacion, se incluye en IEAC el Indicador de Mezcla Asfaltica (IMA), el cual
permite contar con informacion sobre la produccion y los despachos de mezcla asfaltica en el pais, con el propésito de
complementar o contrastar los analisis del subsector que se originan a partir de indicadores con los que ya cuenta el
DANE como lo son el Indicador de Produccion de Obras Civiles — IPOC, las estadisticas de Concreto Premezclado —
EC y las estadisticas de Cemento Gris — ECG.

A partir de la publicacion del boletin IEAC de junio 07 del 2023, se presentan los siguientes cambios:

= Modificacion en el titulo secundario donde se indica la fecha de las estadisticas publicadas en el sector de la
construccion hasta junio 07 del 2023.

= Se incluye el indicador de produccién per capita (kilogramo / habitante) total nacional con periodicidad trimestral y
anual, garantizando la comparabilidad internacional de los resultados, aportando al usuario un contexto mas amplio
sobre esa variable.

= Se incluye la referencia de los resultados de la (Encuesta de Micronegocios — EMICRON) con la evolucién de las
principales variables econémicas de los micronegocios en el sector de la construccion.

= Seincluye el Registro Estadistico Base de Empresas (REBE), a partir de este registro se deriva el directorio estadistico
de empresas, donde se proporciona informacién de unidades econdmicas activas en el territorio nacional en el sector
de la construccion.
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Tabla 1. Indicadores de coyuntura del sector construccion, periodo de publicacion junio 07 de 2023#

Perioda
Warianion airimal Perioda de
Aokl Decemesss  Aniedor’ PR referencia
MACROECOKDMICOS
P il [umrimcicn snusl %) 30 ED 21 133 | im. 2023
Vislor sgregedo de s mms censiuccion” [wriscion snusl %) 31 42 -1E 229 | im. 2023
Vinlor sgregeda de cbms civles” [wrincion mmual %) 148 50 -126 A8 | im. 2023
Valor sgregada de E:l'il:a:--:'e:’{.:\ec on anual %] 25 a5 41 10,8 | im. 2023
Vislor agregeda de acfuidades expecialimdas’ [emriscian anud %) 25 47 04 232 | m. 2023
Tesa de ocupscicn folal nacional [parfcipacion %) 517 350 57 05 Heal 2023
OFERTA
Produccicn de cemento grs (varacicn anual %) 45 28 A2 145 Bl 2023
fran causeda’ [vriscicn anus %] 05 75 13 -0 | im. 2023
frmn lizancinda de efifcacionss! [wracion anusl %) 54 na =203 118 Warm 2023
Jeea iniciada d= edifcaciones” [mnaciin sousl %) 14 21 -131 KA | m. 2023
Feem culminada de sdFoaciones” [wriscian anusl %) 4 BB 53 KA | frim. 2023
Indicadcr de produccicn de obms chilesw [nscicn anual®) 32 34 41 140 | fim. 2023
indicadir d produccicn de obems cidles’ [wrisciée anusf) 148 WA -128 KA | rim. 2023
DEMANDA
Despachos de cemenko gris [variacion anual %) 43 05 -3 4 Bl 2023
Corcreln Premessiada’ {riacion anual %) ' L] 83 A7 L] Marm 2073
Indicador de mezla asflica [wriscicn menzual %) 135 L1 137 ha Marm 2023
Vinlorioial die s cridos desem bolssdos parm iverds ™ [racian anusl % 412 3 T3 15 | frim. 2023
Valor desembolsadn de crédile de wivenda ™ (asacion anusl %) 295 48 =32 102 | m. 2023
\alor desembaleado de |easing rabitscicnal” fedncidn anusl %) 353 A7 195 198 | im. 2023
Niumeso de credics dessmbalsados pam vviende” |wmriscics snus %] 414 175 -145 -138 | inm. 2023
Salde de cagital bl ™ [ariacice anusl %) 128 123 52 454 | frim. 2023
Salde de cdine de uviznda " [wriacian anual %) 126 135 141 437 | frim. 2023
Sabdo de cagitsl de leasing habiacionsl” edecian arusl %] 3 B7 102 5 | m. 2023
Mimero die orditos de |s caders hipofecars de wvenda® [variscidn anusl %) 5,5 48 3f 167 | iim. 2023
PRECIOS Y COSTOS Al Anus Bresine’
ndic= de precica die vidends rusve [rusiscian Pmestsl %) a0 22 18 NA | frim. 2023
ndice de cosins de In constuccion de Edificaciones {weacion mensual %) 0,54 122 0,59 ML Hall 2023
ndice de cosins de In constuccion de Obrms Civiles (wracion mensual %) 048 1285 0,48 ML Hall 2023
PP kol [verincide mensud %) A1.73 143 -5 KA Meyo 2023
P2 maderiales de consbuccice” [imraciie mensual %) 0,05 %13 L] KA Meyo 2023
ENPREZARIAL Akl Docemeses  Andedor '-'u'h?un L_'HTI,MI
[2eTa
Nomero de micronegodas de construccidn - EMICRON [varaddn anual%) 10 MA 05 =100 i)

Fuente: Ceaparimmenio Adminsraive Haconal d= Esedsio [DANE].
Fuente: Boletin Técnico Indicadores econdmicos alrededor de la construccion (IEAC) Corte junio 07 de 2023

A. ESTUDIO DE OFERTA.

El estudio de oferta busca determinar potenciales empresas en capacidad de ejecutar el objeto del actual contrato. Las
empresas identificadas se consultan a partir de 3 fuentes principalmente: - Superintendencia de Sociedades (Base de
datos de informacién empresarial), mediante la identificacién correspondiente del Cddigo CIUU del subsector
econdmico, identificado previamente (CIUU M7110 — Actividades de Ingenieria y consultoria técnica). - Buscador de
procesos SECOP. Se realiza la consulta de empresas en la plataforma SECOPI y SECOPII, mediante la identificacion
de empresas contratistas y participantes en procesos relacionados con las obras de ingenieria. - Registro de
Proveedores SECOPII (Cédigos UNSPC 81101500). En Colombia, el servicio referente al proceso a adelantar dentro
del subsector de actividades de obras en ingenieria NO existe un monopolio u Oligopolio constituido de empresas, pues
es una actividad que en conjunto permite la participacién de un gran nimero de pequefias, medianas y grandes
empresas. En su mayoria empresas nacionales.

En general, el sector presenta un predomino de empresas medianas y grandes segun su nivel de ingresos, al igual que
una amplia oferta de competidores. Solamente segun la informacion del SIIS (Portal de Informacion Empresarial) existen
méas de 330 empresas en este sector. Segun el SECOPII, la cantidad de proveedores identificados con el codigo
81101500, pertenecientes al sector de actividades en ingenieria civil:

REGISTRO DE PROVEEDORES SE ENCUENTRAN REGISTRADO 2132
SECOPI. CODIGO UNSPC 81101500 EMPRESAS.
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Teniendo en cuenta el objeto del presente documento, es necesario realizar un filtro del conjunto general de empresas
identificadas en los sectores mencionados, para determinar que empresas se especializan en actividades de
interventorias / consultorias en las areas de ingenieria civil, especificamente en infraestructura de transporte. Con base
en lo anterior a continuacion se presentan algunas de las empresas representativas en el mercado. Esta informacion
surge igualmente de la investigacion propia del estudio del sector. Es de aclarar que: 1. El orden presentado de las
empresas no constituye ningun tipo de jerarquizacion. 2. El listado de empresas no constituye ninguna recomendacion
al proceso de contratacién a adelantar, se presenta unicamente con fines de estudio de la oferta del mercado objetivo
del sector. A continuacidn, se relaciona una muestra de empresas del subsector de actividades de ingenieria civil. Las
siguientes empresas se identificaron en el SECOPII como contratistas frecuentes en diversos procesos de interventorias
en obras de infraestructura de transporte. Las siguientes 46 empresas se encuentran activas en el sector y por su
experiencia, podrian estar en capacidad de prestar el servicio requerido por Instituto Nacional de vias:

S5.AS DWVAR

EMPRESA MIT ACTIVIDAD ECOMOMICA.
T110 Activid de sy na & ingerienia v olres. actividades.
comexas de consulionia eonica
O 4220 Constneccdn de proyecios de sersico pdblco
OSA AR rary 4321 Instelaciones aléciTicas
000 Acwwidsdes de sansamieno ambental y olros Senacios de
gesfin de desachos.
7110 Actividades de erguitectura & ingenieria y olras actividades
HTEGRAL INGEMIERIA DE 811043176 comexas de consulionia bonica
SUPERVISION S A S ° 4300 Owas acividades especslzadss para la construccidn de
edificios y obras de ngenikeria chil
7110 Actividades de erguitectura & ingenieria y olras actividades
ComEEs. e corsuhioria honica
PROYECTOS E INTERVENTORIAS BOTOOE03E 4111 Corstrucciin de adificios residenciales
LTDA 4112 Cornstruccion de edificios no residendales
T210 invessigaciones y desamolio experimeantal em el campo de las
denciss natursles y la ingenieria
T110 Activid de arg are & ingenieria v olras acthvidades
Comexss e corsuliona eonica
MERIDAAN COMSLA TING LTI LSS 4290 Consinuccitn de oiras obras de ingenieria civil
6810 Act (=8 con hksmes ' o
amendados
T110 Act de @rn IrE & iInperseria v olres ectividsdes.
TECHA INTEGRITY AMND CORROSION aIIa1az oS e corsulions bonica
EMGINMERIG S A 4559 Comerco 8l por mayor de olres Hipos de Meguinaris y esquipo
e g
. F110 Act de arg IrE & IngeErieria v olras actie dades.
GARCLA GALWIS Y Ca SAS BsOa59704 de Horia 1 iy
T110 Act de sy ira & inpenieria y olres activi dedes
CorExEs e corsuhonis Sonica
4111 Corstrucciin de edificios residenciakes
CCAH.I_A{.FK}.JITEC.TLF!A " B0 1307 TFra0 Algquiler y arTendamisnio de oWos Hpos de maguinania, Squipo ¥
COMSTRUMCION SAS
biemes tangibles nucup.
6311 Procesamients de datos, alofamiento (hosting ) y sctividsdses
relacionsadas
CHEGOD MEJA, JMGA LD Y ClAS EN AN 3G 00 A - .
2712 Febricacikdn de saparatos de distribuckdn v control de la enengia
abdctrica
INGENIERLS TOTAL S .4 S SOISIGEE F— Y e da de equipo sboidca
3320 Ir =) e macuinaris y eguipo industrial
T110 Act de srqg ra e ingenieria y olras actividedes.
conexas e consuhonia Sonica
4250 Consineccitdn de oiras obras de ingenieria chdl
CASTORES CONSTRUCTORES SAS SOES525T T 4210 Cormstnuccin de cameteras y wias de ferrocaril
#4663 Comercio al por manyor de materiakess de construccitn, arthoulos
de fareteria, pimurss, productos de widrio, equipo y matensies de
fomtaneria y calefaccdn
T Actrwid de arg e & ingerieria y olras actii dades.
corexes de consulioria onica
= T30 Actividackes: de comsulionia de gestdn
AROQUITECTURA. LIREAMNSA, BES00a8a0s 4390 O = la A g
edifickos y obras de mgenisria chvil
4112 Corsinuccitn de edifidos no residenciales
T11 0 Activid de ar ra & ingerieria v olres activi dades:
corexas de consulioria donica
IMG INGEMNIERIA S AS BO04O50995 T30 Actividades de consulionia de gestdn
7400 Oiras actividades profesionales, clentificas v Bonicas ne.po
BS50 Actividades de apoyo a la educaciin
4112 Corsinuccitn de edifidos no residenciales
MIROAL INGEMIERLS LTDW amans3gra 4290 Constnuccion de owas obras e ingenieria civil
5511 Alolamisnio en hodeles
4330 Terminacdn y scabhado de edifidos vy ohras de ingenienia cwil
o q o T T110 Actiid de arg) sra e ingeniernia y olres actividades:
HSENOS |, ViAS ¥ PAVIMENT S OO4OI0TE e horia & =

4290 Consinuccion de owas obras de ingemieria civil
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EN LOS nEPﬁRTAMENtG:sDE SANTANDER.
RO, Y

REL DEL SECTOR EXPERIENCLA RELACHIMADN DEL SECTOR
e [Fissmte: Contratas SECOP ¥ SECO@H] 1 = SECOP ¥ SECOPIL).
LA 0 3 BMEDLAMA EMPRESA | MIFP Y ME)
l:l:-u.-u-r EBOEOTA Amcs en ol mercado: 295 s BOSOTA Anos en el mercadoc 26 AR
NTRATISTA: IMNTERWE T ORLS TE O RA TES TA IMTERWEN TORLS TECNICA,
'"‘:'E".mss"‘ bt ST e o ey ADRATIS TRATIA, FINARCIE RS W AR TE P TAL
ABOCIADOS SAS . A OIS PO ECT DE M | COHFRUA I P T
= e T s b AT R ST O e, £ FR s T Tar i, B
sasodazzo
Rhhek DE L PAT. S A EL DEPARTAMENTO DE ATLAMNTICO
UG I FRLA. DEL BLINRIC TP HOD DE (UM AR, (EMNTERFITORIO)
T
GRAN EMPRESA
BO-GEOTA Arcs an ol mercadocdt snos FEQUIERUA EMP RESA (MIFYME)
CONTRATISTA: INTERVERTORLS P LAS e
TR T o [ —— FATES T A INTEFRWENTORLA TECHHCA,
GOMEZ (CA SLEO PEEJORAMIENTO WO FRE HABILITACIHON Yo oy AN LS T FRUAT W FINA.I'HK:IEFLAT APAEIENTAL
W ASOCLA DS PARRA, LOXS PR EPTO
BOOZAIBAEE ¥ AT E S T O Do LA, RE D TR LA
EL DEPARTAMENMTO D . ERUPC
ZEMTERRIT
GRAN EMPRESA
BARRAMOUILLA Ancs en ol mercsdos: 37 AROS
COMNSULTORLA E TES A INTERWVENTORLA TECMICA,
1M E NI FoLA ISTRATIVGA. FINAMCIERA. C LE. ECOVLAS SAS ADRSPIS TRATIVA DE i
OLLANGS | AMBIENTAL v JURIDHCA A LA CONSTRUMSCI W ARIEIE T AL = =]
SAS MIT rTIO BO0104E2S WIAS TERCLARLAS ERN LIOS Rl C1HEeos
‘BooOTI14 T LARILAS EN EL SECTOR ot Los ) I
EL CErT AR 2 CRUZ DE GUAC TAMINANGO EM EL
AL O AR O NG S TR, v LA TAMENTO DE
CONSTRUCCHON DE U E WEHICULAR
SOBRE EL CAMG TRAIGSOLIN, DEL RAICie G
DE PUERTD GAITAN - META
BAEDILANS. EMPRESS (MIFYME)
BLCARAMANGA Anos an el mercsdo 30 AROS PEQUERA EMPRESA (MIFYME}
ESTUDIOS CONTRATISTA: E1 == o = BOGOTA  Afos en el mercadoc 30 ARIOS
Inssrwemon L
TE w et s mesgral pars = c= = COMTRATES TA: INTERWENTORLA TECHNICA,
ASESORIAS S8 e iy nuliargeiin A ADq.qNuSTRATWA_ FINAMCIERA ¥ AMEIEMNTAL
ETA S o B anos = o= Somiroer s ssoscasss FARA E1 MANTE TG ¥ WIS IO RAMIENTG
st e i i e [ -5 45520 EL DEPARTAMERNTO DE SAMTAMDER ER DEL
BT D TR 2 Pt Wi So CrlBon 43
D OO Bl
Hpr2a.
Hisoour (pris + B30 y pra¥ s 110,
BAEDIA NS ERMPRESA (MIFYME)
BOGOTA Afos en el mercsdo-30 AROS
CONTRATISTA: INTERVENTORLA PARA LAS PEQUERA EMPRIESA. (MIPYME)
OERAS DE COMSTRUM CIOM YA ENTERVENTORLAS MEDELLIN Ancs en el mercado: 13 ARODS
PEE_ O RAMIENTO ¥ REHARILITACION ¥id ORI T O LA
DONCO SAS BANTEMBAIENTO DE LOS CORREDORES En SOMTIRATRETAS EITERMWERTORLA, TECKWCEN,
F— WILALES PARA, LA REACTICACHIN SANTANDER sas AL TRATIVA. FINAMCIERA. MIEN'T-N- W
¥ CARIEE DEL PROGRAMA DE OB PLIBLINC A - LIEGAL PARA LA FREAL LZACKH
AT PR LE Chd I WA v L BOGBIAE TRASANCE DE DB RALIEACIN VESTIEAL ¥

HORIZOMTAL EM LA RED WEAL & CARGO DEL
DEPARTAMENTO DE AN TS

B EDLANA EMPRESS (MIPYME)
BOGOTA Ancs an el mercado:30 AROS

l::oN'l'R.l.'nsT.t.s- COMTRATAR LA
WECMICA, ADIMMIRIES TRAEAT WA,

CHVILES. SAS.

FlNAN::lERA W AMBIENTAL AL COMTRATO DE
OBERA CLWD OBJETO ES: "CONSTRUCCION
DE Lt PUENTE WEHICULAR METALICO QUE
CIORIUIC A EL RMUNICEID: DE COELLD COMN

EL MUNICIFMS DE SAN LUIS-DEPARTAMEMTO

[ =T e THT YL

CHOPEST RILIMLAFOC A
LTDA  S30500427

PEQUERA EMPRESA (MIPYME)
BIACARAMAMNGA Ancs en el mercsdo: 17
AR

OO R T INTERUENITORIA. TECHICA,
m!NISTRATI\IFA_ FINAMCIERA ¥ AMBIEMNTAL
DEL CONTRATO COMNSTRLG CIOMN SEGLMNDO
PUENTE WEHICULAR SOBRE EL RO FRMD
PARA COMNECTAR EL SECTOR WVILLAMIL - SAN
JORIGE DEL RILIMNICIFIO DE GIROM
DEFARTAMENTO DE SAMTANDER

TOP SUELOS
INIG EMIE FiLa,
SASC

BAEDILANSA. EMPRESA (MIFYME)
BOEOTA Afos en el mencada-30 AROS
CONTRATISTAS: CONTRATAR LA
INTERVEMNTOREA TECMICA ADMIPIS TRAT IWA,
FINAMNCIERA ¥ AMBIENTAL AL CONTRATO DE
OERA CLWO OEJIETO ES: "CONSTRUCCICN
DE Ut PUENTE VEHICULAR METALICO COUE
CORALE HC A EL MIUNICIPED DE COELLO COMN
EL MUNICIPIO DE SAMN LLES

VIASTOF SAS
TRAMSPORTE *
OERAS PUBLICAS
SAS

‘BON213E4T

COMPARILA DIE WILAS

PEQUERSA EMPRESS (MIPYME)
MEDELLIN Ancs en el mercado: 4 ARKCS

DEPARTAMENMTO DEL SHOCO G

BAEDIA NS ERMPRESA (MIFYME)
BOGOTA Afos an e mercado-30 AROS

PEQUERNA EMPRESA (MIPYME)
AL Afos an el mercadc 28 AROS

12 CONCLUSIONES ESTUDIO DE OFERTA.

COMPARLA DE CONTRATISTMAS: COMTRA SOCIEDAD PLANES | COMTRATISTA: INTERWENTORLA TECHICA.
PROYECTOS TR T ORI IR, SIS TR P, P ADBARISTRATIVEA. FINANGIERA ¥ AMBIENTAL
TECHICOS CPT FINAPCIERS ¥ AMBIENTAL AL COMNTRATO DE AL COMNTRATO cupos objeto s
SAS OERA CUYD OBJETO ES: "COMSTRUCT M BA03031 26 LCOMSTRUMOCION DEL FLUEMTE WEHNHCLALAR
DE Ut FUENTE VEHICULAR METALICO QUE UBICADO EMN LA AVENIDA CIRCUNVALAR
CORMLICA EL MUNMICEIO DE COELLD COMN COM CALLE 20, 10 [Fv-117 PERTEMECIENTE
EL MUNICIPIO DE SAN LS Al SISTEMA ESTRATEGICO DE T TE
FUBLICO "SETP- OE LA CIUDAD DE
BACEITERLA,
BAEDLANA ERMPRESA (MIPYME)
BOGOTA Aflos en el mencado: 31 AROS
CONTRATISTA: INTERWVENMTORLA TECHICA
ADRAIS TRATIVG ¥ FINANCIERA PARA LA PEQUERA EMPRESA (MIFTME)
COMSTRUCTION DE UN PUENTE VEHICULAR MEDELL I AROS MERCADD 18
W OBRAS OOMPLEMENTARLAS :
G ORIET A DE L& LINIVERSIDAD A LI FEATESTAS IMTERWEMTORLS TECHIGA
oRES CoOEE T T AR IS AOER D, MUAFC EL MO ADBARIS TRATIVA Y FINANCIERA PARA LAS
TECHICOS ¥ PALAC HD ARTTESUA, ASERI D SO O Y LA OERAS: 1 TPA T. PO B O RE T
e AV RID, FEVIE ASGEL. MEJLS DEL MUstiCIFio | INTEGRAL SAS NMIT IO DE WiAS EANMAS EN LOS
o T DE MANIZAL ES BAG0033 133 RAUSICIPIOS DE ORITO, VALLE DEL GLAMUEZ
el Bl 2 O FUCICION DE Lt
CONTRATITA FABRICA Z- INTERVENTORLA A TE WEHICULAR = LRI EL
GERA ¥ ISEROS - ESTUDIOS TECHICOS e, EL DEL
FREQURER] FOMADE, EM EL BALIMPCEID D S MIGUEL”, OB
DE SIS PROG = Lo EN EL DEs) MNTO DEL
INFRAES TRUCTLRA EDIFICAC FOMES. Linaayo
FUGC-TURA
INFRAESTRUCTURA SANEAMIENTO BASICO
W AGUA POTABLE ¥ PROYECTOS ESPECUA-
LES
MEDLANA EMPRESA (MIFYME)
BO-GOTA Ancs en ol mercado:32 FECAIERS EMPRESA (MIFYME}
CONTRATISTA: INTERVENTORLA TECHICA a—— . P
ELATEMAN ADMIMSTRATIVA. FIFMAMNCIERA ¥ AMSIENTAL ™ Anes en el mercado: 23
INGEMIERLA SAS. AL COMTRATO cuyo objen es CONTRATISTA: PYTERVENTORLA PR LA
COMSTRUCCION DEL PUENTE WEHICUL AR consrm_ncclou PUCMTE WETBCUR AR
I A WCADHDY SN LA ANE MIDW, (RS LIN WAL AR SO SOERE CUEBRADE. MALPASIO
CALLE 2810 [PWv-1] PERTENECIENTE AL BARRISE ALRES | 2 AURES 2 (E:RSZCDN (=%
SMETEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE BO) ¥ DERAS COMPLEMEMNTARIAS
PUBLICO “SETF DE LA CIUDRD DE
rACHTERLA
FEQUERLS ERMPRESA [MIFYME) PEQUERA EMPRESA (MIFYME)
COMSUL TORES BUCARAMAMGA Anos en el mencado: 27 AROS DISEROS BOGOTA Anos an el mencado: 34 ARICS
ESPECIALIZADOS IMTERVEMTORIAS ¥ "
W ASOCLADMOS. DE CONTRATISTA: EL SNTERWVENTOR s o COMTRATISTA: INTESI/ENTORL TECHICA
SANTANDER SAS compromeabe @ realizasr la intervanionia integral mlﬂlsmnvﬁ_ EMNTAL, FINAMCIERA Y
Para la construcckte del wehicular s BOOO100ES ARAEsTumos HSEROS Y
BOOZAS1Z6 uhmomln wia Sacama La.canm Sarawvera NE.JDFLM-HENTD DE LA WiA SOBRE EL
en el depart e Asmusca CORRIEDCR WAL LFAMITA
PP e S
AN = PECUERA EMPRESS (MIPYME})
[ BOGOTA  Aflcs en el mencada: 20 AROS ARCUITEC TILRA E BOGOTA Afios en el mecado: 4 ARIOS
CCMTIRACTRETT M. ITERNEMTOR DA TISOMACA, INGENIERLA DE COMTRATIS TA= INTERWENTORILA TECMICA,
ADMIMEST RATIVA . FIRAMCIERA ¥ AMSIEMTAL CONSIILTA S AS ACMIMSTRATIA ¥ EINANCIERA PARA LA
P —— PARA EL MANTENIMIENTO ¥ MEJCSRAMIENTO P e el E'EE
wiaS TERCIARIAS DEL PROGRARS ‘BO010942ES BRCA R AL
L LA, AL = o Pt st L MR TI) DR L DA DO
BAAFELAN .
DEPARTAMENTO DE CAQUETA GRUPO 2 RS ERAS
W WIE
- PEQUERLA EAPRESA [MEPYMIE) PAEDRANS EMPRESA [ 2]
ARCHMTECTURA =
L BOGOTA Ance el mercedo: 3 ARCS BAC GROUD Sas BOGOTA  Afos en el mencado: 10 ARICS
SHM SAS CONTRATIST A I TERAES T O RLA S TES AL & oo::sn-_n.ns::;mmnueqrorzﬁ1Ec1:gca_*
‘so1183a2TT 1O PETLIMMOE o DeErROS LEGAL PARA EL MEIORARMIENTO ¥
COMNEXION DE LA ALAMEDA EL PORWVENIR LA PR B A AR AT

El sector de estudio presenta una amplia oferta de empresas que ejecutan actividades de infraestructura en obras de
ingenieria en infraestructura de transporte. No es un mercado concentrado, sino ampliamente competitivo. - El sector
esta conformado en su mayoria por pequefias y medianas empresas nacionales. - En su mayoria, la ubicacion de estas
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A ESTUDIO DEMANDA.

El estudio de demanda busca identificar procesos similares realizados por la entidad, para ver como contratan y bajo
qué modalidades se adelantan este tipo de procesos de obra:

Modalidad de seleccion

LICITACION PUBLICA

CONSTRUCC}ION DEL MUELLE
CURBARADO- MUNICIPIO DEL CARMEN
DEL DARIEN-CHOCO

$1.162.780.665

LICITACION PUBLICA

CONSTRUQCION DEL MUELLE
TARAPACA-DEPARTAMENTO DEL
AMAZONAS RIO PUTUMAYO

$2,616,159,063

LICITACION PUBLICA

CONSTRUCCION DE MUELLES
FLUVIALES EN LOS MUNICIPIOS DE
BOJAYA, ATRATO, LLORO, SIPi Y MEDIO
BAUDO (DEPARTAMENTO DE CHOCO) EN
LAS COMUNIDADES DE BUENAVISTA Y
PINUNA BLANCO MUNICIPIO DE PUERTO
ASIS (DEPA

$12.791.618.529

LICITACION PUBLICA

CONSTRUCCION DEL MUELLE DE
PUERTO NARINO - DEPARTAMENTO DEL
AMAZONAS

$ 5.058.129.762

LICITACION PUBLICA

CONSTRUCCION DE MUELLES
FLUVIALES A CARGO DEL INVIAS A NIVEL
NACIONAL - FASE 2

$ 7.505.096.483

B ANALISIS FINANCIE

RO

2. AMNALISIS FINANCIERO DEL SECTOR ¥ DETERMINACIIN DE REQUISITOS HABILITANTES.

AMALISIS FINANCIERO Y DETERMINACION DE REQUISITOS MINIMOS.

S

Las Entidadaes Estatales daeban astablecer los reguisilos habiitantes de forma adecwsada y proporcional a la
naturaleza y walor del conbrato. Es muy importante comarendar el alcance de la esgresian adecuada y proporcional
INDICACHONES gue busca qua haya wna relacion entre el contrato y la experiencia dal proponeanta y su capacidad juridica, financiara
y arganizacional Es dedr, los requesitos habiitanbas exigidos deben guardar proporcidn con &l objeio dal contraba,

walor, complejidad, plazo, forma da pago v el RSesgo asociado all Procaso da Conbratacian.

de

(=N

Capital de Trabajo: Esie indicador represents = bouidez operativa del proponenis, £5 Gecr £l remanents dsl proponenis luego
Iudar SUS BCHives COMEntes. (CormeEririos en efective) v pager & pEsive 08 cono piazo. Un capiesl de wabajo posithis
contribuye con &l desamolo eficiens de la acivided econdmica del proponents.
Eststal requiene amalizar e nivel de iguidez en témminos absclutos.

Indice de Liquider: el cusl detemmina la capacdad gue tiens un proponente para cumplir con swees: cbligacdones de cono plazo. A
PNDIC ADORES mayer indics de bguides, menor es la probabilidad de gue el proponente imcumpla: sus obligaciones de como plaso

FIMLAMN CIERA Indiice de Endeudamients: el cual determing =l grado de endeudamients en la estnucturs de financiscién (pasios y patrimanio)
del proponente_ A mayor indice de endeudamiento. mayor == la probabildad del proponente de no poder cumplic con sus pasisos

Indice Cobertura ntereses: = cusl refieja |8 capacidad del proponente de camplin con sus oblgaciones inancienas. A mayor
cobertura de inlereses. menor es la probabilidsd de gue el proponents incumpla sus obligaciones fimanceras:

Es recomendable su uso cuando la Entidad

de

BNDIC ADORES Fen
CAPACIDAD
O GANILZAC KON
e

La capacidad organzaconsl & 13 apiisd 06 Un roponerte pErs CEmplin oporisns y cabakments o objein del conrabs en fanoon
de su onpenzeckdn intema. El Decreto 1510 de 2013 definid bos indicadores de rentabibded pans medir la capscidad organizsckonal

un proponents teniendo en cuenta que esta bien onganizedo csando es entsble

itabilidad del Patnimonio. (UHilid ad Operacionsal

C METODOLOGIA DE ANALISIS FINANCIERO.

1- Identificacion de muestra representativa del sector consultado. (CIUU M7110)
2- |dentificacion de informacién financiera disponible (fuente RUES y SuperSociedades)

3- Calculo del promedio

total y acotado de muestra de cada indicador.

D PROMEDIOS FINANCIEROS DE LA MUESTRA TOTAL.

CAPACIDAD DE LIQUIDEZ.
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La capacidad de liquidez se calcula en la muestra de empresas a través del capital de trabajo y el indice de liquidez. El
capital de trabajo es la cantidad de dinero absoluta que dispone en efectivo la empresa para atender necesidades de
liquidez (activo corriente- pasivo corriente). El indice de liquidez por otro lado es una proporcidn (activo corriente / pasivo
corriente). En general un indice de liquidez superior a 2,0 indica que se posee el doble de activos que, de pasivos
corrientes, lo cual implicaria un nivel deseable de liquidez y por lo tanto de bajo riesgo financiero.

INDECE DE LKKWNDEZ

NFERIOR A 1.0

ALTORIESGO FINANCIERD (MAS PASNKNDS CORRENTES QUE ACTIWIS)

INDECE DE LKKWNDEZ

SUFERIOR A 2D

BASD RIESGO FINANCIERD (MAS DEL DOBLE DE ACTIVOSE CORRENTES
OLE PASIVOS CORRIENTES)

CAa P ITAL TS ES O

{

INDICE DE LICQUIDEZ

CAFITAL TRABAID

INDICE LIQUIDEZ
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A primera vista, la muestra total de empresas del sector consultado presenta niveles de capital de trabajo en promedio
altos (mas de 12 mil millones de pesos aproximadamente), y un indice de liquidez promedio de 3,41. Esto indica que
en promedio el sector presenta bajo riesgo financiero en lo que se refiere a la capacidad de liquidez. Sin embargo,
segun el grafico de dispersién existen valores atipicos que pueden sesgar los anteriores promedios. Aproximadamente
en la muestra resaltan 2 empresas con niveles de capital de trabajo muy superiores al promedio.

CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO.

La capacidad de endeudamiento del sector se aproxima a través del indice de endeudamiento y la razén de cobertura
de intereses. El primer indice revela la proporcion de pasivos totales respecto del total de activos. En general, en
promedio en Colombia el nivel de endeudamiento de las empresas esta alrededor del 50%, méaximo 60% en algunos
sectores. El nivel de cobertura de interés, es una relacion entre el gasto en intereses (obligaciones bancarias) y la
generacion de utilidades.

POSIBLE RIESGO FINANCIERO (DEL TOTAL DE ACTIVCES ‘LN B0% SOM

HNivel de endeudamienn DELIDAE)

Sasperion a BIE

COBERTURA DE NTERESES
U TILIDAD OPERACHINAL
GASTOE FINANCIERIOS)

POSIBLE RIESGO F MAMCIERD (EMPRESA DESTMA MAS A PAGOS

NFERIOR A 1.0 BANCARIOS QUE A GENERAC KON DE UTLIDADES)

EMNDELDAMIENTO

COBERTURA INTERES

B BB0EES

ENDEUDAMIENTO

PROMEDIC TOTAL 545 180
DESWIACIH M ESTANDR 2% BTS
MAXIMO WALOR 137 % 5370
FAINIRAD WAL 4% &, 75

Para el caso del nivel de endeudamiento, se consideran pocos valores atipicos. Ademas, se presenta un promedio
bastante positivo, (de 54%). En general, el tipo de empresas del sector de construccidn y consultorias presentan niveles
de endeudamiento alrededor del 50%, lo cual es algo comun en el sector. Por el contrario, para cobertura de intereses,
se identifican empresas con un nivel bastante alto de cobertura de interés. Esto genera un sesgo grande en el promedio.
Teniendo en cuenta el efecto de valores atipicos, se procede a realizar un promedio acotado para determinar las
capacidades reales de endeudamiento de la mayoria de empresas del sector.

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL.
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Los indices de rentabilidad patrimonio, y rentabilidad de activo, miden la capacidad de generar utilidades de una
empresa cada vez que se invierte en patrimonio o activos. En general un nivel superior al 10% es aceptable para una
empresa, pues indicaria que por cada peso invertido se genera un 10% de utilidades.

. o A 1 BAJO RIESGO FINANCIERO (LA EMPRESA GENERA BUEN NIVEL DE
RENTABLIDAD PATRIMONIC SUPERIDR A 105 UTILIDADES CUE PERMITEN RESPLADAR OBLIGACIONES FIMAMICERAS)
P o AT . - o BAJD REESGO FINANCIEERO (LA EMPRESA GENERA BUENM NIVEL DE

FEENTARE KALH AT CAERION A W UTILIDADES CUE PERMITEN RESPLADAR OELIGACIONES FIMAMICERAS)
RENTABILIDAD PATRIMONIO RENTABILIDAD ACTIVO
s .
os > - > ! *
o R S - A ——— s pretrras® 5 oot o s ot
PRIRCS Ak Al S WA T Y » f : o “ = a0
a2 B 1 = =a %o = ¥ en =
o4 * =
e ...
-om - 5 -
RENTABILIDAD FATRIMONIO RENTABILIDAD ACTIVO.
PROMEDIO TOTAL o112 0.03
DESVIACION ESTAMDWR o019 0.85
MAIMO WAL OR 0,58 1,80
MININO VALOR 0.75 504

A primera vista la muestra de empresas presenta unos niveles promedio de rentabilidad de patrimonio y activo positivos,
No obstante, la presencia de valores atipicos negativos en ambos indicadores revela un sesgo al promedio, generando
promedios posiblemente inferiores a la capacidad real del sector de generacién de utilidades. Claramente se ve que
hay empresas con valores negativos en ambos indicadores, Teniendo en cuenta lo anterior se calcula un promedio
acotado para determina la capacidad organizacional real de la muestra seleccionada.

E CAPACIDAD FINANCIERA 'Y ORGANIZACIONAL PROMEDIO DEL SECTOR. (MUESTRA ACOTADA)

cpmmares | ommse, [=esumee | egmmmee | mmmn | mewmacme

MEDILA ACOTADA E.?—!.?.'?QE_S-GS 2 a8 s 8,54 016 0.02
e 8. 188 7a7 002 2% 5.0 0.13 028

LIMITE SIS EFEDN 0, s TaYe 038 o003 =025

Una vez eliminados los valores atipicos, se calcula de nuevo el promedio real de cada indicador para la muestra de
empresas. La anterior tabla, muestra unos indicadores promedio mas cercanos a la realidad del sector. En general, hay
una relativa capacidad financiera alta, (capital de trabajo promedio de 6700 millones de pesos aproximadamente) por
el lado del indice de liquidez, (activos corrientes superiores doblemente a pasivos corrientes) un endeudamiento cercano
al 50%, y niveles de generacion de utilidad mayores al 10% ante aumentos del patrimonio.

CONCLUSIONES ANALISIS FINANCIERO DEL SECTOR

PROMEDIO ACOTADO DE

INDICADOR LA MUESTRA DEL SECTOR COMCLUSION MUESTRA DE EMPRESAS DEL SECTOR.
BAIG FIESGO FINANCIERD, EN PROMEDID EL SECTOR CUENTA CON
CAPITAL DE TRABAJO $ 6,747,196, 566 AN ELLLIO DE Ch CLSPOMBLE
NDICE DE LIOIDEL 248 BAJO RIESGO FINANCIERG. EL SECTOR PREENTA ALTOS NIVELES D8
LIQUIDEZ.
BAJD RIESGO FINANGIERD. EL SECTOR MANTIENE NIVELES DE
ENOE A MW S ENDELIDAMIENTS MENORES AL PROMEDNG MACIONAL.
BAJD FIESGO FINANCIERGD. EL SECTOR GEMERA MAS UTILIDADES
COBERTURA DE INTERES 8,54 Py
RENTABILIDAD 216 BAJO FIESGO FINANCIERD, EL SECTOR TIENE POTENGIAL DE
PATRIMONIO ' GENERACION DE UTILIDADES.
RENTABILIDAD ACTIVO. 0,02 EL SECTOR TIENE POTENCIAL DE GENERACION DE UTILIDADES.

Para realizar el andlisis, se procedio a revisar la informacién contenida en el Portal Informacion Empresarial -SIIS, en
relacion con los indicadores citados, partiendo del Macro sector: Construccion, con informacion financiera e indicadores
reportadas en los ultimos seis afios con corte a 31 de diciembre del afio 2013 hasta el 31 de diciembre de 2020, por
parte de las sociedades dedicadas sector Construccidn; Sector Construccion de Obras Civiles y Actividad: cédigo CIlU
V4a.C F4290.

Asi mismo, para el presente analisis se tiene en cuenta los indicadores establecidos en el analisis del sector y lo
establecido en la Guia para la implementacion de los pliego tipo de Licitacién de obra de infraestructura de transporte



. . , CcODIGO ACONTR-FR-2
Instituto Nacional de Vias

GESTION CONTRACTUAL

PLANTILLA ESTUDIO PREVIO Y VERSION 2
ANALISIS DEL SECTOR
SELECCION ABREVIADA PAGINA 40 | DE 77

Por ultimo, para contar con un analisis mas aterrizado a la realidad, se toman las cifras financieras reportadas en el
Ultimo afio con corte a 31 de diciembre de 2022 por parte de los proponentes que participaron en procesos de seleccion
adjudicados en el 2022 similares al que se esta adelantando.

CONCLUSIONES:

Conclusiones de Estado de Situacion Financiera:

La tasa de crecimiento promedio (5 afios) del patrimonio ha sido 7.79 %. En 2022 fue de 11.63 %.

La tasa de crecimiento promedio (5 afios) del activo ha sido 10.49 %. En 2022 fue de 19.08 %.

La tasa de crecimiento promedio (5 afios) del pasivo ha sido 13.56 %. En 2022 fue de 27.18 %.

La razén de apalancamiento se encuentra en 0.9 en promedio, lo que sugiere que las sociedades estan usando més
patrimonio (52 %) que pasivo (48 %), para solventar sus activos.

Conclusiones de Estado de Resultado Integral:

Los ingresos operacionales presentaron una variacion de 34 % en 2022; asi mismo, la utilidad (Ganancia/Pérdida) vario
en 40.8 % en el mismo periodo.

Conclusiones de Rentabilidad:

La rentabilidad del patrimonio, ROE, ha sido 13 % en promedio en los ultimos cinco afios y cerrd 2022 en 18.1 %.

La rentabilidad del activo, ROA, ha sido 6.7 % en promedio en los ultimos cinco afios y cerrd 2022 en 8.8 %.

El margen neto ha sido 9.5 % en promedio en los Ultimos cinco afios y cerrd 2022 en 11.3 %. Esto significa que, en
consolidado, por cada $100 de ingresos se obtienen $11.3 de ganancia.

Las pérdidas reportadas se ubicaron en $10.5 billones en 2022, lo cual significé un incremento de $0.7 billones entre
2021 y 2022. Ademas, se increment6 en 19 el numero de sociedades que las declaran, pues pasé de 120 en 2021 a
139 en 2022.

Conclusiones sobre el PIB:

El crecimiento de los ingresos operacionales de las 1.000 sociedades fueron superlativos (30.3 %), representando casi
2 veces el crecimiento nominal de la economia (17.8 %) en 2021.

Los activos de las 1.000 sociedades mas grandes totalizaron $1552 billones, $88 mas que el PIB de 2022 que se ubico
en $1464 billones.

En total se reportaron $1217 billones en ingresos operacionales, lo que equivale a 83 % del PIB, mientras que las
ganancias alcanzaron $137 billones (9 % del PIB).

Conclusiones regionales:

En la region Bogota - Cundinamarca se domicilian 535 sociedades, estas aportan 65.5 % ($797 Billones) del total de
ingresos operacionales. En Antioquia se domicilian 185 sociedades que aportan 15 % ($182.1 Billones) de ingresos
operacionales.

Los activos de las sociedades de Bogota - Cundinamarca y Antioquia suman $1303 billones y su patrimonio $636
Billones.

Conclusiones sectoriales:

Los macrosectores comercio y servicios aportan la mayoria de los ingresos operacionales $339 y $301 billones,
respectivamente, un total de 27.9 % comercio y 24.7 % servicios.

La mayor rentabilidad por patrimonio y activos se presenta en el sector minero-hidrocarburos con 39.6 % y 17.9 %,
respectivamente.

El sector servicios es el mas grande por activos con $620 billones y minero-hidrocarburos presenta el margen mas alto,
por cada $100 de ingresos obtiene $25.2 en ganancias.

El informe de 1.000 Empresas se realiza cada afio teniendo en cuenta la informacion financiera de las empresas del
pais. El actual informe corresponde a la informacion de estados financieros individuales de las empresas para el afio
2022 con corte a 31 de diciembre. Para este reporte, se integrd informacion de la Superintendencia de Sociedades y de



. . , CcODIGO ACONTR-FR-2
Instituto Nacional de Vias

GESTION CONTRACTUAL

PLANTILLA ESTUDIO PREVIO Y VERSION 2
ANALISIS DEL SECTOR
SELECCION ABREVIADA PAGINA 41 | DE 77

otras entidades como Superintendencia Financiera, Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada,
Superintendencia de Salud, Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y Superintendencia de Transporte.
El reporte, contiene la informacidn financiera incluyendo activos, pasivo, patrimonio, ingresos operacionales y
ganancias/pérdidas. El estudio tiene en cuenta la informacion financiera presentada bajo normas internacionales de
informacién financiera (NIIF) y toma como criterio para determinar el tamafio de las empresas los ingresos
operacionales.

13 INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA:

Para generar los promedios de los indicadores financieros abajo mencionados se tuvo en cuenta la informacion
financiera obtenida de los RUES de los afios 2020-2021-2022 de tres (03) empresas como son:

ITEM NOMBRE EMPRESA NITICC
COOPERATIVA DE TRABAJO
L ASOCIADO DE VILLETA 832.005.333-9
COOPERATIVA DE TRABAJO
2 ASOCIADO COOPMANTVIAS 832.005.370-1
3 | CONSORCIO GOMEZ INGECIVILIA 900.733.928-1
CAPITAL DE TRABAJO (CT):

Consiste en aquellos recursos a Corto Plazo que requiere la empresa para cumplir con sus compromisos en el Corto
Plazo, es como la empresa responde a Corto Plazo frente a una eventual situacion de iliquidez. Esta se obtiene mediante
la operacion de restar los Activos Corrientes menos los Pasivos corrientes.

La Entidad dentro de la Capacidad Financiera en los Pliegos de Condiciones, ha venido utilizando el Capital de Trabajo
Demandado, el cual condiciona a los Proponentes a tener una Solvencia por encima a la relacién del Presupuesto
Oficial (PO) entre el Plazo de Ejecucion (n) del proceso que se esta evaluando.

Es el Capital de Trabajo que segun las condiciones del proceso solicita la entidad, segun el plazo de ejecucion, con el
fin de garantizar un Capital de Trabajo del oferente acorde y adecuado para el proyecto.

CAPITAL DE TRABAJO:

Los datos consultados al 16 de Agosto de 2023, arrojan la siguiente informacion

CONCEPTO PROMEDIO
2020 2021 2022
Capital de
trabajo $ 2.159.901.071,00 | $ 2.438.415.682,33 | $ 2.184.286.800,67 | $  2.260.867.851,33

De la informacion reportada de los Ultimos tres (3) afios (2020-2022), se observa que el promedio de dicho indice es
2.260.867.851,33.

ANALISIS

Partiendo del hecho que el indicador de Capital de trabajo Demandado miden la capacidad que tiene una empresa para
afrontar sus obligaciones a corto plazo que impliquen desembolso de efectivo a corto plazo y es Util para la empresa
porque puede establecer la facilidad o dificultad para generar efectivo y asi pagar sus pasivos corrientes con el efectivo
que produzcan su activo corriente y teniendo en cuenta que especificamente La razén corriente no es mas que la
verificacion de la disponibilidad que tiene la empresa para cumplir sus compromisos, tanto la disponibilidad como el
compromiso deben ser a corto plazo; se observa que el sector de la consultoria ofrece resultados favorables en el sector
de la economia, por cuanto el indicador de capital de trabajo ha venido estable a lo largo de los Ultimos tres afios.
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LIQUIDEZ:
Los datos consultados al 16 de Agosto de 2023, arrojan la siguiente informacion
CONCEPTO PROMEDIO
2020 2021 2022
Liquidez (Veces) 16,82 10,40 591 11,04

De la informacién reportada de los ultimos tres (3) afios (2020-2022), se observa que el promedio de dicho indice es
11.04 veces

ANALISIS

Partiendo del hecho que los indicadores de liquidez miden la capacidad que tiene una empresa para afrontar sus
obligaciones que impliquen desembolso de efectivo a corto plazo y es util para la empresa porque puede establecer la
facilidad o dificultad para generar efectivo y asi pagar sus pasivos corrientes con el efectivo que produzcan su activo
corriente y teniendo en cuenta que especificamente La razén corriente no es mas que la verificacién de la disponibilidad
que tiene la empresa para cumplir sus compromisos, tanto la disponibilidad como el compromiso deben ser a corto
plazo; se observa que el sector de la consultoria ofrece resultados favorables en el sector de la economia, por cuanto
la razén corriente es mayor a 1y ha venido estable a lo largo de los ultimos tres afios

ENDEUDAMIENTO:
Los datos consultados al 16 de Agosto de 2023, arrojan la siguiente informacion
CONCEPTO PROMEDIO
2020 2021 2022
Razon de
Endeudamiento 018 0,26 0,25 0,23

De la informacién reportada de los Ultimos tres (3) afios (2020-2022), se observa que el promedio de dicho indice es
23%

ANALISIS

Teniendo en cuenta que la razén de endeudamiento mide la intensidad de toda la deuda a largo plazo del proponente
con relacion a sus fondos totales, adicionalmente muestra la proporcidén en que el proponente este financiado por
terceros, a mayor indice mayor cantidad de dinero prestada por terceros y nos da como resultado el porcentaje en que
se comprometen los activos de un proponente con terceros. Se puede observar que en relacién con el sector de la
consultoria, el grado de endeudamiento refleja una estabilidad de las empresas que conforman dicho sector, indicando
de esta manera que no existe alto grado de dependencia por parte de las empresas consultoras, en cuanto a los
recursos de terceros para financiarse.

COBERTURA DE INTERESES:

Los datos consultados al 16 de Agosto de 2023, arrojan la siguiente informacion

CONCEPTO PROMEDIO
2020 2021 2022
Razon de
Cobertura de 8,35 2,35 0,60 3,77
Intereses

De la informacion reportada de los Ultimos tres (3) afios (2020-2022), se observa que el promedio de dicho indice es
3,77 veces

ANALISIS

Los datos arrojados por parte de las empresas del sector de la consultoria, permiten establecer que este sector presenta
un muy buen comportamiento en este sentido, tal como se puede observar los valores de este indicador son mayores
a uno (1), demostrando de esta manera que este sector, cuenta con un margen de maniobra que le permite a estas
empresas atender sus compromisos financieros en forma adecuada.
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14 ANALISIS DE LA CAPACIDAD ORGANIZACIONAL:

Una vez analizado el comportamiento macro-econdmico del sector de la construccion y teniendo en cuenta que para el
presente proceso de seleccion se requiere verificar la capacidad organizacional de las firmas que aspiren a participar
en el concurso y convertirse en el contratista seleccionado para ejecutar el contrato, se procede a realizar el anélisis del
sector en cuanto a los indices de Rentabilidad del Patrimonio y Rentabilidad del Activo, con el fin de analizar el
comportamiento del sector de la consultoria en estos aspectos y de esta manera poder determinar los requisitos
necesarios en relacién con este aspecto.

Por dltimo, para contar con un anélisis mas aterrizado a la realidad, se toman las cifras financieras reportadas con orte

a 31 de diciembre de 2022, por parte de los proponentes que participaron en procesos de seleccion similares al que se
esta adelantando

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO:

Los datos consultados al 16 de Agosto de 2023, arrojan la siguiente informacion

CONCEPTO PROMEDIO
2020 2021 2022
Rentabilidad
del Patrimonio 0,12 0,10 0,18 0,13
(ROE)

De la informacién reportada de los Ultimos tres (3) afios (2020-2022), se observa que el promedio de dicho indice es
13%.

ANALISIS

Teniendo en cuenta que este indicador mide la capacidad de generacion de Utilidad Operacional por cada peso invertido
en el Patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el Patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y por ende, mejor
es la Capacidad Organizacional.

En ese orden de ideas, de la informacion reportada, se tiene que el sector de la consultoria presenta un buen rendimiento
de su patrimonio, generando de esta manera estabilidad y confianza en la adecuada ejecucion de los proyectos que
adelantan las empresas que pertenecen a este sector.

RENTABILIDAD DEL ACTIVO:
Los datos consultados al 16 de Agosto de 2023, arrojan la siguiente informacion
CONCEPTO PROMEDIO
2020 2021 2022
Rentabilidad
del activo (ROA) 0,10 013 0.15 0,13

De la informacién reportada de los ultimos tres (3) afios (2020-2022), se observa que el promedio de dicho indice es
13%.

ANALISIS

Teniendo en cuenta que este indicador mide la capacidad de generacién de utilidad Operacional por cada peso invertido
en el Activo, a mayor rentabilidad sobre los Activos, mayor es la rentabilidad de los accionistas y por ende, mejor es la
Capacidad Organizacional.

En ese orden de ideas, de la informacion reportada, se tiene que el sector de la consultoria presenta un buen rendimiento
de su activo, generando de esta manera estabilidad y confianza en la adecuada ejecucion de los proyectos que
adelantan las empresas que pertenecen a este sector.

15 ANALISIS DE LA CAPACIDAD RESIDUAL PARA LA CONTRATACION DE OBRAS

Para el célculo o analisis de la Capacidad Residual para la Contratacion de Obras, el Instituto Nacional de Vias - INVIAS
se basa en lo dispuesto para tal fin en la Guia establecida por Colombia Compra Eficiente para Determinar y Verificar
la Capacidad Residual del Proponente y del Proceso de Contratacion de Obra Publica. En el numeral 6.1.5 se
encuentran los requisitos para los respectivos calculos.
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16 ANALISIS DE LA CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Una vez analizado el comportamiento macro-econdmico del sector de la construccion y teniendo en cuenta que para el
presente proceso de seleccion se requiere verificar la capacidad organizacional de las firmas que aspiren a participar
en el concurso y convertirse en el contratista seleccionado para ejecutar el contrato, se procede a realizar el anélisis del
sector en cuanto a los indices de Rentabilidad del Patrimonio y Rentabilidad del Activo, con el fin de analizar el
comportamiento del sector de la construccidn en estos aspectos y de esta manera poder determinar los requisitos
necesarios en relacién con este aspecto.

Para realizar el andlisis, se procede a revisar la informacion contenida en el Sistema de Informacién Empresarial — SIS,
en relacion con los indicadores citados, partiendo del Macro sector: Construccion; Sector: Construccion de Obras Civiles
y Actividad: 4290: construccion de obras de ingenieria civil.

Asi mismo, para el presente analisis se tiene en cuenta la informacion reportada al INVIAS, por la Camara Colombiana
de la Infraestructura, en relacion con los indicadores sefialados.

Por Ultimo, para contar con un analisis mas aterrizado a la realidad, se toman las cifras financieras reportadas con corte
a 31 de diciembre de 2021 por parte de los proponentes que participaron en procesos de seleccidn similares al que se
esta adelantando.

17 CRONOGRAMAS DE EJECUCION

Teniendo en cuenta los trabajos que se pretenden ejecutar en marco del presente proceso de seleccidn, el mercado
indica que para este tipo de trabajos las entregas se realizan parcialmente, de acuerdo con el avance de las obras que
conforman el contrato.

18 DETERMINACION DEL VALOR DEL CONTRATO

El mercado sefiala que la manera mas conveniente y por ende més utilizada para la determinacién de los presupuestos
de los contratos de obra, es el SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS, el cual consiste en desagregar las actividades a
ejecutar en capitulos o items asignando a cada uno de ellos un precio unitario, esto propicia un adecuado manejo de la
forma de pago del valor del contrato. Dichos valores unitarios son objeto de ajustes en la forma que sefiala el pliego de
condiciones y con formulas comunmente utilizadas en este tipo de contratacion.

Teniendo en cuenta que el contrato de obra se encuentra sujeto a ajustes tomando como base los indices de Costos
de la construccién Pesada ICCP, calculados mensualmente por el Departamento Administrativo de Estadistica, DANE,
a continuacion, se presenta el analisis del mercado en este sentido:

En diciembre de 2022 el IPP de la produccién nacional presenté una variacion anual de 21,81% comparado con
diciembre de 2021.

26,54 die-21

Weie-22 [pe)

ARy

0.76

presentados 5on generados con caracter provisional, por lo qu

En diciembre de 2022 comparado con diciembre de 2021 los sectores de Agricultura, ganaderia y pesca (33,46%) y
Explotacién de minas y canteras (29,31%) presentaron variaciones superiores a la media (21,81%), mientras que el
sector de Industrias manufactureras (16,34%) registré una variacién inferior a la media.

Por lo expuesto anteriormente, INVIAS también da la opcién de que los insumos utilizados para la ejecucién de los
proyectos sean ajustados por la variacidén (aumento o disminucién), y para el caso del asfalto sélido del listado de precios
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emitidos por ECOPETROL, entidad que regula lo relacionado con los precios del petréleo en Colombia, mediante
certificacion o lista oficial.

19 CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYME Y EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES
LEY DE EMPRENDIMIENTO - Finalidad

El pasado 31 de diciembre de 2020, en congruencia con el «Pacto por el emprendimiento, la formalizacion y la
productividad» del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, el Presidente de la Republica sanciond la Ley 2069 de 2020
para de impulsar el nacimiento de nuevas empresas que incentiven la generacion de empleo en pais. Pensada en clave
de reactivacion de la economia y fomento a la actividad emprendedora, la ley propicia un entorno para ayudar al
crecimiento, consolidacion y sostenibilidad de esas iniciativas, generando mayor desarrollo social, creacion de las
empresas y mejoras tanto en la productividad como en la competitividad. De esta manera, la ley en comento también
concreta la «Politica de formalizacion empresarial» del Documento CONPES 3956 del 8 de enero de 2019.

Teniendo en cuenta la Ley 269-2022 que tiene por objeto establecer un marco regulatorio que propicie el
emprendimiento y el crecimiento, consolidacion y sostenibilidad de las empresas, con el fin de aumentar el bienestar
social y generar equidad, de igual forma la citada Ley tiene entre otros los siguientes objetivos: Reducir las cargas para
emprendedores y generar gradualidad para empresas de menor escala. Ampliar las oportunidades de acceso a
mercados, a través de compras publicas. Diversificar y ampliar esquemas de financiamiento para todo tipo de
emprendimiento.

Por otra parte, la importancia del emprendimiento en Colombia radica en la capacidad que tienen las PYMES para
generar empleo y ser un motor para la economia nacional, prueba de ello es que el 80% del empleo nuevo en Colombia
es generado por el 10% de los nuevos proyectos de emprendimiento, en muchos de los casos PYMES, tal como se
muestra a continuacion:
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ANALISIS CON RELACION A LA MIPYMES

Impacto de la Ley 2069 de 2020 en la contratacion estatal.

El pasado 31 de diciembre, en congruencia con el «Pacto por el emprendimiento, la formalizacién y la productividad»
del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, el Presidente de la Republica sancioné la Ley 2069 de 2020 para impulsar
el nacimiento de nuevas empresas que incentiven la generacion de empleo en pais. Dicha Ley busca generar la
reactivacion de la economia y fomentar la actividad emprendedora, y por ello, tiene como uno de sus propositos propiciar
un entorno para ayudar al crecimiento, consolidacion y sostenibilidad de esas iniciativas, generando mayor desarrollo
social, creacion de las empresas y mejoras tanto en la productividad como en la competitividad. De esta manera, la ley
en comento también concreta la «Politica de formalizacion empresarial» del Documento CONPES 3956 del 8 de enero
de 2019.

Por ello, la ley impulsa medidas para i) reducir cargas y tramites para los emprendedores del pais; ii) facilitar su acceso
al sistema de compras y contratacion publica; iii) incentivar el crecimiento econdémico con la llegada de més actores al
ecosistema de inversion y financiacion; iv) focalizar esfuerzos, optimizar la gestion de recursos e incentivar una vision
integral del desarrollo productivo a través del fortalecimiento institucional; v) facilitar la apropiacion del emprendimiento
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y la cultura emprendedora en la juventud colombiana; asi como vi) otorgar beneficios para emprendedores,
especialmente, estableciendo un enfoque diferencial respecto a los miembros de las poblaciones mas vulnerables, que
les permita avanzar en su actividad y desarrollar sus iniciativas.

Para efectos de la consulta, los articulos 30, 31, 32, 33, 34, 35y 36 de la Ley 2069 de 2020 crean una serie de incentivos
para las personas interesadas en celebrar contratos con el Estado. Particularmente, conforme a la exposicién de
motivos, «[...] propone facilitar el acceso de las Mipymes a la modalidad de contratacién de minima cuantia, la limitacion
de estos procesos a Mipymes, define la posibilidad de establecer criterios diferenciales a favor de las Mipymes en los
procesos de contratacion publica, amplia el ambito de aplicacién de las medidas de compras publicas a entidades que
hoy estan excluidas, establece la creacion de un sistema de informacion e indicadores para evaluar la efectividad de
las medidas adoptadas y define la inclusién de factores de desempate en los procesos.

Criterios diferenciales para Mipymes en el sistema de compra publica

El articulo 31 de la Ley 2069 de 2020 introduce criterios diferenciales para el acceso de las Mipymes al sistema de
compras y contratacion publica. Para estos efectos, el inciso primero dispone que «Las Entidades Estatales de acuerdo
con el analisis de Sector podran incluir, en los Documentos del Proceso, requisitos diferenciales y puntajes adicionales,
en funcién del tamafio empresarial para la promocion del acceso de las MIPYMES al mercado de Compras Publicasy.

La aplicacion de los «criterios diferenciales», los cuales incluyen tanto los «requisitos diferenciales» como los «puntajes
adicionales», depende de las conclusiones del estudio del sector. Esto significa que si después del analisis de mercado
de los potenciales oferentes no existe la posibilidad de que alguna Mipyme se presente al procedimiento de seleccion,
carece de sentido aplicar el articulo en comento por sustraccion de materia: ad imposibilita nemo tenetur.

No obstante, el inciso segundo y el paragrafo del articulo 31 de la Ley 2069 de 2020 disponen, respectivamente, que
«El Gobierno Nacional reglamentara la definicion de los criterios diferenciales, sobre reglas objetivas [relacionadas con
«requisitos diferenciales» y «puntajes adicionales»] que podran implementar las Entidades Estatales» (Corchetes fuera
de texto) y que «Dentro de los criterios diferenciales que reglamente el Gobierno Nacional se dara prioridad a la
contratacion de produccion nacional sin perjuicio de los compromisos comerciales adquiridos con otros Estados». Es
decir, esta norma también dispone el desarrollo reglamentario como una condicion previa para su aplicacion.

Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras publicas

El articulo 32 de la Ley 2069 de 2020 regula criterios diferenciales para los «emprendimientos y empresas de mujeres»
en el sistema de compras y contratacién publica. En relacion con este aspecto, el inciso primero de la norma citada
prescribe lo siguiente: «De acuerdo con el resultado del analisis del sector, las entidades estatales incluiran requisitos
diferenciales y puntajes adicionales en los procesos de licitacion publica, seleccion abreviada de menor cuantia y
concurso de méritos, asi como en los procesos competitivos que adelanten las entidades estatales que no apliquen en
su gestion contractual el Estatuto General de Contratacion Administrativa, como medidas de accion afirmativa, para
incentivar emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras publicas, sin perjuicio de los compromisos
adquiridos por Colombia en los acuerdos comerciales en vigor».

El contraste con la norma analizada anteriormente salta a la vista. Por un lado, a diferencia del articulo 31 de la Ley de
Emprendimiento, los «criterios diferenciales» articulo 32 ibidem —que incluyen tanto los «requisitos diferenciales» como
los «puntajes adicionales»— aplican a «[...] los procesos de licitacién publica, seleccidn abreviada de menor cuantia y
concurso de méritos [...]», excluyendo las demas modalidades de seleccidn del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. Por
otra parte, sin distinciones ulteriores, la norma en comento también se extiende a todos los procedimientos competitivos
previstos en el manual de las entidades excluidas de la Ley 80 de 1993.

No obstante, el articulo 32 de la Ley 2069 de 2020 —al igual que el articulo 31- también alude a la necesidad del
desarrollo normativo posterior. Al respecto, el paragrafo dispone que «La definicién de emprendimientos y empresas de
mujeres se reglamentara por el gobierno nacional». Si bien el desarrollo de este concepto condiciona la vigencia de
todo el articulo en su conjunto, no cabe duda que el reglamento podria intervenir a la definicion de los «criterios
diferenciales» aunque no exista habilitacién expresa por parte del Congreso de la Republica. Esto en la medida que la
potestad reglamentaria se deriva del articulo 189.11 de la Constitucién Politica para la cumplida ejecucion de la ley.

Promocién del acceso de las Mipymes al mercado de compras publicas

El articulo 33 de la Ley 2069 de 2020 modifica el articulo 12 de la Ley 590 de 2000, el cual regula la promocién del
acceso de las mipymes al mercado de compras publicas. Al respecto, contiene una serie de deberes para las entidades
estatales indistintamente de su régimen de contratacién, los patrimonios auténomos constituidos por entidades estatales
y los particulares que ejecuten recursos publicos, cuyo incumplimiento estructura una causal de mala conducta. Las
obligaciones citadas fomentan la actividad de las empresas que, por su tamafio o capacidad econémica, no podrian
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competir en condiciones de igualdad con aquellas que cuentan con grandes capitales y plantas de personal. De esta
manera, no solo estas pequefias unidades de explotacion econémica se hacen visibles dentro del mercado de bienes y
servicios requeridos por las entidades publicas, sino que se promueve de manera directa el crecimiento de las regiones
en las que se desarrolla tal actividad econdmica.

Lo importante es que la norma analizada no alude a la necesidad de una reglamentacién posterior, por lo que los
deberes prescritos en el articulo 33 de la Ley 2069 de 2020 son de cumplimiento inmediato. Por tanto, conforme al
marco normativo que regule el acceso de las mipymes al mercado de compras publicas, las entidades deberan adoptar
las medidas necesarias para el acatamiento de esta disposicion.

Promocion del desarrollo en la contratacion publica

Como una medida complementaria a |a prevista en el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020, el articulo 34 ibidem modifica
el articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, el cual regula la promocidn del desarrollo en la contratacion publica. Inicialmente,
la redaccion de la Ley 1150 fue modificada por el articulo 32 de la Ley 1450 de 2011, pero esta Ultima quedé derogada
con la expedicion de la Ley de Emprendimiento. Resaltando los cambios relevantes, la norma dispone lo siguiente:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 13, 333 y 334 de la Constitucion Politica, el Gobierno Nacional definira
las condiciones y los montos de acuerdo con los compromisos internacionales vigentes, para que, en desarrollo de los
Procesos de Contratacion, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacién, los patrimonios
auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, adopten en beneficio
de las Mipyme, convocatorias limitadas a estas en las que, previo a la Resolucién de apertura del proceso respectivo,
se haya manifestado el interés de por lo menos dos (2) Mipyme.

Asimismo, el reglamento podra establecer condiciones preferenciales en favor de la oferta de bienes y servicios
producidos por las Mipyme, respetando los montos y las condiciones contenidas en los compromisos internacionales
vigentes, cuando sean aplicables.

En todo caso, se deberé garantizar la satisfaccion de las condiciones técnicas y econémicas requeridas en el Proceso
de Contratacién. (Enfasis fuera de texto)

En contraste con la redaccion de la Ley 1450 de 2011, la Ley de Emprendimiento amplia la limitacién a mipymes de
forma de ya no solo aplica en los procedimientos de seleccién de las entidades sometidas a la Ley 80 de 1993, sino
que se extiende a la gestién contractual de las entidades exceptuadas, los patrimonios auténomos y los particulares
que ejecuten recursos publicos. Por lo demas, la norma congela en el rango de ley el nimero de interesados que debe
solicitar la limitacion.

Sin embargo, también alude a la necesidad del desarrollo reglamentario posterior, por lo que no es posible aplicarla
directamente desde la fecha de su expedicion. Lo propio sucede cuando la norma dispone que «[...] las entidades
estatales, dispondran, de mecanismos que fomenten en la ejecucion de los contratos estatales la provisidn de bienes y
servicios por poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion vy,
sujetos de especial proteccion constitucional en las condiciones que sefiale el reglamento [...]». Esto significa que los
mecanismos de fomento requieren un desarrollo posterior para su aplicacion en los procedimientos contractuales.

Para efectos de la consulta, conviene preguntarse qué sucede con la vigencia del articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto
1082 de 2015, que, hasta la expedicion de la Ley 2069 de 2020, regia las convocatorias limitadas a mipymes. Conforme
a lo explicado en el Concepto C-043 del 9 de febrero de 2020, dicho articulo del Decreto reglamentario no esta vigente,
porque su contenido es contrario al articulo 34 de la Ley 2069 de 2020. En tal sentido, ha perdido fuerza ejecutoria, de
conformidad con el articulo 91, numeral 2, de la Ley 1437 de 2011, el cual establece que los actos administrativos —
categoria que, como es sabido, incluye los decretos reglamentarios— dejan de ser obligatorios o decaen «Cuando
desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derechoy.

Si los decretos reglamentarios que profiere el Presidente de la Republica en ejercicio de la potestad que le confiere el
articulo 189, numeral 11, de la Constitucién Politica, buscan «la cumplida ejecucion de las leyes», y si la disposicion
legal que habia servido de fundamento a la expedicion del articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015 —es decir, el
articulo 12 de la Ley 1150 de 2007- fue modificado por el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, puede concluirse que la
disposicidn reglamentaria decayd, por desaparicién de su fundamento de derecho. Es decir, el fundamento de derecho,
que era el contenido del articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, fue subrogado por el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020.
Sin embargo, no es solo por una razén formal que se deduce la pérdida de fuerza ejecutoria del articulo 2.2.1.2.4.2.2
del Decreto 1082 de 2015, sino también por un argumento material, como se explica a continuacion.

Ademas de que el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015 perdio el fundamento legal, su contenido es contrario
al del nuevo articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020. En efecto, este
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ultimo articulo no consagra las mismas exigencias para las convocatorias limitadas a mipymes. Concretamente, no
incluye todos los requisitos que, hasta la entrada en vigencia de la Ley 2069 de 2020, establecia el articulo 2.2.1.2.4.2.2
del Decreto 1082 de 2015. Esta norma indicaba en su primer inciso que la entidad estatal solo podia limitar la
convocatoria a las mipymes nacionales si se trataba de procesos de seleccion de licitacién publica, seleccion abreviada
y concursos de méritos. Por su parte, tal restriccion no se encuentra en el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020.

Adicionalmente, el numeral 1 del articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015 exigia que el valor del proceso de
contratacion en el que pretendiera limitarse la convocatoria a mipymes fuera «[...] menor a ciento veinticinco mil dolares
de los Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada
dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo». Este requisito tampoco se observa expresamente regulado
en el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, porque la definicién del monto corresponde al decreto que lo reglamente.

A lo anterior debe agregarse que mientras la nueva disposicion legal indica que la convocatoria limitada a mipymes
debe hacerse cuando por lo menos dos (2) de estas hayan manifestado su interés antes de la resolucién de apertura
del proceso respectivo, el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015 condicionaba la limitacidn de la convocatoria
a que la entidad estatal hubiera recibido solicitudes de por lo menos tres (3) mipymes, a mas tardar un dia habil antes
de la apertura del proceso de seleccion.

Las diferencias evidenciadas son suficientes para mostrar que, ademas de la pérdida de fuerza ejecutoria del articulo
2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, por la desaparicion de su fundamento de derecho, se advierte una manifiesta
oposicion entre dicho enunciado normativo y el nuevo contenido del articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, modificado por
el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020. Ante esta contradiccidn, se debe aplicar la consecuencia juridica prevista en el
articulo 84 de la Ley 2069 de 2020, segun la cual esta «deroga [...] todas las disposiciones que le sean contrariasy.
Entonces, puede afirmarse que, ademas del decaimiento del articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, esta
disposicién debe entenderse derogada.

Por ultimo, no es valido aducir que los apartados normativos del articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015 que,
en su texto, no sean contrarios a la nueva regulacion contenida en el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020 pueden seguirse
aplicando. Tal aseveracién no es admisible, porque el articulo 34, reiteradamente, sefiala que el gobierno nacional debe
definir las condiciones para la aplicacién de las reglas recientemente expedidas, que permitan llevar a cabo las
convocatorias limitadas a mipymes, lo cual demuestra la voluntad legislativa de establecer la necesidad de una nueva
reglamentacion de dicha materia. En tal sentido, el gobierno nacional podria, mediante el decreto reglamentario que
expida, definir nuevas condiciones y montos para las convocatorias limitadas a mipymes. Por ende, mientras ello no
suceda, las entidades estatales, los patrimonios autdnomos constituidos por estas y los particulares que ejecuten
recursos publicos, no pueden adoptar convocatorias limitadas a mipymes, pues al tenor del articulo 34 de la Ley 2069
de 2020, la eficacia de esta norma quedd condicionada a la expedicion del decreto reglamentario que fije las condiciones
de su operatividad.

Factores de desempate

El articulo 35 de la Ley 2069 de 2020 regula los factores de desempate. Conforme a la norma citada, estos aplican en
los procedimientos de seleccion de las entidades sometidas al Estatuto General, las entidades exceptuadas de la Ley
80 de 1993 y los patrimonios autdnomos constituidos por entidades estatales. Incluso, al consagrarse en la ley, generan
la derogacidn y decaimiento de los previstos en el articulo 2.2.1.1.2.2.9 del Decreto 1082 de 2015, pues se trata de una
norma superior y posterior que genera la pérdida de los fundamentos de derecho en los previstos en el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional.

Aunque algunas normas de la Ley de Emprendimiento aluden a la reglamentacion posterior, esta no condiciona la
vigencia del articulo 35. En efecto, si bien los factores de desempate deben aplicarse «[...] de forma sucesiva y
excluyente para seleccionar al oferente favorecido, respetando en todo caso los compromisos internacionales vigentes»
—segun lo dispone el inciso primero—, el paragrafo tercero del mencionado articulo establece que «El Gobierno Nacional
podra reglamentar la aplicacion de factores de desempate en casos en que concurran dos 0 méas de los factores aqui
previstos». En otras palabras, dicho paragrafo le asigna potestad reglamentaria al gobierno nacional para definir factores
que permitan desempatar las ofertas en aquellos casos en que varios oferentes retnan al tiempo dos 0 mas de los
factores previstos en el articulo 35.

Como se observa se trata de una competencia que, en concordancia con el articulo 189.11 superior, el gobierno nacional
puede ejercer discrecionalmente para la ejecucion de las leyes. Por tanto, sin perjuicio de que el Gobierno Nacional
ejerza la potestad reglamentaria para regular los casos en que concurren dos 0 mas de los factores de desempate, no
es necesaria la existencia del reglamento como presupuesto necesario para aplicar el articulo 35 de la Ley 2069 de
2020. De este modo, se concluye que los factores de desempate del articulo citado son exigibles desde la fecha de su
promulgacion, es decir, deben tenerse en cuenta en los procesos de seleccion que se inicien después del 31 de
diciembre de 2020.
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Promocioén de las compras publicas de tecnologia e innovacion

El inciso primero del articulo 36 de la Ley 2069 de 2020 dispone que «Las entidades estatales, de acuerdo con los
lineamientos que establezca la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente, procuraran
generar inversiones o compras que permitan involucrar nuevas tecnologias, herramientas tecnoldgicas e innovacion en
sus funciones o sistemas, que permitan generar mejores servicios a los ciudadanos, fomentar el desarrollo tecnologico
del Estado, y promover en las empresas y emprendedores nacionales la necesidad de innovar y usar la tecnologia
dentro de su negocio. El Gobierno Nacional reglamentara esta materia». En este caso se observa nuevamente que la
promocion de compras publicas de tecnologia e innovacion es un deber cuyo cumplimiento se sujeta tanto a la
reglamentacion de la materia como a los lineamientos de esta Agencia, razon por que requieren un desarrollo normativo
posterior.

En resumen, los articulos 31, 32, 34 y 36 de la Ley 2069 de 2020 aluden a la necesidad de expedir normas
complementarias, mientras que los articulos 30, 33 y 35 —sin perjuicio del ejercicio eventual de la competencia prevista
en el articulo 189.11 superior— son de aplicacién directa. Por tanto, corresponde analizar si la reglamentacién del primer
grupo de normas anteriormente mencionado condiciona o no su entrada en vigencia. Este tema se abordara en el
siguiente acapite.

En esa linea, organismos, como la OIT con la colaboracién de ACOPI, la ANDI, entre otras Entidades, realizaron un
documento de trabajo titulado “Impacto de la Covid-19 en las Mipyme colombianas”, en el que expresan que desde el
lado de la demanda se identifica la caida en las ventas en los sectores mas sensibles a la crisis -restaurantes, hoteles,
aerolineas y eventos-, actividades productivas que debido a la interaccion social debieron cerrar de forma parcial 0
completa. De igual forma, se presenta la reduccién del consumo local y las exportaciones, que tiene implicaciones sobre
la demanda de bienes y servicios por parte de las pequefias y medianas empresas. Esto se suma a los problemas
asociados con la falta de liquidez y flujo de caja, cuyo manejo se dificulta por las restricciones al crédito que tiene este
segmento empresarial. Desde el lado de la oferta, se expone dentro del documento como un efecto de la pandemia, la
reduccion de la oferta de trabajo, explicada por factores como la enfermedad, las medidas de confinamiento, las
restricciones de movilidad, las nuevas dindmicas asociadas al hogar, como es el caso del cuidado de los hijos, entre
otros. También, se identifica en este grupo la disminuciA®n de la productividad de las empresas, toda vez que se adaptan
sus procesos a las nuevas formas de trabajo, los ajustes en los procesos de produccidn y distribucion y la interrupcion
en la cadena de suministros y materias primas.

Recoge informacién registral de las cdmaras de comercio del pais y permite seguir la demografia de las empresas por
organizacion juridica, sectores y tamafio en esta linea, entre enero y diciembre del 2021 se crearon trecientos siete mil
seiscientos setenta y nueve [307.679] unidades productivas o empresas, diez coma seis por ciento [10,6%] mas que en
el mismo periodo de 2020, cuando se ubicaron en doscientos setenta y ocho mil trecientos dos [278.302]. del total de
unidades registradas, el setenta y cuatro coma cuatro por ciento [74,4 94%] corresponden a personas naturales vy el
veinte cinco coma seis por ciento [25,6%)] a sociedades.

Esta misma organizacién sefialé que de acuerdo con el tamafio de la empresa, medido por el valor de sus activos, se
evidencia que el conjunto de nuevas unidades productivas esta conformado principalmente por microempresas en un
porcentaje del noventa y nueve coma cinco por ciento [99,5 2%, seguido por las pequefias empresas que representan
el cero coma cuatro por ciento [0,4 25%) y el restante se encuentra en las medianas y grandes empresas cuyo valor es
el cero coma cero tres por ciento [0,03%] la distribucién por tamafio permanece invariable en contraste con el mismo
periodo en 2020.

Tabla 1. Unidades productivas por tamano v sector agregado. Enero — Diciemnbre 2021,
1=

SectorAgregadon Micrormpresan Prgueia= Mediana= Granden

Agricutturan 47 U%a 1.8%a 0. 1% 0.0%s=
Comercigo 99 8% 0.2%a Q0% 0.0%A
Construpcitno 48, 3%a 1 6i%a 0/0%a 0,0%sr
Extracciirm 45 4%a 4.0%= 0.1% 005
ndusiriga 49, 7%a 0.3%a 0.0%o 005
Rashon 49 4%a 0.6%a 0.0%o 0,05
Bendicioss B.4%a 06%a 0.0%E 0D
Totalo B0.5%= DAY= %o 00T

F eans AL EE-—Fegesir Uniga Empresanaly- Sockal

Con respecto a la dinamica por el tamafio de las empresas durante el periodo de enero a diciembre del 2021, la creacién
de microempresas crecié en un diez coma seis por ciento [10,6%)] respecto al afio 2020. las medianas empresas
evidenciaron un crecimiento del uno coma cinco por ciento (1,5%) al pasar de sesenta y ocho (68] a sesenta y nueve
[69] unidades productivas en 2021.
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Por otro lado, las grandes empresas experimentaron una variacién positiva, en razén a que incrementé el nimero de
negocios constituidos en el pais, durante el periodo comprendido entre enero y diciembre del 2021, al presentar un
crecimiento del cuarenta coma cero por ciento [40,0%] en las nuevas unidades productivas.

Tabla 2. Unidades productivas por tamano. Enero — Diciembre 2020 v Enero —Diciembre 2021

Tamanoo 2020z i iak Yariacion-%z Contribucion o
Microempresan 276 8310 306,140 10.6%= 105%8 =
Pequefian 1.328m 1.449= 9.1%= 00Per =
Medianas 64d el 1.5%:= 00%e =
(Grandsno 15m pal 40 (e 0= =
Totals 278.3020 3076740 10.6%a 106%e =

Fuenls-RUES —Ragisiro: rico-Emgrezarial1-5oca ]
q

De acuerdo con las graficas presentadas por Confecamaras se establece que la constitucion de microempresas y
pequefas empresas se fortalecié en el pais en el Ultimo afio. esto significa que aumentd el nimero de microempresas
y pequefias empresas creadas Y, por tanto, resulta necesario establecer medidas que promuevan su participacion en el
sistema de compras publicas, mercado poco explorado para este tipo de organizaciones, para asi incentivar su creacion
y contribuir con su fortalecimiento.

Por su parte, es necesario destacar que las micro, pequefias y medianas empresas, segun el centro de estudios
economicos de la Anif, juegan un papel esencial en la economia colombiana en tal sentido, las mipyme representan
mas del noventa y nueve por ciento [99 %5] de las empresas del pais, las cuales generan aproximadamente el setenta
y nueve por ciento [79 25] del empleo y aportan el cuarenta por ciento [40%] del producto interno bruto PIB. no obstante,
segun la Anif, un problema para este tipo de empresas es que si bien fomentan el empleo en Colombia, aun les falta
crecimiento para ser mas competitivas con las grandes empresas" por lo que es necesario promover su consolidacién,
entre otras medidas, mediante su insercién en el mercado de la compra publica, pues le facilitaria tener acceso a clientes
como las entidades publicas, que tendria como consecuencia fortalecer su desempefio en el mercado como prestador
de bienes y servicios.

Por otro lado, el departamento nacional de estadistica DANE en la encuesta de micronegocios hace una distincion de
dos tipos de unidades econdmicas, derivadas de la situacion en el empleo del propietario: los micronegocios de patronos
[as] o empleadores [as] y los micronegocios de personas trabajadoras por cuenta propia. Los resultados obtenidos en
2021 indican que el noventa coma dos par ciento [90,2%] de los propietarios [as] de micronegocios eran trabajadores[as]
por cuenta propia y solo el nueve coma ocho por ciento [9,8%] fueron patronos[as] o empleadores|as].

Grafico 1. Distribucion de negocios segun situacion en el empleo del propietario [Porcentaje]
[Total nacional]
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En esta misma encuesta, se evidencid que, en el total nacional, los micro negocios de trabajadores [as] por cuenta propia
aumentaron el dos coma siete por ciento [2,7%] y los micronegocios de patronos (as] o empleadores[as] se incrementaron
dos coma seis por ciento [2,6%] entre 2020 y 2021. Sin embargo, la cantidad de micronegocios presenté una variacion
negativa de cuatro coma uno por ciento [4,12%)] entre 2019 y 2021, los micronegocios de trabajadores(as) por cuenta propia
disminuyeron menos uno coma dos por ciento [-1,2%)] y los [as] patronos [las] o empleadores [as] en -un veinticuatro coma
cuatro por ciento [24,4]%.
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Tabla 3. Variacion anual o bienal de micronegocios segun situacion en el empleo del
propietario. Total nacional

Situacion en el empleo

Cantidad o

Cantidod de Cormchad d
...... MCANEYICIS

INCRSregoGes PICONEOOCS

220209
Total 5780623 2.7 41 5631123 6.5 6025575

Patron o empleador 56435 256 244 551.824 263 748844

Trabajador por cuenta

opia
propi. 1

Conforme con lo anterior, los datos presentados demuestran que en el afio 2021, si bien existié un fortalecimiento de
los micronegocios de patronos(las) o empleadores(as) y los micronegocios de trabajadores(las) por cuenta propia
respecto al 2020, en comparacion con el nimero de micronegocios constituidos para el afio 2019, aun todavia se
muestra una disminucion significativa del numero de micronegocios constituidos hasta la fecha. Esto significa que si se
adoptaran criterios diferenciales en favor de las micro, pequefias y medianas empresas -mipyme para promover la
participacion de estas en el sistema de compras publicas, se podria suscitar un aumentd en la constitucion y el
fortalecimiento de los micronegocios en el pais, y generar una reactivacién econémica que sea igual o superior a lo
registrado en el 2019.

La agencia de contratacion publica - Colombia compra eficiente-, desde la subdireccion de estudios de mercado de
abastecimiento estratégico, elabord un estudio en el marco del cual se revisaron las empresas u organizaciones
registradas en la plataforma del Secop Il en este estudio se demuestra que el ochenta y cinco por ciento (85 25%) de
los proveedores registrados son grandes empresas y un quince por ciento (15, 3%) corresponde a micro, pequefias y
medianas empresas. en este sentido, se evidencia que en el mercado de las compras publicas no hay una alta
participacion de las micro, pequefias y medianas empresas, a pesar de que son los mayores empleadores y generadores
de crecimiento econdmico en el pais.

Desarrollo profesional asi mismo, en este informe se expuso: “Es obvio que queda mucho por hacer para reduciry ala
larga cerrar las brechas de género en el mundo. En una encuesta realizada para este informe, los paises identificaron
la violencia contra la mujer, la brecha salarial de género y la desigual participacién en el trabajo no remunerado como
los tres problemas més importantes en la desigualdad de género en su pais.

A pesar del tratamiento inequitativo en razén del género que se presenta en los emprendimientos y formacion de
empresas de mujeres, el banco interamericano de desarrollo BID- expresa que américa latina y el caribe es la regién
con mas porcentaje de emprendimiento femenino del mundo, que significa mas de ochenta y seis (86) mil millones de
délares anuales de la misma manera, se trata de un grupo que, si bien invierten cincuenta por ciento (50%) menos de
capital que los hombres emprendedores 0 empresarios, logran un veinte por ciento (20%) mas de ingresos.

Colombia no es la excepcion a la problematica de la inequidad de género en la economia y, por tanto, en la busqueda
del fortalecimiento y emprendimiento femenino se instauran soluciones mediante politicas publicas que permiten una
insercion cada vez mas creciente de las mujeres en los diferentes mercados. en este sentido, la exposicion de motivos
de la ley 2125 de 2021, “Por medio de la cual se establecen incentivos para la creacion, formalizacion y fortalecimiento
de las micro, pequefias y medianas empresas lideradas por mujeres y se dictan otras disposiciones”, sefialé que en los
programas de fomento al desarrollo empresarial con enfoque de género no se garantiza una participacion femenina en
el ambito nacional ni territorial por ejemplo, se resalta en este documento que los emprendimientos de mujeres no son
los mas consolidados y fortalecidos dentro del presupuesto total de la inversion. para el 2021, el presupuesto asignado
fue de uno coma setenta y dos (1,72) billones de pesos, siendo apenas el dos coma nueve por ciento (2,9%) del
presupuesto de inversion de la Nacion.

Bajo esa misma orientacién, la ley 2069 de 2020, con la que se impulsa el emprendimiento en Colombia, enfoca una
serie de programas, recursos e instrumentos del emprendimiento y desarrollo empresarial desde una perspectiva de
género en impulsa. en consonancia, dentro del capitulo de género, en la que se reconozcan las brechas y las dificultades
existentes para que las mujeres puedan acceder a la oferta institucional y que permita a su vez, el desarrollo y
reactivacion econdmica, en un contexto ocasionado por la pandemia del coronavirus covid-19.

El foro econdmico mundial resalta que el avance hacia la equidad de género se estanca en grandes economias y
sectores industriales. Esta situacién se debe a que las mujeres ocupan empleos en los sectores mas afectados por los
cierres generados por la pandemia del covid 19, sumado a las presiones de sus ocupaciones asistenciales en el hogar.
este organismo compara la evolucion de las brechas de género en 4 &reas: participacion y oportunidad econdmicas,
logros educativos, salud y supervivencia, y empoderamiento politico" la que nos interesa en este estudio es la brecha
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economica, donde se destaca que ha experimentado solo una mejora minima desde el 2020 y se espera que tarde otros
267,6 afios en eliminarse. El lento avance se debe a tendencias opuestas; si bien la proporcién de mujeres entre los
profesionales cualificados sigue aumentando, persisten las disparidades de ingresos y pocas mujeres ostentan puestos
en equipos directivos.

En una perspectiva regional, se encuentra que en américa latina ha alcanzado un nivel cercano a la igualdad de género
en campos, como la salud y la educacién. sin embargo, tiene inequidades en lo relativo con la participacién econdmica
femenina, pues segun datos analizados por Powers y Magnoni, en todos los sectores econdémicos que estudiaron, la
proporcion de las utilidades mensuales promedio respecto de las ventas es del doce coma seis por ciento (126 %) para
las empresas de mujeres y catorce coma seis por ciento (14,6%) para hombres.

En esa misma linea, segun la organizacion para la cooperacion y el desarrollo econémico -OCDE-, haciendo un estudio
dentro de los paises miembros expresa que las mujeres tienen menos probabilidades de emprender negocios y las
empresas propiedad de mujeres tienden a ganar menos que las de los hombres solo por el hecho del género.

Frente a lo anterior, es conveniente mencionar que si bien de acuerdo con los datos proporcionados por Confecamaras
se han constituido nuevas unidades productivas que estan clasificadas como microempresas, en la plataforma del
Secop Il se demuestra que la mayoria de las empresas registradas tienen la condicién de grandes empresas. la poca
participacion de es mipyme en la contratacion publica parece estar relacionada, segun lo expresado en la exposicion
de motivos de la ley 2069 de 2020, en que contratar con entidades publicas se asocia con la corrupcion, la reparticion
del mercado, el exceso de tramites y barreras normativas, entre otros. Es decir, hay una desconfianza por parte de las
mipyme en el mercado de las compras publicas, por lo que resulta necesario establecer herramientas de estimulo, como
es la configuracion de criterios diferenciales en favor de estas empresas en los documentos tipo, mediante los cuales
se promueva su participacion.

En este sentido, se hace indispensable la creacién de criterios diferenciales y su incorporacion en los procesos de
seleccion que adelantan las entidades del estado, debido a que las mipyme aportan aproximadamente el cuarenta por
ciento (40 25) del producto interno bruto (PIB) y son grandes generadoras de empleo. Por tanto, resulta fundamental
fortalecerlas a partir de su inclusién en el sistema de compras publicas del estado, lo cual también garantizara para las
entidades publicas mayor nivel de concurrencia de oferentes o proponentes y, con ello, economia y eficiencia
administrativa. En ofras palabras, se presenta un beneficio mutuo tanto paras las mipyme, como para las entidades
publicas, pues permite un mayor nivel de competitividad y crecimiento en el mercado de las compras publicas.

A partir de lo expuesto, se evidencia la necesidad de incorporar los criterios diferenciales previstos en el articulo
22.12.4218. Del decreto 1082 de 2015, relacionados con la inclusién de requisitos habilitantes diferentes y puntajes
adicionales en favor de las mipyme. Lo anterior debido a que la aplicacion de este tipo de incentivos establecidos en la
ley 2069 de 2020 y en el decreto 1860 del 2021, permitira ayudar y fortalecer este tipo de organizaciones mediante su
vinculacién al mercado de la contratacién publica, y tendréa como consecuencia aumentar el crecimiento econdmico y el
empleo. En vista que, segun lo descrito en las diferentes fuentes oficiales, es indispensable seguir fortaleciendo y
estimulando a través este tipo de estimulos la participacion de las mipyme.

Andlisis en relacion con los emprendimientos y empresas de mujeres

En los ultimos dos afios, se presenta una preocupacion dentro del estado colombiano referente a la necesidad de
formular propuestas y mecanismos en beneficio de la actividad econdmica liderada por mujeres que tenga en
consideracion el fortalecimiento empresarial desde una perspectiva compras publicas se incluy6 una norma tendiente a
la implementacion de criterios diferenciales en favor de los emprendimientos y empresas de mujeres, dentro de los
procesos de contratacion competitivos adelantados por las entidades estatales-exceptuadas y no exceptuadas. Ante la
persistencia de los problemas por la inequidad para la constitucién y consolidacion de empresas, la incorporacion de
estos criterios diferenciales se ofrece corno una medida util para incentivar la creacién y la consolidacion los
emprendimientos y empresas de mujeres.

Ante este panorama. Para determinar los términos en los que deben implementarse estos criterios diferenciales, es
indispensable la definicién de parametros orientadores desde una perspectiva de politica pablica, y de tal modo,
complementar la definicion de emprendimiento y empresas de mujeres establecida en el decreto 1082 de 2015,
modificado por el decreto 1860 de 2021.

Para entender entonces la necesidad del fomento al desarrollo empresarial y el emprendimiento femenino en Colombia,
conviene analizar la posicidn de la mujer colombiana en la economia y el rol de los fondos de apoyo al emprendimiento
y al desarrollo empresarial. En tal sentido, se exponen una serie de fuentes recopiladas y sistematizadas que tienen
como finalidad exponer el panorama y el papel de la mujer en las empresas y en los emprendimientos de mujer, para
asi determinar el apremio de establecer los criterios diferenciales.
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En 2021, el departamento nacional de estadistica DANE presentd en la encuesta de micronegocios que hay 5.760.623
propietarios(as) de micronegocios, de los cuales el sesenta y tres por ciento (63,0 %) eran hombres y treinta y siete por
ciento (37,0 %) mujeres. en las cabeceras municipales, los propietarios hombres representaron el cincuenta y nueve
coma siete por ciento (59,7%) del total y, en los centros poblados y ruralidad dispersa el setenta coma seis por ciento
(70,6%) en contraste, las mujeres propietarias de micronegocios representaron el cuarenta coma tres por ciento (40,3%)
del total en las cabeceras municipales y el veintinueve coma cuatro por ciento (29,4%) en los centros poblados y
ruralidad dispersa.

Grafico Distribucion de propietarios segun sexo (porcentaje) total nacional
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En razon a la grafica anterior es viable sefialar que efectivamente la participacion de las mujeres en la constitucion de
empresas no ha sido significativa, en comparacion con las creadas por los hombres.

En otras palabras, los propietarios de los micronegocios en su mayoria son hombres y, por lo tanto, resulta fundamental
establecer criterios diferenciales en favor de los emprendimientos y empresas de mujeres que fortalezca la participacion
de estas en el sistema de compras publicas.

Ahora bien, a nivel nacional, las propietarias de micronegocios aumentaron el dos coma siete por ciento (2,4%) entre el
2020 y 2021 asi mismo, los propietarios hombres se incrementaron el dos coma seis por ciento (2,5%) en el mismo
periodo.

Variacién anual y contribucion a la variacién del total de propietarios(as) de micronegocios segiin sexo y
dominio geografico

Mujeres
Dominio geogrifico
Naracion Contribucan vanac«n Comtrbucion
peorcentual [:E4) porcenoaal pp-
Total 3.641.584 3.548.845 296 2.139.03% 2082276 2,7
Cabeceras
2.408.338 2.343.173 28 1.8 1.624,285 1.584.455 1.9 1.4
municipales v
Centroc pabladesy | -3 045 | 1205673 23 0.8 514.753 487.823 55 1.3 |
rural disperso 2B

Por su parte, la confederacion colombiana de camaras de comercio Confecamaras- present6 un informe de dinamica
de creacién de empresas, que analizé el comportamiento de la constitucién de sociedades y matricula de personas
naturales entre enero y diciembre del 2021. la fuente a partir de la cual se realizd el mencionado documento fue con
base en la informacion que se reporta en el registro Unico empresarial y social (RUES), donde se recoge informacion
registral de las camaras de comercio del pais y permite hacer seguimiento a la demografia de empresas por
organizacion juridica, sectores y tamafio. como se sefial6 en el anterior acapite que realiza un estudio de las mipyme,
entre enero y diciembre de 2021 se crearon trecientos siete mil seiscientos setenta y nueve (307.679) unidades
productivas, diez coma seis por ciento (10,6%) mas que en el mismo periodo de 2020, cuando se ubicaron en dos
cientos setenta y ocho mil trecientos dos (278,302). del total de unidades registradas, setenta y cuatro coma cuatro por
ciento (74,4 2) corresponden a personas naturales y veinticinco coma seis por ciento (256%) a sociedades.

Gréfico, unidades productivas creadas segun organizacion juridica enero- diciembre 2021/20
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F. Matura Sociedades Total 2020-2021

De las personas naturales con vocacion empresarial entre enero y diciembre del 2021, el sesenta y un coma tres por
ciento (61,3 %) fueron mujeres y el treinta y ocho coma siete por ciento (38,7%) fueron hombres. por su parte, en las
sociedades creadas durante el mismo periodo, el catorce por ciento (1422) tiene una participacién alta de las mujeres
en el capital, como se expone en el gréfico 5% es decir, hay un porcentaje minimo de mujeres con una participacion
importante en el capital de constitucidn de las sociedades.

Grafico sexo de las personas naturales creadas enero- diciembre 2021
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Grafico. participacion de las mujeres en el capital de las sociedades creadas enero - diciembre 2021
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Fuente RUES

Asi mismo, Confecadmaras sefialé que, de acuerdo con la informacion del RUES, el cincuenta y dos coma dos por ciento
(522 2) de las empresas creadas entre enero y diciembre de 2021 generaron al menos un empleo. de estas empresas,
como se observa en el grafico 6, el cuarenta por ciento (40%) tiene mujeres dentro de su planta de personal y, como se
ve en el grafico y el nueve por ciento (9%) tiene mujeres ocupando cargos directivos.

20 ANALISIS DE LA DEMANDA.

b. EXPERIENCIA DE LA ENTIDAD EN LA CONTRATACION DE PROCESOS SIMILARES
Total procesos de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia de obra adelantados en el 2022: 8 procesos.
NUmero de ofertas recibidas: 79

Valor adjudicado: $4.553.382.291,00

A continuacion, detallamos algunos procesos, que se llevaron a cabo en el instituto, asi:

No. del Modalidad de

Entidad Contratista !
proceso seleccion

LP-DO-SMF- |  INVIAS UNION TEMPORAL NG LIC!TACION CONSTRUCCION DEL $1.162.780.665
005-2019 PILCO PUBLICA MUELLE CURBARADO-
MUNICIPIO DEL CARMEN

DEL DARIEN-CHOCO
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No. del Modalidad de

Entidad Contratista .
proceso seleccion

LP-DO- INVIAS CONSORCIO FLUVIAL LICITACION CONSTRUCCION DEL $2,616,159,063
SMF-051- PROMUELLES PUBLICA MUELLE TARAPACA-
2019 DEPARTAMENTO DEL

AMAZONAS RIO PUTUMAYO
LP-DO-SMF-| INVIAS | CONSORCIO MUELLES ZP- | LICITACION CONSTRUCCION DE $12.791.618.529
058-2020 CONSORCIO 5 MUELLES | PUBLICA MUELLES FLUVIALES EN

LOS MUNICIPIOS DE

BOJAYA, ATRATO, LLORO,
SIPi Y MEDIO BAUDO
(DEPARTAMENTO DE
CHOCO) EN LAS
COMUNIDADES DE

BUENAVISTA Y PINUNA
BLANCO MUNICIPIO DE
PUERTO ASIS (DEPA
LP-DO-SMF- | INVIAS CONSORCIO MUELLE LICITACION CONSTRUCCION DEL $5.058.129.762
008-2021 PUERTO NARINO 3M PUBLICA MUELLE DE PUERTO
NARINO - DEPARTAMENTO
DEL AMAZONAS
LP-DO-SMF- | INVIAS CONSORCIO MUELLES | LICITACION CONSTRUCCION DE $7.505.096.483
006-2021 DEL SUR- CONSORCIO | PUBLICA MUELLES FLUVIALES A
INFRAESTRUCTURA CARGO DEL INVIAS A NIVEL
GLOBAL NACIONAL - FASE 2

21 MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA

Los procesos de seleccion adelantados por EI INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, para contrataciones similares a la que
se esta adelantando, se han venido desarrollando a través de las modalidades de contratacién contenidas en la Ley
1150 de 2007, las cuales se encuentran regidas por lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y las demas normas que las
modifiquen sustituyan y/o adicionen.

22 OBJETO DEL CONTRATO

OBJETO: “MEJORAMIENTO DE MUELLE FLUVIAL EN LA COMUNIDAD DE BAGADO EN EL RiO ANDAGUEDA
DEPARTAMENTO DE CHOCO.”

A lo largo de las contrataciones adelantadas por el INVIAS, el objeto ha sido determinado de manera general, no
obstante, dentro del alcance del mismo se desglosa de manera clara y precisa la totalidad de actividades que deben
ser desarrolladas en marco del mismo.

23 CONSIDERACIONES AMBIENTALES

En cumplimiento de la normativa establecida y requerida para la ejecucion de los contratos, el INVIAS, siempre ha
propendido por el cumplimiento de todos los requisitos establecidos en la Ley, en cuanto a Autorizaciones, Permisos y
Licencias.

Para el presente proceso de seleccion, se requieren cumplir con los requerimientos encontrado en el anexo ambiental
y los previstos por la Subdireccién de Sostenibilidad.

24 SISTEMAS DE CONTRATACION PARA EL OBJETO A CONTRATAR Y FORMA DE PAGO

En la gran mayoria de procesos de licitacion de obra publica que ha adelantado el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS,
se ha utilizado como sistema de contratacién el de PRECIOS UNITARIOS, por cuanto la entidad considera que,
comparado con otros sistemas de contratacion de obra, este es mas conveniente.

25 PRESUPUESTO MEDIANTE EL QUE HAN SIDO EJECUTADOS LOS CONTRATOS

Los contratos correspondientes a la atencién de la Infraestructura de transporte no concesionada a cargo del INVIAS
se ejecutan con cargo al presupuesto de Inversién de la Entidad.
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26 CRONOGRAMA DE EJECUCION DE LOS TRABAJOS Y PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

Basados en la normativa referente a la ejecucion de proyectos de infraestructura de transporte y teniendo en cuenta el
alcance del contrato (Actividades a desarrollar) que se pretende celebrar producto del presente proceso de contratacién,
el INVIAS, ha estructurado un cronograma de ejecucidn de los trabajos.

Para determinar el cronograma de ejecucion de los trabajos, en primer lugar, se ha analizado la complejidad de las
obras a realizar, es asi que con el proposito de ser eficaces y efectivos, en desarrollo de la estructuracion del proyecto,
se han determinado los insumos requeridos (Personal y Maquinaria) para cumplir a cabalidad con la ejecucién de los
trabajos que se pretenden adelantar.

De acuerdo con las necesidades del proyecto, se ha determinado el equipo minimo de personal que se requiere para
conformar los frentes de trabajo necesarios para llevar a cabo la ejecucion de las obras; En cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 17, contenido en la Ley 1682 de 2013. El detalle del personal minimo requerido para la ejecucion del
contrato se encuentra discriminado en los documentos anexos (Apéndices), que forman parte del presente documento.

Asi mismo, con el fin de cumplir a cabalidad con los objetivos sefialados en desarrollo de la ejecucién del contrato, y
con el fin de optimizar el tiempo de ejecucién del contrato, se ha determinado un equipo minimo de magquinaria con
unas caracteristicas acordes con la complejidad del proyecto a desarrollar, que debe ser dispuesto para las labores a
adelantar; este equipo minimo de maquinaria requerida se encuentra debidamente discriminado en los documentos
anexos (Apéndices), que forman parte del presente documento, en el cual se detallan las condiciones del mismo.

En ofro sentido, para efectos de determinar el cronograma de ejecucion de los trabajos, se han tenido en cuenta las
caracteristicas de la zona en la cual se va a desarrollar el proyecto, es asi como se ha analizado la facilidad de acceso
a los materiales que se requieren para el desarrollo de la obra, igualmente se ha analizado las vias de acceso con las
que cuenta el futuro contratista, para efectos de desarrollar la logistica requerida para dar cumplimiento a la ejecucion
del contrato y que son de vital importancia a la hora de cumplir con las metas sefialadas. Las caracteristicas de la zona
se encuentran debidamente discriminadas en los documentos anexos (Apéndices), que forman parte del presente
documento.

Al respecto, es importante sefialar que el contratista debera ir realizando entregas parciales de las obras desarrolladas,
estas deben obedecer a la programacién contenida en el cronograma de ejecucién aprobado por la Interventoria del
contrato y por el INVIAS, garantizando de esta manera que en el plazo previsto para la ejecucién del contrato se van a
desarrollar la totalidad de actividades contratadas.

Producto del analisis adelantado por la entidad, se determina el plazo en el que la entidad considera que debe realizarse
la ejecucion del contrato, teniendo en cuenta lo sefialado anteriormente.

27 PLAZO DEL CONTRATO

El plazo total para la ejecucién del contrato es 31 DE DICIEMBRE DEL 2023, contado a partir de la fecha de la orden de inicio;
dicho plazo se divide de la siguiente forma:

El plazo previsto para la ejecucién de las actividades que se deriven del presente Proceso es el establecido en la seccion
1.1. del Pliego de Condiciones, el cual se contara en la forma prevista en el Anexo 5 — Minuta del Contrato.

El plazo total para la ejecucién del contrato es de HASTA 31 DE DICIEMBRE DEL 2023, contado a partir de la fecha
de la orden de iniciacién; dicho plazo se divide de la siguiente forma:

Etapa de “MEJORAMIENTO DE MUELLE FLUVIAL EN LA COMUNIDAD DE BAGADO EN EL RO ANDAGUEDA
DEPARTAMENTO DE CHOCO.”.

La elaboracion de la “29” tendra un plazo de UN (1) MES , contado a partir de la orden de iniciacién. En este plazo los
calculos realizados por el Contratista deberan ser revisados y aprobados por la Interventoria, para lo cual deberé existir
total coordinacion entre contratista e interventor.

Dentro de los primeros VEINTE (20) dias, contados a partir de la fecha en que se imparta la orden de iniciacion, el
Contratista debera adelantar las siguientes actividades:

1) Elaborar y Ajustar el PAGA (Programa de Adaptacion de la Guia de Manejo Ambiental) en caso de ser
necesario.
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2) Gestionar y obtener los permisos, concesiones y autorizaciones por uso, intervencion y aprovechamiento de
los recursos naturales, en caso de ser necesario.
3) Instalar las vallas del proyecto.

La Interventoria realizara acompafiamiento permanente a la determinacion del PAGA, para que el dia 30 se encuentre
plenamente aprobado y radicado ante la Subdireccidn de sostenibilidad del INVIAS.

+ Etapa de ejecucion de las obras:

Para la etapa de ejecucidn de las obras se contara con el plazo total especificado — HASTA 31 DE DICIEMBRE DEL
2023, contado a partir de la orden de inicio, y considerando que el contratista dara inicio a las actividades y considerando
que el contratista iniciara las actividades u obras que no requieran la culminacién de la “, o de la obtencién de permisos
y licencias.

Nota 1: EI PAGA debera presentarse a la interventoria para su revision y aprobacion.
Nota 2: El contratista se obliga a ejecutar la totalidad de las obras en el plazo contractual establecido, utilizando para
ello los frentes de obra que sean necesarios de conformidad con el articulo 17 de la Ley 1682 de 2013.

a. OFERENTES QUE HAN PARTICIPADO EN LOS PROCESOS

En el afio 2021, en desarrollo de los procesos de contratacion del INSTITUTO a Nivel Central se obtuvo una participacion
promedio de 288 proponentes, para un total de 16 procesos de Seleccion abreviada de Menor cuantia de obras.

Lo anterior sefiala claramente que el sector ha encontrado en las condiciones establecidas en los pliegos del INVIAS
pardmetros objetivos, claros, justos y completos atados a la proporcionalidad de los mismos a la naturaleza del contrato
y el valor del mismo; bajo ese entendido las reglas de participaciéon deberian mantenerse, siempre que no sean
contrarias a la normativa vigente.

28 OFERENTES QUE HAN PARTICIPADO EN LOS PROCESOS

En el afio 2022, en desarrollo de los procesos de contratacion del INSTITUTO a nivel central se obtuvo una participacion
promedio de 79 proponentes, para un total de 8 procesos de SAMC de obras.

Lo anterior sefiala claramente que el sector ha encontrado en las condiciones establecidas en los pliegos tipo
parametros objetivos, claros, justos y completos atados a la proporcionalidad de los mismos a la naturaleza del contrato
y el valor del mismo; bajo ese entendido las reglas de participacion deberian mantenerse, siempre que no sean
contrarias a la normativa vigente.

La entidad consulté en la plataforma del Secop Il proveedores que guardan relacidn con el objeto contractual del
presente proceso de seleccion. Asi mismo, verifico el tamafio de la empresa referente a la clasificacion de Mipymes,
como se presenta a continuacion:

PROPONENTE - INTEGRANTES - NITCC | TAMANOEMPRESA _
BELZCON SAS BELZCONSAS 9012528607 GRAN EMPRESA
CONSORCIO ARBRAS BRASCO INGENIERIASAS 901 1522662 MICRO EMPRESA
ARIEL SERRANO GONZALEZ 88.141.364 MICRO EMPRESA
CONSORCIO SAN JUSTO INGENIERIA TRANSPORTE YMAQUINARIAS A 9001022681 GRAN EMPRESA
HARINSANAVASFALT CONSTRUCCIONES SAS 9012628513 MEDIANAEMPRESA
CONSORCIO LAUNION SYA INGENIERIADE PROYECTOS SAS. 8901167228 MEDIAVAEMIPRESA
INPSERVCIOS SAS. 9013002113 PEQUENAEMPRESA
29 CONDICIONES DE PAGO

La Ley 1150 de 2007, "Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de
1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion de la Administracion Publica", y el Decreto 1082
de 2015, “Por la cual se reglamenta el sistema de compras y contratacidén publica” introduce nuevas e importantes
aplicaciones a la mencionada Ley entre otros:

*Se establecen cinco (5) modalidades de seleccién para contratar con el Estado: - licitacion publica; - seleccion
abreviada; - concurso de méritos; - contratacion directa; y minima cuantia.
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De acuerdo con lo sefialado en las normas anteriores, se precisa que la escogencia de los futuros contratistas que
ejecutaran el proyecto de que trata el presente estudio, se adelantara a través de la modalidad de seleccién conocida
como SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA a que se refiere el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, por no
sobrepasar la menor cuantia de la Entidad, tomando como justificacién los siguientes aspectos:

De conformidad con el Decreto 2613 del 28 de diciembre de 2022 “Por el cual se Fija el Salario Minimo Mensual Legal”,
para el afio 2023 en la suma de UN MILLON CIENTO SESENTA MIL PESOS ($1.160.000,00) MONEDA CORRIENTE,
a partir del 1° de enero de 2023.

El presupuesto de ingresos del INVIAS para la vigencia presupuestal del afio 2023, de conformidad con lo establecido
en la Resolucion 001 del dos (02) de enero de 2023 “Por la cual se incorpora y fija el presupuesto de ingresos y gastos
del Instituto Nacional de Vias para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2023, es la suma de CUATRO
BILLONES CIENTO CUARENTA'Y SEIS MIL NOVENTA Y UN MILLONES VEINTISEIS MIL CIENTO OCHENTA Y
SEIS PESOS ($4.146.091.026.186) pesos moneda corriente. Dicho monto expresado en salarios minimos mensuales
legales vigentes corresponde a [3.574.216.4] SMMLV.

Teniendo en cuenta lo anterior el INVIAS tiene un presupuesto superior a 1.200.000 SMMLYV, por lo que la menor cuantia
de la Entidad es hasta 1000 SMMLV, es decir, hasta $ 1.160.000.000, en consecuencia el presupuesto oficial previsto
para el presente proceso de seleccion, no sobrepasa la menor cuantia de la Entidad, se concluye que la seleccion del
contratista se realizara mediante SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA |, la cual se regira por lo dispuesto
en la Ley 80 de 1993 y 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, y las demas normas que las modifiquen sustituyan y
adicionen.

31 EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO. JUSTIFICACION. ANALISIS DE LAS CONDICIONES Y PRECIOS DEL
MERCADO.

c. Estimacion costos actividades de obra

Los precios de mercado se establecen segun la elaboracion de los andlisis de los precios unitarios los cuales indican
de manera clara y detallada la forma en que fueron calculados dichos precios con el fin de obtener el valor estimado del
contrato; estos analisis seran publicados en el Portal Unico de Contratacion del Sistema Electrénico para la Contratacion
Publica, SECOP, documento que forma parte integral del presente estudio PRESUPUESTO OFICIAL Y APUS.

En el anlisis de los precios unitarios han sido tenidos en cuenta los precios y rendimientos que se ajustan a la zona y
condiciones del proyecto; y todo lo concerniente para dar cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17, contenido en
la Ley 1682 de 2013.

El presupuesto estimado para el cumplimiento del proyecto se especifica en el formulario correspondiente al
presupuesto oficial. Los correspondientes Andlisis de Precios Unitarios se adjuntan a los presentes Estudios y
Documentos previos. (Ver FORMULARIO DE PRESUPUESTO OFICIAL Y ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS
ADJUNTOS AL PRESENTE DOCUMENTO).

Tal'y como se puede determinar del andlisis de mercado adelantado por la entidad, el contrato de obra se encuentra
sujeto a ajustes tomando como base los Indices de Costos de la construccion Pesada ICCP, calculados mensualmente
por el Departamento Administrativo de Estadistica, DANE.

Aunque el contrato de obra contempla pago de ajustes, sin embargo, en caso que el contratista e interventor verifiquen
y certifiquen al Instituto Nacional de Vias que no es necesario el pago por concepto de ajustes y/o que no es necesario
utilizar la totalidad de los recursos contemplados en el presupuesto oficial para el pago de ajustes, los recursos
considerados en el presupuesto para dicho pago, deberan ser invertidos en ejecucidn de obra, dado el caso, contratista
e interventor especificaran el tipo de actividad, cantidad y ubicacién de las obras a ejecutar con estos recursos.

32 DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

La Entidad, para poder respaldar el compromiso derivado del presente Proceso de Contratacion, cuenta con el siguiente
certificado de disponibilidad presupuestal:

Numero certificado disponibilidad Fecha certificado disponibilidad Valor certificado de disponibilidad

presupuestal presupuestal presupuestal

162123 2023-09-12 ($977.300.275.00)
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La necesidad se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de la Entidad.

33 CONDICIONES DE PAGO

El INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, para los contratos de obra publica realiza los pagos al CONTRATISTA mediante
la presentacion de actas mensuales de obra, las cuales deben ser refrendadas por el Contratista, el Interventor, el
Gestor Técnico del Contrato del INVIAS y el funcionario competente de la ordenacion de pago del INVIAS, acompafiadas
del programa de Trabajo e Inversiones aprobado por el mismo y del pago de los aportes a seguridad social y parafiscales
del personal vinculado laboralmente con el contratista y del periodo correspondiente. Para el pago de la ultima acta de
obra se debe presentar el Acta de Recibo Definitivo del Contrato.

EL INSTITUTO entregara un anticipo hasta del cincuenta por ciento (50%) del valor basico del contrato, de acuerdo con
el valor ofertado en la licitacion. Este anticipo se girara previa solicitud del CONTRATISTA y aceptacion de las
condiciones del INSTITUTO para su entrega, para lo cual se radicara el formato correspondiente para el tramite con sus
respectivos anexos. En todo caso el anticipo estara sujeto a la disponibilidad de cupo en el Programa Anual
Mensualizado de Caja (PAC).

La entrega de este anticipo se fundamenta en las siguientes consideraciones:

1) “En la practica contractual administrativa con fundamento en la ley, lo usual es que la entidad publica

contratante le entregue al contratista un porcentaje del valor del contrato, a titulo de anticipo, el cual habra de
destinarse al cubrimiento de los costos iniciales en que debe incurrir el contratista para la iniciacion de la
gjecucion del objeto contratado. De ahi que se sostenga que es la forma de facilitarle al contratista la
financiacion de los bienes, servicios u obras que se le han encargado con ocasion de la celebracion del
contrato.
(...) El pago de dicha suma lo era y lo sigue siendo un adelanto del precio que atin no se ha causado, que la
entidad publica contratante hace al contratista para que a la iniciacion de los trabajos disponga de unos fondos
que le permitan proveerse de materiales y atender los primeros gastos del contrato, tales como los salarios de
los trabajadores que disponga para la obra. No es otra la razén por la cual adicionalmente se exige que sea
garantizada, que se presente un plan para su utilizacion y que se amortice.”

2) En virtud de que, en la etapa inicial del contrato a celebrar, el contratista debe sufragar una serie de gastos
para comprar materias primas y proveerse de equipos adecuados. Ademas, del estimativo de dichos gastos,
la cuantia del anticipo a entregar obedece a consideraciones de indole financiero, en especial las relacionadas
con el indice de liquidez exigido en el pliego.

34 CRITERIOS DE SELECCION REFERIDOS A CONDICIONES Y CALIDADES DE LOS PROPONENTES.
a. REQUISITOS HABILITANTES

Para la determinacion de los requisitos habilitantes, que deben ser acreditados por parte de los proponentes, la entidad
ha procedido de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, que sefiala:

“Determinacion de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal debe establecer los requisitos
habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del
Proceso de Contratacion; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion; (c) el analisis del
sector econémico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la
perspectiva comercial. La Entidad Estatal no debe limitarse a la aplicacion mecanica de féormulas
financieras para verificar los requisitos habilitantes”.

b. CAPACIDAD JURIDICA.
El procedimiento de seleccién del contratista esta sometido a los principios de transparencia, seleccién objetiva e
igualdad de derechos y oportunidades de los que se deriva la obligacién de someter a todos los oferentes a las mismas

condiciones definidas en la ley y en el pliego de condiciones.

Cabe recordar que los pliegos de condiciones forman parte esencial del contrato; son la fuente de derechos y
obligaciones de las partes y elemento fundamental para su interpretacion e integracion, pues contienen la voluntad de

3CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Sentencia 22 de junio de 2001. Consejero Ponente: Ricardo Hoyos Duque.
Expediente 13436.
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la administracién a la que se someten los proponentes durante la licitacion y el oferente favorecido durante el mismo
lapso y, méas all, durante la vigencia del contrato.

El numeral 2° del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 estipula que: “La oferta mas favorable sera aquella que, teniendo
en cuenta los factores técnicos y econdmicos de escogencia y la ponderacion precisa y detallada de los mismos,
contenida en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la mas ventajosa para la entidad, sin que la
favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos. (...)"

Pues bien, el literal a) del inciso segundo del articulo 26 del Decreto No. 1082 de 2015, consagra que:

“La entidad estatal debe determinar la oferta mas favorable teniendo en cuenta las normas aplicables a cada modalidad
de seleccion.

En la licitacion y la seleccién abreviada de menor cuantia, la Entidad Estatal debe determinar la oferta mas favorable
teniendo en cuenta: a) la ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o formula”

En las experiencias adoptadas por la Entidad para contratos de obra Publica bajo la Modalidad de Licitacion Publica, la
mejor alternativa a aplicar es la de la ponderacién de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes y
formulas, tal como se sefiala en los pliegos de condiciones.

Los pliegos de condiciones establecen como criterios de calificacion los aspectos de experiencia y capacidad financiera,
a través de los cuales se busca que la Entidad escoja un proponente que cumpla con las condiciones técnicas,
financieras y juridicas que garanticen el cumplimiento del objeto contractual.

c. CAPACIDAD FINANCIERA.

Los Proponentes deberan acreditar los siguientes indicadores en los términos sefialados en la Matriz 2 — Indicadores
financieros y organizacionales y bajo las condiciones sefialadas en el numeral 3.9:

[Indicador  [Fomnua |

L Activo Corriente

Liquidez
Pasivo Corriente

Nivel de Pasivo Total
Endeudamiento Activo Total
Razon d | ytilidad Operacional
Cobertura de
Intereses Gastos Interes

Si el Proponente es Plural cada indicador debe calcularse asi:
(3L, Componente 1 del indicador;)

Indicador =
ndicador (2L, Componente 2 del indicador;)

Donde n es el nimero de integrantes del Proponente Plural (Unién Temporal o Consorcio).

El Proponente que no tiene pasivos corrientes esta habilitado respecto del indice de liquidez.

El Proponente que no tiene gastos de intereses esta habilitado respecto de la razén de cobertura de intereses, siempre
y cuando la utilidad operacional sea igual o mayor a cero (0).

El Proponente que demuestre la condiciéon de Mipyme domiciliada en Colombia probaré la capacidad financiera de
acuerdo con los indicadores sefialados en la Matriz 2 — Indicadores financieros y organizacionales. EI Proponente
acreditara la condicién de Mipyme con la copia del certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual debera
encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion.

> CAPITAL DE TRABAJO

Para el presente Proceso de seleccion los proponentes acreditaran:
CT=AC-PC=CTd

Donde:

CT = Capital de trabajo
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AC = Activo corriente

PC = Pasivo corriente

CTd = Capital de Trabajo demandado para el Proceso que presenta propuesta

El capital de trabajo (CT) del oferente debera ser mayor o igual al capital de trabajo demandado (CTd):

CT=CTd

El capital de trabajo demandado para el Proceso que presenta propuesta (CTd) se calcula asi:

CTd = 10% x (PO)

Donde:

CTd = Capital de trabajo demandado del Proceso al cual presenta propuesta
PO = Presupuesto oficial del proceso al cual presenta propuesta.

Si el Proponente es plural el indicador debe calcularse asi:

n
CTProponente plural = Z CT;
i=1
Donde n es el nimero de integrantes del proponente plural (unién temporal o consorcio).

> CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Los Proponentes deben acreditar los siguientes indicadores en los términos sefialados en la Matriz 2- Indicadores
financieros y organizacionales:

Indicador  [Fomua

Utilidad Operacion

Rentabilidad sobre Patrimonio (Roe) - -
Patrimonio

Unidad Operaciona|
Activo Total

Rentabilidad del Activo (Roa)

Si el Proponente es plural cada indicador debe calcularse asi:

(3L, Componente 1 del indicador;)

Indicador =
ndicador (2L, Componente 2 del indicador;)

Donde n es el nimero de integrantes del Proponente Plural (Unién Temporal o Consorcio).

El Proponente que demuestre la condicion de Mipyme domiciliada en Colombia acreditara la capacidad organizacional
de acuerdo con los indicadores sefialados en la Matriz 2 — Indicadores financieros y organizacionales. EI Proponente
probara la condicién de Mipyme con la copia del certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual debera
encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion.

> ACREDITACION DE LA CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

o PERSONAS NATURALES O JURIDICAS NACIONALES Y EXTRANJERAS CON DOMICILIO O
SUCURSAL EN COLOMBIA

La evaluacion financiera y organizacional de las propuestas se efectuara a partir de la informacién contenida en el RUP
vigente y en firme. En tal sentido, la evaluacién de la capacidad financiera se realizara de acuerdo con la informacion
reportada en el Registro, de acuerdo con las disposiciones establecidas en la Subseccion 5, de la Seccién 1, del Capitulo
1, del Titulo 1, de la Parte 2 del Decreto 1082 de 2015, o las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan, por lo
que se tomara la informacién financiera del mejor afio fiscal que se refleje en el registro del proponente y que esté
vigente y en firme.

Los Proponentes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia no estan obligados a tener RUP y por tanto la
verificacion de esta informacion procedera en los términos definidos en el siguiente numeral.

o PERSONAS NATURALES O JURIDICAS EXTRANJERAS SIN DOMICILIO O SUCURSAL EN COLOMBIA
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Los Proponentes extranjeros deberan presentar la siguiente informacion financiera de conformidad con la
legislacion propia del pais de origen. Los valores deben: (i) presentarse en pesos colombianos; (ii)
convertirse a la tasa de cambio de la fecha de corte de los mismos, y (iii) estar avalados con la firma de
quien se encuentre en obligacién de hacerlo de acuerdo con la normativa del pais de origen.

A. El estado de situacién financiera (balance general) y estado de resultado integral (estado de
resultados), acompafiados por el informe de auditoria (si aplica de acuerdo con la legislacion de
origen) con traduccién simple al castellano de acuerdo con las normas NIIF.

A. Copia de la tarjeta profesional del Contador Publico o Revisor Fiscal y certificado de antecedentes
disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de Contadores de quien realiza la conversion.

B. El Formato 4 — Capacidad financiera y organizacional diligenciado. En caso de presentarse
discrepancias entre la informacién consignada en el Formato 4 — Capacidad financiera y
organizacional y los documentos sefialados en el Literal A, prevalecera la informacion consignada
en los estados financieros incluidos en la oferta.

Las fechas de corte de los documentos sefialados en el literal A sera 31 de diciembre de, 2020 2021 y 2022,
acompafado del Informe de Auditoria, salvo que se acredite en debida forma que la legislacion propia del
pais de origen establece una fecha de corte diferente a la prevista en este pliego

Si alguno de estos requerimientos no aplica en el pais del domicilio del proponente extranjero, el
Representante Legal o el apoderado en Colombia deberan hacerlo constar bajo la gravedad de juramento
en el Formato 4 — Capacidad financiera y organizacional. El Proponente podra acreditar este requisito con
un documento que asi lo certifique emitido por una firma de auditoria externa.

Si los valores de los estados financieros estan expresados originalmente en una moneda diferente a Dolares
de los Estados Unidos de América, estos deberan convertirse a pesos en los términos definidos en la seccion
1.13.

e CALCULO DE LA CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROCESO DE CONTRATACION (CRPC)

Si el plazo estimado del contrato es menor o igual a 12 meses, el célculo de la CRPC debera tener en cuenta el
siguiente proceso:

CRPC = POE — Anticipo y/o pago anticipado
Donde:
CRPC = Capacidad residual del Proceso de Contratacion
POE = Presupuesto Oficial Estimado

e CALCULO DE LA CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROPONENTE (CRP)

La capacidad residual del Proponente se calculara de la siguiente manera:

(E + CT + CF)
CRP = CO * o ] — SCE

En donde:

CRP =Capacidad residual del Proponente
CO = Capacidad de Organizacion

E = Experiencia

CT = Capacidad Técnica

CF= Capacidad Financiera

SCE = Saldos de Contratos en Ejecucion

La CRP del Proponente Plural es la suma de la capacidad residual de cada uno de sus miembros, sin tener en cuenta
el porcentaje de participacion de los integrantes de la estructura plural; lo anterior, en cumplimiento de lo dispuesto para
tal fin en la Guia para Determinar y Verificar la Capacidad Residual del Proponente en los Procesos de Contratacion de
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Obra Publica, de Colombia Compra Eficiente. En caso de ser negativa la capacidad residual de uno de los miembros,
este valor se restara de la capacidad residual total del Proponente plural.

A cada uno de los factores se le asigna maximo el siguiente puntaje:

I T

Experiencia (E) 120
Capacidad financiera (CF) 40
Capacidad técnica (CT) 40
Total 200

[Se recomienda el uso de la Aplicacion para establecer la Capacidad Residual, de Colombia Compra Eficiente,
disponible en la pagina web: https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-quias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias/]

La Capacidad de Organizacién (CO) no tiene asignacion de puntaje en la férmula porque su unidad de medida es en
pesos colombianos y constituye un factor multiplicador de los demas factores.

d. EXPERIENCIA DEL PROPONENTE

La entidad ha determinado que la experiencia es un factor preponderante en la seleccién de los contratistas, por tal
motivo ha considerado en el presente proceso su verificacion como un factor de (CUMPLE o NO CUMPLE), segun lo
dispone el numeral 1 del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007.

La Real Academia de la Lengua Espafiola define Experiencia como la “Practica prolongada que proporciona
conocimiento o habilidad para hacer algo™. Asi pues, la experiencia solicitada por la Entidad se basa en la consideracion
de que el Proponente debe demostrar que posee una experiencia minima en la ejecucidn de obras, como las del alcance
del objeto a contratar, una experiencia suficiente para garantizar la adecuada ejecucion de las mismas.

Con el fin de cumplir los requisitos de experiencia, la entidad ha considerado conveniente establecer el siguiente criterio
de evaluacion:

o Valor total ejecutado

Al respecto, la Entidad considera que para la determinacion del valor minimo a certificar (como % del Presupuesto
Oficial de obra expresado en SMMLV), el proponente debera acreditar que la sumatoria de los valores totales ejecutados
de los contratos aportados validos sea mayor o igual al valor minimo a certificar, establecido en el numeral

3.5.8 RELACION DE LOS CONTRATOS FRENTE AL PRESUPUESTO OFICIAL.

La entidad considera que si el proponente cumple con los parametros de experiencia citados anteriormente, garantiza
experiencia y suficiencia técnica, administrativa y operacional en el manejo del contrato a suscribir producto del proceso
de seleccion y adicionalmente, esté en capacidad de obtener un rendimiento de ejecucion por promedio de facturacién
mensual, como el que requiere el proyecto de acuerdo con su monto de inversion y plazo previsto de ejecucion; asi
mismo esta en capacidad de ejecutar una inversion total como la del objeto a contratar.

Los requisitos de experiencia se fundamentan en lo establecido para tal fin en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, es
asi como tales requisitos son adecuados y proporcionales a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor.

Por otra parte, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993, en los requisitos de experiencia,
se han definido reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la confeccion de ofrecimientos de la misma
indole, aseguren una escogencia objetiva y propendan por la amplia participacién de oferentes que garanticen la
seleccion de la oferta mas favorable para la entidad.

Con relacion a la fecha de inicio y terminacion de los contratos para acreditar experiencia, la entidad ha considerado
que las personas naturales y juridicas obtienen a través de los afios de desempefio en la ejecucion efectiva de la
actividad, la experticia necesaria para desempefiarla es asi que se permitira la acreditacién de la experiencia a lo largo
de la habilidad juridica para desarrollar las actividades propias de la Ingenieria Civil o de Transportes y Vias. En el caso

4 Tomado de: http://lema.rae.es/drae/
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de las personas naturales se tendra en cuenta la experiencia

acreditada, a partir de la terminacién y aprobacién del pensum académico de educacion superior. Para el caso de las
personas juridicas se tendra en cuenta la experiencia obtenida desde la fecha de su constitucién, siempre que su objeto
social le permita ejecutar las actividades objeto del presente proceso de contratacidn.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto en la Circular Externa Unica proferida por Colombia Compra Eficiente en
su caracter de ente rector del Sistema de Comp'ras y Contratacion, en la cual imparti6é directrices, sobre el uso del
Clasificador de Bienes y Servicios en el Registro Unico de Proponentes, donde indic6 entre otras cosas lo siguiente:

= La experiencia es un requisito habilitante. Los proponentes deben inscribir en el RUP su
experiencia usando los codigos del Clasificador de Bienes y Servicios. Por su parte, las
Entidades Estatales al establecer el requisito habilitante de experiencia deben incluir los codigos
especificos del objeto a contratar o el de bienes, obras o servicios afines al Proceso de
Contratacion respecto de los cuales los proponentes deben acreditar su experiencia. (...)”

Se establecié dentro del requerimiento de experiencia, la calificacion en el “Clasificador de Bienes y Servicios de las
Naciones Unidas”, para cada uno de los contratos que sean aportados para efectos de acreditacion de la experiencia.

En ese orden de ideas y teniendo en cuenta el alcance del contrato a ejecutar, se definié que tales contratos deben
encontrarse calificados en uno o algunos de los siguientes cédigos:

721412
721033

Servicios de construccion marina

Servicios de mantenimiento y reparacion de infraestructura

JUSTIFICACION DE LAS CONDICIONES PARTICULARES DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA:

La complejidad técnica del proyecto se establece de la siguiente manera, en concordancia con lo previsto en la “Matriz
1 — Experiencia”;

Baja — Media Complejidad Alta Complejidad
Complejidad
técnica del
proyecto y X
Matriz1 -
Experiencia

En el afio 2023 el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS, ante la
necesidad de mejorar la infraestructura fluvial que existe en la comunidad
de Bagadé sobre el rio Andagueda, el INVIAS gestiono al interior de la
entidad la visita del municipio la cual tuvo por objeto “DIAGNOSTICO PARA
EL MEJORAMIENTO DE MUELLE FLUVIAL EN LA COMUNIDAD DE
BAGADO EN EL RiO ANDAGUEDA DEPARTAMENTO DE CHOCO, el

LB LG CE cual se encuentra a cargo del Instituto Nacional de Vias — INVIAS de

la complejidad
técnicade la
Matriz 1 -
Experiencia

acuerdo con las visitas de inspeccion visual realizada por el personal de la
Subdireccion Maritima, Fluvial y Férrea”.
Mediante el diagnostico se determind que el tipo de muelle es: MUELLE

FLOTANTE.

Teniendo en cuenta las obras a contratar a través del presente proceso de
seleccion, conforme al alcance de las actividades descritas en el Anexo
Técnico y las condiciones geogréficas y fisicas del proyecto,

De conformidad con lo anterior, la complejidad técnica del proyecto de
infraestructura de fluvial corresponde a un NIVEL BAJO O MEDIO.

De conformidad con lo anterior, los requisitos de experiencia son: Matriz 1 - Experiencia para proyectos de
infraestructura de transporte, cuya complejidad técnica corresponda a un NIVEL BAJO O MEDIO. Capitulo 3. OBRAS
MARITIMAS Y FLUVIALES, Actividad a contratar 3.10 PROYECTOS DE MANTENIMIENTO O MEJORAMIENTO O
REHABILITACION O CONSERVACION DE MUELLES FLOTANTES.

De conformidad con lo anterior, los requisitos de experiencia son:

CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA EXIGIDA
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Los contratos para acreditar la experiencia exigida deberan cumplir las siguientes caracteristicas:
A. Que hayan contenido la ejecucion de:

EXPERIENCIA GENERAL: PROYECTOS QUE CORRESPONDAN O HAYAN CONTENIDO ACTIVIDADES DE:
OBRAS FLUVIALES O MARITIMAS.

EXPERIENCIA ESPECIFICA: Por lo menos uno (1) de los contratos validos aportados como experiencia general haya
contenido LA EJECUCION DE LA CONSTRUCCION O MANTENIMIENTO O REHABILITACION O MANTENIMIENTO
O CONSERVACION DE UN MUELLE FLUVIAL O MARITIMO FLOTANTE.

35 JUSTIFICACION REGLAS DE SUBSANABILIDAD

El proponente tiene la responsabilidad y carga de presentar su oferta en forma completa e integra, esto es, respondiendo
todos los puntos del pliego de condiciones y adjuntando todos los documentos de soporte o prueba de las condiciones
que pretenda hacer valer en el proceso.

En caso de ser necesario, la entidad debe solicitar a los proponentes durante el proceso de evaluacién y a més tardar
en el informe de evaluacién, las aclaraciones, precisiones o solicitud de documentos que puedan ser subsanables. No
obstante, los proponentes no podran completar, adicionar, modificar o mejorar sus propuestas en los aspectos que
otorgan puntaje, los cuales podran ser objeto de aclaraciones y explicaciones. Los proponentes deberan allegar las
aclaraciones o documentos requeridos en el momento en el que fueron solicitados, durante la etapa de evaluacién, y a
mas tardar hasta el término de traslado del informe de evaluacién, es decir, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes
contados a partir del dia habil siguiente a la expedicién del informe de evaluacion.

En el evento en que la entidad no advierta la ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura
contratacion o al proponente, no necesarios para la comparacion de las propuestas y no los haya requerido durante el
proceso de evaluacion, a mas tardar en el informe de evaluacion, podra requerir al proponente, otorgandole un término
igual al establecido para el traslado del informe de evaluacion, con el fin de que los allegue. En caso de que sea
necesario, la Entidad ajustara el cronograma.

En los procesos adelantados en el SECOP |, las subsanaciones, explicaciones y aclaraciones se presentaran por
cualquier medio: en fisico, entre las horas de atencion al publico; o por correo electrénico hasta las 11:59 p. m. del dia
establecido en el cronograma. Los adelantados en el SECOP Il se subsanaran por medio de mensajes, en la forma
prevista en la plataforma.

Todos aquellos requisitos de la oferta que afecten la asignacion de puntaje, incluyendo los necesarios para acreditar
requisitos de desempate, no son subsanables, por lo que los mismos deben ser aportados por los proponentes desde
la presentacion de la oferta. No obstante, pueden ser aclarados o ser objeto de explicacion.

En virtud del principio de buena fe, los proponentes que presenten observaciones al Proceso o a las ofertas y conductas
de los demas oferentes deberan justificar y demostrar su procedencia y oportunidad.

36 CRITERIOS DE ASIGNACION DE PUNTAJE

La Entidad calificara las ofertas que hayan cumplido con los requisitos habilitantes con los siguientes puntajes:

Concepto PL!nFaje
maximo
Oferta econdmica 59,5
Factor de calidad 20
Apoyo a la industria nacional 20
Emprendimientos y empresas
. 0,25
de mujeres
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Puntaje
Concepto L. )
maximo
Mipyme 0,25
Total 100

Las Entidades deberan reducir durante la evaluacién de las ofertas dos (2) puntos a los Proponentes que se les haya
impuesto una o mas multas o clausulas penales durante el ultimo afio, contado a partir de la fecha prevista para el cierre
del proceso, sin importar la cuantia y sin perjuicio de las demas consecuencias derivadas del incumplimiento. Esta
reduccion también afectara a los Consorcios y a las Uniones Temporales si alguno de sus integrantes se encuentra en
|la situacion anterior.

La reduccidn del puntaje antes sefialada no se materializarad en caso de que los actos administrativos que hayan
impuesto las multas sean objeto de control jurisdiccional previsto en la Ley 1437 de 2011 o las normas que la modifiquen,
adicionen o sustituyan. Ademas, se aplicara sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 2020 de 2020. Lo
anterior de conformidad con el articulo 58 de la Ley 2195 de 2022 y las normas que lo modifiquen, sustituyan, adicionen
0 reglamenten.

a. VALOR DE LA PROPUESTA

La entidad seleccionara el método de ponderacién de la propuesta econémica, de acuerdo con las siguientes
alternativas:

Concepto Método

1 Mediana con valor absoluto
2 Media geométrica

3 Media aritmética baja

4 Menor Valor

Para determinar el método de ponderacion, la entidad tomara los centavos de la Tasa de Cambio Representativa del
Mercado (TRM), certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia (en su sitio web:
https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819).

La TRM que la entidad utilizaré para determinar el método de ponderacién seré la que rija el sequndo dia habil después
del cierre del proceso. Esto es, la que la Superintendencia publique en horas de la tarde del dia habil siguiente a la
fecha efectiva de cierre del proceso. Por ejemplo, si el cierre del proceso se realiza el 10 de febrero, la TRM que se
usara para determinar el método de evaluacion sera la del 12 de febrero, que se publica en la tarde del 11 de febrero

El método de ponderacion se determinara de acuerdo con los rangos del siguiente cuadro:

. Rang.o Numero Método
(inclusive)
De 0.00a0.24 1 Mediana con valor absoluto
De 0.25a0.49 2 Media geométrica
De 0.50a0.74 3 Media aritmética baja
De 0.75a0.99 4 Menor valor

En todos los casos se tendra en cuenta hasta el séptimo (7°) decimal del valor obtenido como puntaje y las férmulas se
aplicaran con las propuestas que no han sido rechazadas y se encuentran validas.

Las propuestas que al aplicar las formulas obtengan puntajes negativos obtienen cero (0) puntos en la oferta econémica.

A. Mediana con valor absoluto
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La entidad calculara el valor de la mediana con los valores de las propuestas habiles. En esta alternativa se entendera
por mediana de un grupo de valores el resultado del célculo que se obtiene mediante la aplicacion del siguiente proceso:
la Entidad ordena los valores de las propuestas habiles de manera descendente. Si el nimero de valores es impar, la
mediana corresponde al valor central, si el nimero de valores es par, la mediana corresponde al promedio de los dos
valores centrales.

Me = Mediana(Vy; Vy..; ... Vi)
Donde:
e V. Es el valor total corregido de cada una de las propuestas
e m: Es el numero total de propuestas econdmicas vélidas recibidas por la Entidad Estatal.
e Me: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas econémicas validas.

Bajo este método la entidad asignara puntaje asi:

I.  Siel nimero de valores de las propuestas habiles es impar, el maximo puntaje sera asignado a la propuesta
que se encuentre en el valor de la mediana. Para las otras propuestas, se utiliza la siguiente férmula:

puntaje = [f1- |55} -
= —_ *
untaje Ve

e Me: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas econémicas validas.
e V. Es el valor total corregido de cada una de las propuestas *”

[l Siel nimero de valores de las propuestas habiles es par, se asignara el maximo puntaje a la propuesta que
se encuentre inmediatamente por debajo de la mediana. Para las otras propuestas, se utiliza la siguiente

formula
B
Donde:

e V. Eselvalorde la propuesta econdmica valida inmediatamente por debajo de la mediana.
e V;: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas "

Ve — Vi

Puntaje = [{1 - |
VMe

B. Media Geométrica

Para calcular la Media Geométrica se tomara el valor de las propuestas habiles para el respectivo factor de calificacion
para asignar el puntaje de conformidad con el siguiente procedimiento:

MG ="V * Vo x V3 5 % W,
Donde:

e MG: Es la media geométrica de todas las ofertas habilitadas.
e V1: Es el valor de una propuesta habilitada.

e Vn: Es el valor de la propuesta n habilitada.

e n:La cantidad total de propuestas habilitadas.

Para efectos de la asignacion de puntaje se tendra en cuenta lo siguiente: se asignara el méximo puntaje al valor de la
propuesta que se encuentre mas cerca (por exceso o por defecto) al valor de la media geométrica calculada para el
factor correspondiente.

Las demés propuestas recibiran puntaje de acuerdo con la siguiente ecuacion:
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Puntaje = 60 | 1 MG — Vi]
- * —_— —
untaje MG

Nota: Cuando el resultado de la formula anterior sea un nimero negativo, se asignara 0,0 puntos.

C. Media Aritmética Baja

Consiste en determinar el promedio aritmético entre la propuesta valida mas baja y el promedio simple de las ofertas
habiles para calificacién econémica.

Donde:
o V..n. Es elvalor total corregido de la propuesta valida mas baja.
e X Es el promedio aritmético simple de las propuestas econémicas validas.
e Xg: Eslamedia aritmética baja.

La entidad procedera a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente formula:

\

( Xg =V _
60 * (1 — <%>> Para valores menores o iguales a Xp

B

Puntaje = < >

| X — Vi | —
60*(1— — Para valores mayores a Xg
\ B

Donde:
e Xg: Eslamedia aritmética baja.
e V. Es el valor total corregido de cada una de las propuestas

D. Menor Valor

La entidad otorgara el maximo puntaje a la oferta econoémica habil para calificacién econémica de menor valor.
Vinin = Minimo (V; V,..; ... V)
Donde:
e V;: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas
e m: Es el nimero total de propuestas econdmicas validas recibidas por la entidad estatal.
o V... Es el valor total corregido de la propuesta valida méas baja.

La entidad procedera a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente formula:

60 * Vi
Puntaje = —
Vi
Donde:
o V... Es el valor total corregido de la propuesta vélida mas baja.

V;: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “".
b. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL

Los proponentes pueden obtener puntaje de apoyo a la industria nacional por: i) servicios nacionales o con trato nacional
o por ii) la incorporacion de servicios colombianos. La entidad en ninglin caso otorgara simultaneamente el puntaje por
i) servicio nacional o con trato nacional y por ii) incorporacion de servicios colombianos.
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El objeto contractual es el servicio de obra, por lo cual la entidad no asignara puntaje por bienes nacionales.

Los puntajes para estimular a la industria nacional se relacionan en la siguiente tabla:

Concepto Puntaje

Promocion de Servicios Nacionales o

. 20
con Trato Nacional
Incorporacion  de  componente 5
nacional en servicios extranjeros

c. FACTOR DE CALIDAD

La Entidad asignara el puntaje de factor de calidad como sigue:

Concepto Puntaje

(i) implementacion del programa de gerencia de proyectos; 20

Total 20

Las Entidades Estatales deben consultar y analizar las anotaciones vigentes que reposen en el Registro Nacional de Obras Civiles
Inconclusas, de que trata la Ley 2020 de 2020. En el evento que las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras
domiciliadas o con sucursal en Colombia, o integrantes de Proponentes Plurales, cuenten con alguna anotacién vigente de obra
civil inconclusa, en el mencionado registro, se descontara un (1) punto de la sumatoria obtenida en relacién con el factor de calidad.

En todo caso, no se descontara el puntaje en los términos previstos en el inciso anterior cuando el Proponente no oferte el factor
de calidad, por lo que éste obtendréa cero (0) puntos en este criterio de evaluacion. En esta circunstancia, la Entidad no podra reducir
el puntaje de la sumatoria obtenida en los demas factores de ponderacion.

37 IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE GERENCIA DE PROYECTOS

La entidad asignara 20 puntos al proponente que se comprometa a instaurar un programa de gerencia de proyectos mediante la
suscripcién del Formato 7A -Programa de gerencia de proyectos, en el cual bajo la gravedad de juramento conste el compromiso
que en este sentido asume.

Para efectos del presente proceso de seleccion, por gerencia de proyectos se entiende la aplicacién de conocimientos, habilidades,
herramientas y técnicas a las actividades del proyecto para cumplir con los requisitos de este, lo cual se logra mediante la aplicacion
de procesos de gerencia de proyectos en las fases de inicio, planificacion, ejecucion, monitoreo, control, y cierre del proyecto. La
gerencia de proyectos requiere: identificar requisitos; abordar las diversas necesidades, inquietudes y expectativas de los
interesados; equilibrar las contingencias que se relacionan entre otros aspectos con el alcance, la calidad, el cronograma, el
presupuesto, los recursos y el riesgo.

Para la ejecucién del Contrato, el adjudicatario debera instaurar el programa de Gerencia de Proyectos y contar con un profesional
tiempo completo en las areas de la Ingenieria o la Arquitectura, con matricula profesional vigente, que cumpla con las siguientes
condiciones dependiendo de la complejidad del proyecto:

B. Opcién 2: Profesional que acredite tener una Especializacion, Maestria o Doctorado en Gerencia de Proyectos o afines, con
minimo un (1) afio de experiencia como coordinador, gerente, lider o director de proyectos de infraestructura fluvial.

Para acreditar lo anterior el adjudicatario deberd aportar copia del acta de grado y/o diploma, que certifique que el profesional es
ingeniero y/o arquitecto, asi como copia de los titulos de postgrado, acreditados mediante copia de los diplomas y/o actas de grado.
Adicionalmente, debera presentar certificaciones o contratos en los que se evidencie la experiencia solicitada en gerencia de
proyectos.

Cuando la Especializacion, Maestria o Doctorado no sea especifica en Gerencia de Proyectos, se debera aportar copia del pensum
académico, plan de estudios y certificacion de la Universidad en la cual se indique que los estudios adelantados guardan
equivalencia con los de una Gerencia de Proyecto.

Para efectos del presente pliego, se entiende pensum académico, como el documento que contiene todas las asignaturas o materias
que componen el plan de estudio de una determinada carrera.
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Para efectos de la equivalencia, el pensum académico debera contener como minimo estudios en las areas de:

e  Formulacion, Evaluacién o Gestion de Proyectos

e  Gerencia del talento humano

e  Principios de administracion de proyectos (Planeacion, organizacion, direccién y control)
e  Planeacion Estratégica

e Finanzas

El programa de Gerencia de Proyectos estara sujeto al seguimiento de la supervisidn o interventoria durante la ejecucién del
contrato.

En el evento de que el titulo académico haya sido obtenido en el extranjero el Proponente debera acreditar la convalidacion de
dicho titulo ante el Ministerio de Educacion Nacional, de conformidad con lo establecido en la Seccion jError! No se encuentra el
origen de la referencia..

Para efectos de estimar el tiempo de experiencia como coordinador, gerente, lider o director de proyectos de infraestructura fluvial
se tendra en consideracion el tiempo transcurrido entre la fecha de inicio y de terminacion indicada en las certificaciones
presentadas, independientemente de su dedicacion. En el evento de que existan traslapos de tiempo, solamente se tendra en
cuenta una vez el tiempo traslapado.

a. EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES

La Entidad asignara un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos al Proponente que acredite la calidad de emprendimientos
y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto
1082 de 2015 o la norma que lo modifique, sustituya o complemente.

Para que el Proponente obtenga este puntaje debe diligenciar el Formato 12 — Acreditacién de emprendimientos y empresas de
mujeres y aportar la documentacién requerida. Si el Proponente debié subsanar la entrega de dicho formato y/o los documentos
exigidos para probar esta condicion sera valido para el criterio diferencial en cuanto al requisito habilitante relacionado con el nimero
de contratos aportados para demostrar la experiencia solicitada. Sin embargo, no se tendran en cuenta para la asignacion de
puntaje, por lo que obtendréa cero (0) puntos por este factor de evaluacion.

Tratdndose de Proponentes Plurales este puntaje solo se otorgara si por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad de
emprendimientos y empresas de mujeres y tiene una participacion igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio 0 en la
Union Temporal.

La asignacién de este puntaje no excluye la aplicacion del puntaje para Mipyme
b. MIPYME DOMICILIADA EN COLOMBIA

La Entidad otorgara un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos al Proponente que acredite la calidad de Mipyme domiciliada
en Colombia de conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el paragrafo del articulo
2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, o la norma que lo modifique, complemente o sustituya.

Asi las cosas, para obtener el puntaje, el Proponente entregara copia del certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual
debera encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion. Si el Proponente debi6 subsanar la entrega del RUP, éste
sera valido para los criterios diferenciales en cuanto a los requisitos habilitantes relacionados con el nimero de contratos aportados
para demostrar la experiencia solicitada y los indices de la Capacidad Financiera y Organizacional. Sin embargo, el certificado no
se tendra en cuenta para la asignacién del puntaje adicional, por lo que obtendra cero (0) puntos por este factor de evaluacién.

Tratandose de Proponentes Plurales este puntaje se otorgara si por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad de Mipyme
y tiene una participacion igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio 0 en la Unién Temporal.

4. ANALISIS DE RIESGOS.
a. RIESGOS QUE ASUME EL CONTRATISTA

A partir de la fecha de suscripcion del Contrato y en todas las etapas del mismo, el Contratista asume los efectos derivados de
todos y cada uno de los riesgos asociados a este Contrato, al igual que respecto a los que logre determinar, salvo los casos en que
expresamente se ha determinado lo contrario.

En este sentido, el Contratista asume los efectos derivados de los riesgos que se listan a continuacién de manera general, ademés
de aquellos que se desprendan de la matriz de riesgos, otras cldusulas o estipulaciones del Contrato, sus anexos y/o sus Apéndices
0 que se deriven de la naturaleza del Contrato.
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Por lo tanto, no procederan reclamaciones del Contratista basadas en el suceso de alguno de los riesgos asumidos por el Contratista
y —consecuentemente- el INVIAS no hara reconocimiento alguno, ni se entendera que ofrece garantia alguna al Contratista, que
permita eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o
garantia se encuentren expresamente pactados en el Contrato.

1. Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones en los precios de mercado de los materiales, los insumos
y las cantidades de obra necesarios para ejecutar en los términos del Contrato y de sus Apéndices.

Los mecanismos contenidos en el contrato, permiten mantener las condiciones econémicas y financieras existentes al momento de
la presentacion de la Propuesta por parte del Contratista y consecuentemente, estan disefiados para restablecer y mantener la
ecuacion de equilibrio contractual en los términos sefialados en la Ley 80 de 1993 y deméas normas existentes y de la aplicacién de
la formula de ajuste de precios contemplada en el pliego de condiciones y/o en el Manual de Interventoria vigente. (en caso de que
el proceso tenga ajustes).

2. Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones de la tasa de cambio y de la evolucién de la devaluacion
real observada frente a la estimada inicialmente por el Contratista.

3. Los efectos, favorables o desfavorables, de la alteracion de las condiciones de financiacion diferentes a los Pagos concernientes
al INVIAS, como consecuencia de la variacién en las variables del mercado, toda vez que es una obligacion contractual del
Contratista viabilizar y obtener mecanismos para complementar el esquema de financiacién conjuntamente con los recursos del
INVIAS para la ejecucion del Proyecto, para lo cual el Contratista tiene plena libertad de establecer con los Prestamistas, las
estipulaciones atinentes al contrato de mutuo —o cualquier otro mecanismo de financiacién- necesario para el desarrollo del
Proyecto, y no existiran cubrimientos o compensaciones de parte del INVIAS, como consecuencia de la variacién supuesta o real
entre cualquier estimacion inicial de las condiciones de financiacion frente a las realmente obtenidas.

1.Los efectos desfavorables, de todos y cualesquiera dafios, perjuicios o pérdidas de los bienes de su propiedad causados por
terceros diferentes del INVIAS, sin perjuicio de su facultad de exigir a terceros diferentes del INVIAS la reparacion o indemnizacion
de los dafios y perjuicios directos y/o subsecuentes cuando a ello haya lugar.

2.En general, los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones de los componentes econdmicos, fiscales, legales y
técnicos necesarios para cumplir con las obligaciones del Contratista necesarias para la cabal ejecucion de los Contratos,
relacionadas entre otras, con la contratacion de personal, las labores administrativas, los procedimientos constructivos utilizados,
los equipos y materiales requeridos, el manejo ambiental y social y el manejo del trafico.

38 ANALISIS DE RIESGOS.
a. RIESGOS QUE ASUME EL CONTRATISTA

A partir de la fecha de suscripcion del Contrato y en todas las etapas de este, el Contratista asume los efectos derivados de todos
y cada uno de los riesgos asociados a este Contrato, al igual que respecto a los que logre determinar, salvo los casos en que
expresamente se ha determinado lo contrario.

En este sentido, el Contratista asume los efectos derivados de los riesgos que se listan a continuacién de manera general, ademés
de aquellos que se desprendan de la matriz de riesgos, otras clausulas o estipulaciones del Contrato, sus anexos y/o sus Apéndices
0 que se deriven de la naturaleza del Contrato.

Por lo tanto, no procederan reclamaciones del Contratista basadas en el suceso de alguno de los riesgos asumidos por el Contratista
y —consecuentemente- el INVIAS no hara reconocimiento alguno, ni se entendera que ofrece garantia alguna al Contratista, que
permita eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o
garantia se encuentren expresamente pactados en el Contrato.

1. Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones en los precios de mercado de los materiales, los insumos
y las cantidades de obra necesarios para ejecutar en los términos del Contrato y de sus Apéndices.

Los mecanismos contenidos en el contrato, permiten mantener las condiciones econdmicas y financieras existentes al momento de
la presentacion de la Propuesta por parte del Contratista y consecuentemente, estan disefiados para restablecer y mantener la
ecuacion de equilibrio contractual en los términos sefialados en la Ley 80 de 1993 y demés normas existentes y de la aplicacion de
la férmula de ajuste de precios contemplada en el pliego de condiciones y/o en el Manual de Interventoria vigente. (en caso de que
el proceso tenga ajustes).

2. Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones de la tasa de cambio y de la evolucién de la devaluacién
real observada frente a la estimada inicialmente por el Contratista.

3. Los efectos, favorables o desfavorables, de la alteracion de las condiciones de financiacion diferentes a los Pagos concernientes
al INVIAS, como consecuencia de la variacién en las variables del mercado, toda vez que es una obligacién contractual del
Contratista viabilizar y obtener mecanismos para complementar el esquema de financiacion conjuntamente con los recursos del
INVIAS para la ejecucion del Proyecto, para lo cual el Contratista tiene plena libertad de establecer con los Prestamistas, las
estipulaciones atinentes al contrato de mutuo -0 cualquier otro mecanismo de financiacién- necesario para el desarrollo del



. . , CcODIGO ACONTR-FR-2
Instituto Nacional de Vias

GESTION CONTRACTUAL

PLANTILLA ESTUDIO PREVIO Y VERSION 2
ANALISIS DEL SECTOR
SELECCION ABREVIADA PAGINA 72 | DE 77

Proyecto, y no existiran cubrimientos o compensaciones de parte del INVIAS, como consecuencia de la variacién supuesta o real
entre cualquier estimacion inicial de las condiciones de financiacion frente a las realmente obtenidas.

4. Los efectos desfavorables, de todos y cualesquiera dafios, perjuicios o pérdidas de los bienes de su propiedad causados por
terceros diferentes del INVIAS, sin perjuicio de su facultad de exigir a terceros diferentes del INVIAS la reparacién o indemnizacién
de los dafios y perjuicios directos y/o subsecuentes cuando a ello haya lugar.

3.En general, los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones de los componentes econdmicos, fiscales, legales y
técnicos necesarios para cumplir con las obligaciones del Contratista necesarias para la cabal ejecuciéon de los Contratos,
relacionadas entre otras, con la contratacion de personal, las labores administrativas, los procedimientos constructivos utilizados,
los equipos y materiales requeridos, el manejo ambiental y social y el manejo del trafico.

b. RIESGOS QUE ASUME EL INVIAS

A partir de la fecha de suscripcion del Contrato, el INVIAS asume, Unica y exclusivamente, los efectos derivados de los riesgos que
se listan a continuacion, ademas de aquellos que de manera expresa y clara se desprendan de otras clausulas o estipulaciones del
Contrato y sus apéndices y/o Matriz de Riesgos.

En todo caso, cuando de la ocurrencia de tales riesgos, se desprenda una obligacién de pagar una suma de dinero al Contratista,
se entenderd que tal suma de dinero sera cancelada en los términos establecidos en las clausulas aplicables:

1. En el evento que se requiera realizar una expropiacion judicial.

2. Los efectos desfavorables originados por nuevas normas durante la ejecucion del contrato y que sean aplicables al
proyecto.

Los efectos desfavorables originados por nuevas normas durante la ejecucion del contrato y que sean aplicables al proyecto.

Los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones en la legislacion Tributaria, de tal manera que el INVIAS asumira los
efectos derivados de la variacién de las tarifas impositivas, la creacién de nuevos impuestos, la supresion o modificacion de los
existentes, y en general cualquier evento que modifique las condiciones tributarias existentes al momento de la presentacion de la
Propuesta.

38 MATRIZ DE RIESGOS

La Matriz 3 - Riesgos incluye los riesgos que se pueden presentar durante la ejecucion del Contrato. Esta matriz describe cada uno
de los riesgos, la consecuencia de su ocurrencia, a quien se le asigna, cual es el tratamiento en caso de ocurrencia y quien es el
responsable del tratamiento entre otros aspectos.

39 ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS.

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015 los riesgos que deben cubrir las garantias en la contratacion, son el cumplimiento de
las obligaciones surgidas en favor de las Entidades Estatales con ocasién de: (i) la presentacion de las ofertas; (i) los contratos y
su liquidacion; vy (iii) los riesgos a los que se encuentran expuestas las Entidades Estatales, derivados de la responsabilidad
extracontractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas y subcontratistas.

El oferente que resulte favorecido, en su calidad de contratista podré otorgar para asegurar el cumplimiento de sus obligaciones las
siguientes garantias:

a) Contrato de seguro contenido en una poéliza.
b) Patrimonio auténomo.
c) Garantia Bancaria.

NOTA 1: La responsabilidad extracontractual de la administracion derivada de las actuaciones, hechos u omisiones de sus
contratistas o subcontratistas solo puede ser amparada con un contrato de seguro.

NOTA 2: El monto, vigencia, amparos o coberturas de las garantias se determinaran teniendo en cuenta el objeto, la naturaleza,
las caracteristicas de cada contrato y los riesgos que se deban cubrir.

INDIVISIBILIDAD DE LA GARANTIA.

La garantia de cobertura del Riesgo es indivisible; sin embargo, en los contratos con un plazo mayor a cinco (5) afios las garantias
pueden cubrir los Riesgos de la Etapa del Contrato o del Periodo Contractual, de acuerdo con lo previsto en el contrato.

En consecuencia, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, Entidad Estatal en los pliegos de condiciones
para la Contratacion debe indicar las garantias que exige en cada Etapa del Contrato o cada Periodo Contractual asi:
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a.) LaEntidad Estatal debe exigir una garantia independiente para cada Etapa del Contrato o cada Periodo Contractual, cuya
vigencia debe ser por lo menos la misma establecida para la Etapa del Contrato o Periodo Contractual respectivo.

b.) La Entidad Estatal debe calcular el valor asegurado para cada Etapa del Contrato, Periodo Contractual o unidad funcional,
tomando el valor de las obligaciones del contratista para cada Etapa del Contrato o Periodo Contractual, de acuerdo con
las reglas de suficiencia de las garantias establecidas en el decreto 1082 de 2015.

c.) Antes del vencimiento de cada Etapa del Contrato o cada Periodo Contractual, el contratista esta obligado a obtener una
nueva garantia que ampare el cumplimiento de sus obligaciones para la Etapa del Contrato o Periodo Contractual
subsiguiente, si no lo hiciere se aplicaran las reglas previstas para el restablecimiento de la garantia.

Si el garante de una Etapa del Contrato o un Periodo Contractual decide no continuar garantizando la Etapa del Contrato o Periodo
Contractual subsiguiente, debe informar su decision por escrito a la Entidad Estatal garantizada seis (6) meses antes del vencimiento
del plazo de la garantia. Este aviso no afecta la garantia de la Etapa Contractual o Periodo Contractual en ejecucion. Si el garante
no da el aviso con la anticipacion mencionada y el contratista no obtiene una nueva garantia, queda obligado a garantizar la Etapa
del Contrato o el Periodo Contractual subsiguiente.

Como la contratacién que se fundamenta en estos estudios previos no se encuentra exenta de la exigencia de la garantia Unica, la
entidad exigira el amparo de los perjuicios que se deriven del incumplimiento del ofrecimiento y del incumplimiento del contrato
mediante las siguientes garantias:

GARANTIA PARA AMPARAR LOS RIESGOS DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL OFRECIMIENTO:

El Proponente debe presentar de manera simultanea con la PROPUESTA, una Garantia de Seriedad de la Oferta que cumpla con
los siguientes parametros:

La PROPUESTA debera incluir la Garantia de Seriedad de la Oferta, que deberad amparar los perjuicios que se deriven del
incumplimiento del ofrecimiento, y asegure la firma, legalizacion, perfeccionamiento y cumplimiento de los requisitos establecidos
para el inicio de ejecucion del Contrato por parte del Adjudicatario.

La Garantia de Seriedad cubrira los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos sefialados en el Decreto
1082 de 2015.

| Caracteristica

Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a

Clase saber: (i) contrato de seguro contenido en una pdliza, (i) patrimonio auténomo y (iii) garantia
bancaria.
Aseguradol | \ioriT15T0 NACIONAL DE VIAS identiicada con NIT 800.215.807-2
beneficiario
Los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos sefialados en el
Amparos

articulo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015.

Vigencia 3 meses contados a partir de la fecha de cierre del proceso de contratacion.

Diez por ciento (10%) del presupuesto oficial del proceso de seleccion Cuando la oferta o el

Valor asegurado | presupuesto estimado sea superior a 1.000.000 de SMMLYV se aplicaran las reglas establecidas

en el Decreto 1082 de 2015

o Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o razén social y tipo
societario que figura en el certificado de existencia y representacion legal expedido por la
Céamara de Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no ser que en el referido
documento se exprese que la sociedad podra denominarse de esa manera.

Tomador ; ] ,

o Para los proponentes plurales: la garantia debera ser otorgada por todos los integrantes del
proponente plural, para lo cual se deberd relacionar claramente los integrantes, su
identificacion y porcentaje de participacién, quienes para todos los efectos seran los
otorgantes de la misma.

REQUISITOS METODOLOGICOS

La garantia se expedira con el cumplimiento de los siguientes requisitos metodolégicos:

a. Lagarantia de seriedad de la Oferta debera ser incluida en la PROPUESTA, de conformidad con lo previsto en
el Decreto 1082 del 2015.

b.  Cualquier error o imprecisién en el texto de la péliza, sera susceptible de aclaracién.
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La garantia de seriedad de las PROPUESTAS no aceptadas sera devuelta de conformidad con lo establecido en el Pliego.

GARANTIA PARA AMPARAR LOS RIESGOS DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
CONTRACTUALES:

i. GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO
De conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, el contratista se obliga a constituir, a favor del Instituto Nacional de

Vias, una garantia Unica de cumplimiento, la cual podré consistir en cualquiera de las formas permitidas por el decreto 1082 de
2015y amparar:

Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a
Clase saber: (i) contrato de seguro contenido en una péliza para entidades estatales, (ii) patrimonio
auténomo, (iii) garantia bancaria.
ASequradol | N TITUTO NAGIONAL DE VIAS identificada con NIT 800.215.807-2
beneficiario
Cumplimiento general del contrato y | Hasta la liquidacion del | Diez por ciento (10%)
el pago de las multas y la clausula contrato del valor total del
penal pecuniaria que se le impongan contrato
Buen manejo y correcta inversion Hasta la liquidacion del | Cien por ciento (100%)
del anticipo contrato o hasta la del monto que EL
amortizacion del CONTRATISTA reciba
anticipo en dinero 0 en especie.
Pago de salarios, prestaciones Plazo del contrato y tres | Veinte por ciento (20%)
sociales legales e indemnizaciones | (3) afios mas. del valor total del
laborales del personal que el contrato
Contratista haya de utilizar en el
territorio nacional para la ejecucion del
Amparos, contrato
vigencia y Estabilidad y calidad de las obras Cinco (5) afios contados | Treinta por ciento (30%)
valores ejecutadas entregadas a satisfaccion | a partir de la fecha de del valor final de las
asegurados suscripcion del Actade | obras
Recibo Definitivo de las
obras por parte de la
Entidad
Calidad de la revisién, actualizacién Cinco (5) afios contados | Por una cuantia
ylo modificacién y/o ajustes de los a partir de la fecha de equivalente al 30% del
estudios y disefios. suscripcion del Actade | valor total de este item
Entrega y Recibo
Definitivo de la revision,
actualizacion y/o
modificacion y/o ajustes
de los estudios y
disefos.

o Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o razén social y tipo
societario que figura en el certificado de existencia y representacion legal expedido por la
Camara de Comercio respectiva, y no sélo con su sigla, a no ser que en el referido documento
se exprese que la sociedad podra denominarse de esa manera.

o No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes del

Tomador consorcio. Cuando el contratista sea una unién temporal o consorcio, se debe incluir razén
social, NIT y porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes.

e Para el contratista conformado por una estructura plural (unién temporal, consorcio): la
garantia deberé ser otorgada por todos los integrantes del Contratista, para lo cual se debera
relacionar claramente los integrantes, su identificacion y porcentaje de participacion, quienes
para todos los efectos seran los otorgantes de la misma.

g o Numero y afio del contrato
Informacién .
necesaria o Objeto del contrato
o Firma del representante legal del contratista
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dentro de la e Encaso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. Cumplimiento si el
poliza valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

Esta garantia debera presentarse al INSTITUTO dentro de los tres (3) dias habiles siguientes contados a partir de la firma del
contrato y requerira la aprobacién del INSTITUTO.

Teniendo en cuenta la diferencia que existe entre la fecha de perfeccionamiento del Contrato y la fecha de la Orden de inicio, EL
CONTRATISTA debera ajustar la Garantia Unica y Seguro de Responsabilidad Civil Extracontractual, modificando las vigencias
en cuanto a su vencimiento, sin modificar la fecha de inicio de los amparos.

ii. ESTABILIDAD DE LA OBRA Y PERIODO DE GARANTIA

El contratista sera responsable de la reparacion de todos los defectos que puedan comprobarse con posterioridad al
recibo definitivo de las obras del contrato o si la obra amenaza ruina en todo o en parte, por causas derivadas de
fabricaciones, replanteos, procesos constructivos, localizaciones y montajes efectuados por él y del empleo de
materiales, equipo de construccién y mano de obra deficientes utilizados en la construccion. El contratista se obliga a
llevar a cabo a su costa todas las reparaciones y reemplazos que se ocasionen por estos conceptos. Esta
responsabilidad y las obligaciones inherentes a ella se consideraran vigentes por un periodo de garantia de cinco (05)
afios contados a partir de la fecha del acta de recibo definitivo de las obras. El contratista procedera a reparar los
defectos dentro de los términos que la entidad le sefiale en la comunicacién escrita que le enviara al respecto.

Si la inestabilidad de la obra se manifiesta durante la vigencia del amparo de la garantia respectiva y el contratista no realiza las
reparaciones dentro de los términos sefialados, la entidad podra hacer efectiva la garantia de estabilidad estipulada en el contrato.
Asi mismo, el contratista sera responsable de los dafios que se causen a terceros como consecuencias de las obras defectuosas
durante el periodo de garantia.

Si las reparaciones que se efectien afectan, o si a juicio de la entidad, existe duda razonable de que puedan llegar a afectar el buen
funcionamiento o la eficiencia de las obras o parte de ellas, la entidad podra exigir la ejecucion de nuevas pruebas a cargo del
contratista mediante notificacion escrita que le enviard dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la entrega o terminacion
de las reparaciones.

iii. SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

El Contratista de conformidad con Decreto 1082 de 2015, deberd presentar una péliza de seguro que proteja a la entidad de
eventuales reclamaciones de terceros derivadas de la responsabilidad extracontractual que pueda surgir de las actuaciones, hechos
u omisiones del CONTRATISTA o Subcontratistas autorizados. El valor asegurado debe guardar correspondencia con los valores
estipulados en el Decreto 1082 de 2015.

Clase Contrato de seguro contenido en una péliza

Asegurados INSTITUTO NACIONAL DE VIAS identificada con NIT 800.215.807-2

o Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o razén social y
tipo societario que figura en el certificado de existencia y representacion legal expedido
por la Camara de Comercio respectiva, y no sélo con su sigla, a no ser que en el referido
documento se exprese que la sociedad podra denominarse de esa manera.

o No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes

Tomador del consorcio. Cuando el contratista sea una unién temporal o consorcio, se debe incluir
razon social, NIT y porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes.

o Para el contratista conformado por una estructura plural (unién temporal, consorcio): la
garantia debera ser otorgada por todos los integrantes de la estructura plural, para lo
cual se debera relacionar claramente los integrantes, su identificacion y porcentaje de
participacion, quienes para todos los efectos serén los otorgantes de la misma.

No debe ser inferior a:

1. Doscientos (200) SMMLV para contratos cuyo valor sea inferior o igual a mil quinientos
Valor (1.500) SMMLV.

2. Trescientos (300) SMMLV para contratos cuyo valor sea superior a mil quinientos
(1.500) SMMLYV e inferior o igual a dos mil quinientos (2.500) SMMLYV.
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3. Cuatrocientos (400) SMMLYV para contratos cuyo valor sea superior a dos mil quinientos
(2.500) SMMLYV e inferior o igual a cinco mil (5.000) SMMLV.

4. Quinientos (500) SMMLYV para contratos cuyo valor sea superior a cinco mil (5.000)
SMMLYV e inferior o igual a diez mil (10.000) SMMLV.

5. Elcinco por ciento (5%) del valor del contrato cuando este sea superior a diez mil
(10.000) SMMLYV, caso en el cual el valor asegurado debe ser maximo setenta y cinco mil
(75.000) SMMLV.

Vigencia Igual al periodo de ejecucién del contrato.
Beneficiarios Terceros afectados y INSTITUTO NACIONAL DE VIAS identificada con NIT 800.215.807-2

Responsabilidad Civil Extracontractual de la entidad, derivada de las actuaciones, hechos u
omisiones del contratista o subcontratistas autorizados. El seguro de responsabilidad civil

Amparos extracontractual debe contener como minimo los amparos descritos en el numeral 3° del
articulo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015.
o Numero y afio del contrato
Informacién o Objeto del contrato
necesaria dentrode | ¢  Firma del representante legal del contratista
la pdliza e Encaso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor E;j.

Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

Este seguro debera constituirse y presentarse para aprobacion del INSTITUTO, dentro del mismo término establecido para la
garantia unica.

Las franquicias, coaseguros obligatorios y demas formas de estipulacién que conlleven asuncién de parte de la pérdida por la
entidad asegurada no seran admisibles.

El seguro de responsabilidad civil extracontractual debe contener como minimo los amparos descritos en el Decreto 1082 de 2015.

Esta garantia se requiere para garantizar ante INVIAS, las resultas econdmicas por los accidentes o incidentes inherentes a la
actividad objeto del contrato y para prevenir cualquier demanda originada en el servicio.

Las garantias deberan ser expedidas con estricta sujecion a los requerimientos previstos en el decreto 1082 de 2015 y lo dispuesto
en el Pliego.

41 ANALISIS DE ACUERDOS COMERCIALES Y TRATADOS INTERNACIONALES

El Proceso de Contratacion esta cubierto por los siguientes Acuerdos Comerciales y por la Decisidn 439 de la Secretaria de la
Comunidad Andina de Naciones (CAN)

Valor del
Proceso de
Contratacion Proceso de
Entidad Estatal superior al Excepcion ”
. . ) Contratacion
Acuerdo Comercial incluida umbral del aplicable ;
cubierto

Acuerdo

Comercial
Chile Sl NO NO NO
Alianza Pacifico México Sl NO NO NO
Per Sl NO NO NO
Canada Sl NO NO NO
Chile Sl NO NO NO
Corea Sl NO NO NO
Costa Rica Sl NO NO NO
Estados Unidos Sl NO NO NO
Estados AELC Sl NO NO NO
México Sl NO NO NO
Tringulo Norte El Salvador Sl Sl EXCEPCION 38 NO
Guatemala Sl Sl NO Sl




. . , CcODIGO ACONTR-FR-2
Instituto Nacional de Vias

GESTION CONTRACTUAL

PLANTILLA ESTUDIO PREVIO Y VERSION 2
ANALISIS DEL SECTOR
SELECCION ABREVIADA PAGINA 77 | DE 77

Valor del
Proceso de
Contratacion Proceso de
Entidad Estatal superior al Excepcion ‘2
. . . ) Contratacion
Acuerdo Comercial incluida umbral del aplicable .
cubierto
Acuerdo
Comercial
Honduras NO S EXCEPCION 60 NO
Unién Europea Sl NO NO NO
Israel Sl NO NO NO
Reino Unido e Irlanda del Norte Sl NO NO NO

En consecuencia, la Entidad concedera trato nacional a Proponentes y servicios de los Estados que cuenten con un Acuerdo
Comercial que cubra el Proceso de Contratacion.

Adicionalmente, los Proponentes de Estados con los cuales el Gobierno Nacional haya certificado la existencia de trato nacional
por reciprocidad recibiran este trato.

Firmas:

- .

YAMIL JOSE MERCABO QUIROZ
Subdirector de Estructuracion de Proyectos.
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