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ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACION DIRECTA

SECRETARIA DE PLANEACION MUNICIPAL

1.

GENERALIDADES:

Por medio del presente escrito, luego de adelantadas las diligencias correspondientes y necesarias, el Secretario de
Planeacion del Municipio de Santana con fundamento en lo consagrado en el Articulo 25 Numeral 72 y 122 de la ley 80 de
1993 y Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, dejo constancia de ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS que
justifican el desarrollo del proceso de seleccién y respectivo contrato, cuyo objeto serd “PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN ACTIVIDADES DE ELABORACION DOCUMENTAL Y APOYO JURIDICO EN LA SECRETARIA DE
PLANEACION DEL MUNICIPIO DE SANTANA - BOYACA”

1.1 MODALIDAD DE CONTRATACION: Contratacién Minima Cuantia

DEPENDENCIA: Secretaria de Planeacion

OBJETO: “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN ACTIVIDADES DE ELABORACION DOCUMENTAL
Y APOYO JURIDICO EN LA SECRETARIA DE PLANEACION DEL MUNICIPIO DE SANTANA - BOYACA”
FUNCIONARIO QUE PRESENTA EL ESTUDIO: YONSON JOSE HURTADO VARGAS

LUGAR Y FECHA: Santana, Noviembre de 2023

REGISTRO DE BANCO DE PROYECTOS DEL MUNICIPIO 2023156860001

NOMBRE DEL PROYECTO: FORTALECIMIENTO A LA GESTION Y A LA DIRECCION DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES PROPIAS DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
SANTANA

SECTOR: 45 GOBIERNO TERRITORIAL.

LINEA ESTRATEGICA 3: “SANTANA CON GOBIERNO JUSTO”

PLAN DE DESARROLLO: “SANTANA, UNIDOS DE VERDAD” 2020 - 2023

1.2 IMPUTACION PRESUPUESTAL

1.3.1 Nombre del 4599 Fortalecimiento a la gestién y la direccién de la administracién publica territorial.
Programa:
1.3.2 Céodigo: 2.3.2.02.02.009.01.26 Asistencia técnica fortalecimiento institucional

REINTEGROS Y OTROS RECURSOS NO APROPIADOS / GOBIERNO TERRITORIAL /
1.3.3 Fuente: L. g

Administracién Central

1. Apoyo a la Secretaria de Planeacién en la verificacion y digitacion de respuestas a
peticiones que se direcciones a dicha secretaria.

2. Prestar apoyo a la Secretaria de Planeacién en la revision juridica de solicitudes de
licencias urbanisticas en todas sus modalidades emitiendo el correspondiente concepto
juridico

3. Prestar apoyo ala Secretaria de Planeacion en la proyeccién de documentos juridicos que
se deriven de las diferentes solicitudes de licencias urbanisticas

13.4  Actividades a 4. Atender. en f0r¥n'a presencial a los. usuarios que se presenten en la Secretaria de
desarrollar: Planeacién Municipal y le sean direccionados.

5. Apoyar a la Secretaria de Planeacién en la elaboracién de documentos juridicos
relacionados con requerimientos elevados por entes de control.

6. ApoyaralaSecretaria de Planeacién en la elaboracién de actos administrativos que deban
ser proyectados o emanados de dicha Secretaria.

7. Apoyar juridicamente las dreas ambiental, agropecuaria y salud de la Secretaria de
Planeacién Municipal.

8. Las demas actividades que le sean asignadas por el supervisor o se ajusten a su objeto
contractual

1.3.5 _ Poblacion Funcionarios de la Administraciéon Municipal, Contratistas y poblacién en general.
beneficiada:

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION

2.1 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:

“UNIDOS DE VERDAD”
Calle 4 No. 4-04 Edificio Municipal Codigo Postal 154440
contactenos@santana-boyaca.gov.co — Moévil. 3204980864



mailto:contactenos@santana-boyaca.gov.co

ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTANA GESTION CONTRATACION PUBLICA
NIT 800.020.733-8 FORMATO
SISTEMA INTEGRADO DE PLANEACION Y F-GCP-03 Pagina 2 de 12
GESTION Version 3 03-08-2020

ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACION DIRECTA

Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econ6mica, politica, administrativa y cultural de la Nacion.

Para el eficiente desarrollo del plan de desarrollo, se hace imperioso disponer en cada una de sus dependencias del
acompafiamiento del personal suficiente, con la capacidad e idoneidad de desempefiar los objetos contractuales que les
fueron asignados, con el fin de desarrollar los mismos bajo los principios de eficiencia y eficacia.

El municipio de Santana, dada la naturaleza de sus funciones cuenta con la Secretaria de Planeacién, dependencia que se
encarga de realizar las gestiones propias de esta dependencia de la Alcaldia Municipal, ademas de apoyar a la
Administracion en los asuntos administrativos que recaen sobre esta secretaria. Es por esto que dentro de la planta de
personal de la entidad debe existir una persona que sea el apoyo de la Secretaria de Planeacién dado el volumen de acciones
que se deben realizar las cuales giran en muchos de los casos en asuntos juridicos.

La Administracién municipal no cuenta, en su planta de personal, con un funcionario de planta que apoye a la Secretaria de
Planeacion desde el area juridica para asuntos administrativos para el adecuado funcionamiento para esta Secretaria, razon
por la cual se hace necesario contratar una persona natural que permita apoyar estas actividades propias de la Secretaria
en mencion. Dentro de las distintas alternativas que se presentan en el sector, el municipio considera que lo mas
conveniente es contratar a una persona natural con la experiencia y la idoneidad especifica, que tenga conocimiento en la
documentacién que hace parte de los procesos de la secretaria y asi contar con un apoyo personalizado, continuo y con
criterios uniformes que le permita cumplir de mejor forma sus cometidos.

2.2 ANALISIS DE CONVENIENCIA

Teniendo en cuenta la necesidad ya planteada resulta conveniente contratar los servicios un profesional del derecho, que
apoye en los asuntos administrativos a la secretaria de Planeacidn desde la perspectiva juridica.

2.3 ANALISIS DE OPORTUNIDAD

Corresponde a los Alcaldes Municipales de conformidad con el articulo 315 de la Constitucion Politica cumplir y hacer
cumplir la constitucién y la ley, norma que igualmente consagrada en el articulo 91 de la ley 136 de 1994 modificado por
el articulo 29 de laley 1551 de 2012, asi como dirigir la accién administrativa del Municipio, asegurar el cumplimiento de
las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo. Es asi como se debe asegurar que la estructura administrativa y la
respectiva organizacion debe estar acorde con la normatividad vigente.

La necesidad que se pretende satisfacer es la de contar con el personal idéneo que sirva de apoyo en los diferentes procesos
internos de la Secretaria de Planeacion a través de servicios profesionales del derecho pues ha quedado en evidencia que
el personal de esa dependencia no es suficiente para desarrollar la totalidad de las actividades que tiene a cargo y ain mas
aquellas que requieren de apoyo profesional en el drea del derecho, para con ello poder cumplir con los deberes y fines
esenciales del estado.

Asi mismo, para el correcto funcionamiento de las diferentes situaciones que aquejan a la secretaria de planeacién, se es
necesaria la contratacion de una persona idénea, en materia de derecho que apoye en los asuntos administrativos a la
secretaria de Planeacidon desde la perspectiva juridica y solicitudes propias de la oficina de planeaciéon del municipio de
Santana.

3.EL OBJETO A CONTRATAR

se desea contratar la “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN ACTIVIDADES DE ELABORACION
DOCUMENTAL Y APOYO JURIDICO EN LA SECRETARIA DE PLANEACION DEL MUNICIPIO DE SANTANA - BOYACA
Segun la Guia para la codificacidn de bienes y servicios acuerdo con el cddigo estandar de productos y servicios UNSPSC:
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odigo Codlg.;(.) Codigo Codigo Nombre - Producto
Segmento Familia Clase Producto
80000000 80110000 80111600 | 80111607 |Necesidades de dotacion de personal juridico temporal

4. LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO

Municipio de Santana (Boyaca)

5. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA

JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

El articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, reglamenta el principio de transparencia y sefiala las distintas causales de seleccién
de contratistas por parte de las entidades estatales que se encuentran sometidas al Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Publica. Por su parte, La SUBSECCION 4 DEL DECRETO 1082 DE 2015, regula la contratacién por modalidad
de Contratacién Directa.

Particularmente, teniendo en cuenta el objeto a contratar y de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9., del
decreto 1082 DE 2015, 1a modalidad de escogencia del contratista, sera la Contratacion Directa de prestacion de Servicios
Profesionales.

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con
la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad
Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas
personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.”

El articulo 32 Numeral 3 de la Ley 80 de 1993 define el contrato de prestaciéon de servicios como lo que celebran las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de
planta o requieran conocimientos especializados.

En ningln caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones socialesy se celebraran por el término
estrictamente indispensable.

En concordancia con lo anterior, el numeral 4 de la Ley 1150 de 2007 la modalidad de seleccion para este tipo de objeto es
la contratacién directa.

Por tanto esta contratacidn se podra realizar de manera directa de conformidad con el régimen juridico aplicable a este
proceso de contratacion establecido en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 del 2007 y articulo 2.2.1.2.1.4.9., del Decreto 1082 de
2015.

La Sentencia C-614/09, estableci6: “El contrato de prestacion de servicios es un contrato estatal que celebran las entidades
para desarrollar actividades relacionadas con su administracion o funcionamiento, y s6lo podran celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
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especializados. En ningln caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el
término estrictamente indispensable.

La relacion contractual esta regida por la Ley 80 de 1993 y se configura cuando: i) se acuerde la prestaciéon de servicios
relacionadas con la administraciéon o funcionamiento de la entidad publica, ii) no se pacte subordinacién porque el
contratista es auténomo en el cumplimiento de la labor contratada, iii) se acuerde un valor por honorarios prestados y, iv)
la labor contratada no pueda realizarse con personal de planta o se requieran conocimientos especializados.

El Constituyente no establecié el mismo trato juridico para la relacién laboral y para la vinculaciéon contractual por
prestacion de servicios con el Estado, pues mientras que la primera tiene amplia proteccion superior, la segunda no sélo
no tiene ninguna referencia constitucional porque corresponde a una de las multiples formas del contrato estatal, sino que
no puede ser asimilada a la relacién laboral ya que tiene alcance y finalidades distintas”.

En providencia del CONSEJO DE ESTADO, SECCION TERCERA del dos (2) de diciembre de dos mil trece (2013), Radicado:
110010326000201100039 00 (41719); se unifico la jurisprudencia en cuanto se refiere al alcance legal de los objetos de
los contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion; las consideraciones centrales de esta providencia, en torno
a las notas caracteristicas y diferenciadoras de los contratos de prestacion de servicios fueron recapituladas en los
siguientes términos:

Tipo contractual Especies contractuales y caracteristicas.

Contrato de prestacion de servicios profesionales.

Su objeto estd determinado por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que

Contrato de | impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad, tendiente a satisfacer necesidades de las
prestacion de | entidades estatales en lo relacionado con la gestién administrativa o funcionamiento que ellas
servicios. requieran, bien sea acompafidndolas, apoyandolas o soportdndolas, con conocimientos

Definicién legal. Ley 80 | especializados siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas consideradas

de 1993. Articulo 32,
numeral 3°.

Son contratos de
prestaciéon de servicios
los que celebren las
entidades estatales para
desarrollar actividades
relacionadas con la
administracion o
funcionamiento de la
entidad. Estos contratos
s6lo podran celebrarse
con personas naturales
cuando dichas
actividades no puedan
realizarse con personal
de planta o requieran
conocimientos
especializados.

legalmente como profesionales. Se caracteriza por demandar un conocimiento intelectivo
cualificado: el saber profesional.

Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades operativas, logisticas o asistenciales,
siempre que satisfaga los requisitos antes mencionados y sea acorde con las necesidades de la
Administracién y el principio de planeacidn.

Contrato de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestion.
Su objeto contractual participa de las caracteristicas encaminadas a desarrollar actividades
identificables e intangibles. Hay lugar a su celebracién en aquellos casos en donde las necesidades
de la Administracién no demanden la presencia de personal profesional.
Aunque también se caracteriza por el desempefio de actividad intelectiva, ésta se enmarca dentro de
un saber propiamente técnico; igualmente involucra actividades en donde prima el esfuerzo fisico o
mecanico, en donde no se requiere de personal profesional.
Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades operativas, logisticas o asistenciales,
siempre que satisfaga los requisitos antes mencionados y sea acorde con las necesidades de la
Administracién y el principio de planeacidn.

Contrato de prestacion de servicios para la ejecucién de trabajos artisticos que s6lo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales.

Tienen lugar dentro de esta categoria los contratos de prestacién de servicios que tengan por objeto
la ejecucion de trabajos artisticos, esto es, trabajos que corresponden al conjunto de creaciones
humanas que expresan una especial vision del mundo, tanto real como imaginaria, y que sdlo pueda
celebrarse con determinadas personas naturales, lo que implica que el contratista debe ser un
artista, esto es, una persona reconocidas como realizador o productor de arte o trabajos artisticos.

AHORA BIEN, UN CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PERSONALES - Puede ser celebrado por las entidades
estatales con personas naturales y con personas juridicas a la luz de los previsto en Sentencia del CONSEJO DE ESTADO
SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL del veinticuatro (24) de mayo de dos mil once (2011), Radicado ntimero: 11001-
03-06-000-2010-00052-00(2003) “(...) Cuando el articulo 32, numeral 32, de la ley 80 de 1993 define el contrato de
prestacion de servicios, establece como condicién para su celebraciéon con personas naturales, que el personal de planta
sea insuficiente o que se requieran conocimientos especializados. La expresién “persona natural”, remite, necesaria y
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légicamente, a la divisién de las personas que consagra el Cédigo Civil, conforme al cual, las personas son “naturales” y
“juridicas”, agregando que “son personas todos los individuos de la especie humana...”. La definicion legal coincide con la
acepcion gramatical de “persona”. Asi mismo, en términos gramaticales, el vocablo “personal” es 1o “perteneciente o relativo
a la persona”, de manera que hace referencia igualmente a la persona natural. Con base en las acepciones legales y
gramaticales indicadas la expresion “prestacion de servicios” es un concepto genérico, predicable de las personas naturales
y de las personas juridicas, y la locucién “servicios personales”, denotaria un concepto especifico referido exclusivamente
a los prestados por las personas naturales. No obstante, dichos servicios personales pueden contratarse través de una
persona juridica, como consecuencia de las necesidades de las entidades estatales o de las condiciones que ofrece el
mercado de bienes y servicios. Por ejemplo, los servicios profesionales son prestados por personas naturales que actdan
de manera independiente, pero también son ofrecidos por las personas juridicas que se obligan a prestarlos a través de las
personas naturales vinculadas a ellas. Entonces, para la entidad estatal puede ser suficiente contratar a la persona natural
para resolver o atender una situacién especifica en razén del conocimiento y la experiencia que busca en el contratista, o
bien puede serle necesario o conveniente contratar con la persona juridica que le ofrezca los conocimientos y experiencia
de su personal. En uno y otro caso, los servicios que la entidad contrata y recibe son personales, sin perjuicio de la condicién
de persona natural o juridica del contratista. Tratandose de “actividades operativas, logisticas o asistenciales”, lo comun es
encontrar personas juridicas constituidas para realizarlas, también a través de su personal, bien porque respondan a
regulaciones de la ley, a particularidades del mercado, del bien o del servicio, o porque se trata de tareas en las cuales no
es predominante o no es significativo el trabajo intelectual. Aqui se esta contratando una organizacién y no el servicio
prestado propiamente por la persona natural. En consecuencia, a la luz del Estatuto Contractual de la Administracién
Publica, el contrato de prestacion de servicios personales puede ser celebrado por las entidades estatales con personas
naturales y con personas juridicas. (...)"

Teniendo en cuenta la naturaleza juridica del contrato a celebrar; la modalidad de seleccion que se debe adelantar es directa
mediante la prestacion de servicios para el desempefio de un esfuerzo o actividad, tendiente a satisfacer necesidades de la
entidad estatal; su labor serd apoyar los asuntos objeto del presente proceso.

Teniendo en cuenta la naturaleza juridica del contrato a celebrar; la modalidad de seleccién que se debe adelantar es directa
mediante la prestacion de servicios profesionales para el desempefio de un servicio, tendiente a satisfacer necesidades de
la entidad estatal; su labor serd brindar su apoyo a la Secretaria de Planeacion.

Se trata de contratar los servicios de una persona natural o juridica que cuente con profesionales, idéneos para brindar el
apoyo requerido. La contratacion es bajo la modalidad de Orden de Prestacion de Servicios, lo cual implica la inexistencia
de subordinacién juridica laboral. Siguiendo los principios rectores de la funcién administrativa y el manual Interno de
Contratacion.

Cabe resaltar que el presente proceso no requiere de acto administrativo de justificacion a la luz del inciso final del Art.
2.2.1.2.1.4.1., del Decreto 1082 de 2015: “(...) Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, y para los contratos de que tratan los literales (a) y (b) del
articulo 2.2.1.2.1.4.3 del presente decreto. (...)"

CONCLUSION
Teniendo en cuenta lo expuesto y en vista que se requiere contratar la prestacion de servicios profesionales, se concluye
que la seleccién del contratista se realizard mediante proceso de CONTRATACION DIRECTA.

6. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION.

Conforme al Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 2023110017 de fecha 09 de Noviembre de 2023 el valor del
contrato asciende a la suma de CUATRO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($4.500.000) M/CTE valor que se ajusta a
la realidad contractual y, por tanto, es adecuado bajo los parametros establecidos en el Decreto 1082 de 2015, para un
plazo de ejecuciéon de UN (1) MES Y QUINCE (15) DIAS

ESTUDIO DE MERCADO

MUNICIPIO CONTRATO OBJETO PLAZO VALOR
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BOYACA -
ALCALDIA
MUNICIPIO DE
MOTAVITA

CD-MM-049-
2022

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DEL PROCESO DE
CONTROL, EVALUACION Y MEJORA DE LA OFICINA
ASESORA DE PLANEACION DEL MUNICIPIO DE
MOTAVITA, EN CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE
DESARROLLO MUNICIPAL CONSTRUYENDO
PROGRESO PARA MOTAVITA 2020-2023

SEIS (06) MESES

$18.000.000

BOYACA -

ALCALDIA

MUNICIPIO
SOTAQUIRA

CPS No. 131
DE 2021

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
ESTRUCTURAR PROYECTOS ESTRATEGICOS Y DE
APOYO EN LA OFICINA ASESORA DE PLANEACION Y
OBRAS PUBLICAS EN LA ALCALDIA DE SOTAQUIRA
BOYACA

CIENTO
VEINTIOCHO
(128) DIAS

$12.800.000

BOYACA -
ALCALDIA
MUNICIPIO

TINJACA

CPS-002-
2022

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y
APOYO A LA GESTION PARA EL FORTALECIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE LA SECRETARIA DE
PLANEACION MUNICIPAL EN EL AREA DE LA
PLANEACION, LICENCIAMIENTO, URBANISMO Y
APOYO TECNICO CON EL FIN DE INCREMENTAR LA
CAPACIDAD INSTITUCIONAL EN EL CUMPLIMIENTO
DE LAS ACTIVIDADES QUE SON DE SU COMPETENCIA

ONCE (11) MESES
Y VEINTE (20)
DIAS

$30.000.000

SANTANA

MS-1P-015-
2022

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN
ACTIVIDADES DE ELABORACION DOCUMENTAL Y
APOYO PROFESIONAL EN LA SECRETARIA DE
PLANEACION DEL MUNICIPIO DE SANTANA -
BOYACA

SIETE (7) MESES Y
TRECE (13) DIAS

$22.300.000

Valor  por
acta parcial
$3.000.000

SANTANA

MS-CD-008-
2023

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN
ACTIVIDADES DE ELABORACION DOCUMENTAL Y
APOYO JURIDICO EN LA SECRETARIA DE
PLANEACION DEL MUNICIPI0O DE SANTANA -
BOYACA

CUATRO (4)
MESES

$12.000.000

Valor  por
acta parcial
$3.000.000

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN

$18.000.000

ACTIVIDADES DE ELABORACION DOCUMENTAL Y
APOYO JURIDICO EN LA SECRETARIA DE
PLANEACION DEL MUNICIPI0O DE SANTANA -
BOYACA

MS-CD-065-

SANTANA 2023

SEIS (6) MESES Valor  por
acta parcial

$3.000.000

Por tanto, dicho valor del presente contrato resulté luego de un andlisis de experiencias contractuales que ha tenido la
entidad durante la vigencia anterior y la actual, para lo cual realizé también la comparacién de los contratos de similar
naturaleza que celebr6 la Entidad y otras entidades y sin que para el presente proceso se haya recibido mas de una oferta,
de los cuales se deduce que el promedio de pago por acta parcial es la suma TRES MILLONES DE PESOS ($3.000.00,00)
M/CTE

La administraciéon municipal parte de la contratacidon de personal profesional y se hace por la via de contratacién directa
por prestacién de servicios cuyos honorarios se establecen de acuerdo con los criterios del mercado local, regional y
nacional dependiendo de las actividades a realizar o los productos a entregar, que por lo general estan relacionados con el
ejercicio de acciones intelectuales o asistenciales relacionadas con las funciones de la administracion.

El valor del contrato se estim6 del andlisis de los factores del mercado, experiencias contractuales que ha tenido la entidad
durante la vigencia anterior y la actual, para lo cual realiz6 la comparacién de los contratos de similar naturaleza que
celebroé la Entidad y otras entidades y sin que para el presente proceso se haya recibido mas de una oferta. Es importante
sefialar que la Entidad requiere contratar al personal para la ejecucion de los distintos programas contenidos en el Plan de
Desarrollo de la Actual administracién, toda vez que en la planta de personal de la entidad no existe un empleado con la
disponibilidad de tiempo y conocimientos necesarios para atender dicho requerimiento, indispensable para atender el
funcionamiento y cumplimiento de las funciones de la entidad.

“UNIDOS DE VERDAD”
Calle 4 No. 4-04 Edificio Municipal Codigo Postal 154440
contactenos@santana-boyaca.gov.co — Moévil. 3204980864



mailto:contactenos@santana-boyaca.gov.co

ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTANA GESTION CONTRATACION PUBLICA
NIT 800.020.733-8 FORMATO
SISTEMA INTEGRADO DE PLANEACION Y F-GCP-03 Pagina 7 de 12
GESTION Version 3 03-08-2020

ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACION DIRECTA

El Valor del contrato resulta del estudio de mercado efectuado, a su duracidn, valor este que incluye I[VA, impuestos y demas
costos directos e indirectos a que haya lugar; remuneracion pactada en valores mensuales fijos y que debera ser
concordante con la propuesta econdémica presentada por el contratista.

CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA FAVORABLE

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 De 2015 para la prestacion de servicios profesionales o de
apoyo ala gestion de la entidad, podra celebrarse contratos con persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar
el objeto del contrato y que haya demostrado idoneidad o experiencia directamente relacionada con el area de que se trate,
fijando su valor y forma de pago de los honorarios o emolumentos en virtud a las obligaciones y actividades sin que sea
necesario que haya obtenido previamente varias ofertas.

La prestacién de servicios de apoyo a la gestidn debe realizarse por una persona idénea, con experticia para ejercer las
actividades encomendadas y contratadas que le permitan desarrollar a cabalidad las actividades propias de para la
prestacién de servicios profesionales como abogados para el fortalecimiento de la secretaria de planeacién del municipio
de Santana - Boyaca.

7. FORMA DE PAGO

EL MUNICIPIO pagara al CONTRATISTA el valor del contrato de acuerdo a Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.
2023110017 de fecha 09 de Noviembre de 2023 y en las siguiente forma mediante actas parciales asi: UN (1) PRIMER pago
por valor de TRES MILLONES DE PESOS M/CTE ($3.000.000) M/CTE, al final del mes vencido y un SEGUNDO (2) y ultimo
pago por valor de UN MILLON QUINIENTOS MIL PESOS ($1.500.000) M/CTE el cual se realizara el dia Veintiocho (28)
de Diciembre de Dos Mil Veintitrés (2023) correspondiente a los dias laborados durante el mes, pagos a los cuales se les
realizaran los descuentos autorizados por las diferentes normas, previa presentaciéon de la respectiva cuenta de cobro,
informe de actividades junto con los soportes de caso, certificacion de cumplimiento por parte del supervisor y la
acreditacion de la constancia de pago al sistema general de seguridad social en salud pension y riesgos laborales. Para
ultimo pago se realizard previa entrega del informe final de actividades con sus respectivos soportes - evidencias y
mediante la suscripcion de las actas de recibo, acreditacion de la constancia de pago al sistema general de seguridad social
en salud pensidn y riesgos laborales y demdas requisitos establecidos por la entidad para el tramite de cuentas. Para
tramitar el ultimo pago, el contratista debera aportar ademas del informe correspondiente al dltimo periodo, el certificado
de ejecucién del contrato el acta de recibo final a satisfaccién expedida por el supervisor. En todo caso el pago del presente
contrato se sometera al Programa Anual de Caja (PAC) Mensualizado.

8. CRITERIOS PARA LA SELECCION DE LA OFERTA MAS FAVORABLE

Atendiendo a lo contemplado en la ley 80 de 1993 y, en especial, a lo contemplado en el literal h) del numeral 4 del articulo 2
de laley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, el Municipio podra contratar directamente con
una persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, una vez el municipio verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido varias
ofertas.

Para el desarrollo del objeto contractual, se requiere contratar con una persona natural, que cumpla con los siguientes
requisitos minimos:

1. Persona natural, que no se encuentre incurso en ninguna clase de inhabilidad o incompatibilidad de las
establecidas en la Constitucién Politica de Colombia, la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015.
Profesional en Derecho

Acreditacion de experiencia profesional de Un (1) afio

Hoja de Vida de la Funcién Publica impresa de la plataforma SIGEP

Copia Tarjeta Profesional (cuando aplique)

Copia de la Libreta Militar para hombres menores de 50 afios

Copia de la Cedula de Ciudadania.

Copia del Registro Unico Tributario - RUT (actualizado)

Certificado de Antecedentes Disciplinarios (no mayor a 3 meses)

10. Certificado de Antecedentes Fiscales (no mayor a 3 meses)

11. Certificado de Antecedentes Judiciales

12. Certificado del Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC

O ON AW
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13. Certificado de afiliacién al Sistema General de Seguridad Social en Pensiones o planilla de pago

14. Propuesta Econémica donde conste la aceptacion a los términos y condiciones establecidos en los estudios y
documentos previos.

15. Examen médico ocupacional

16. Certificado de inexistencia.

17. Certificado de idoneidad expedido por la dependencia donde surge la necesidad

9. SUPERVISION

El control y vigilancia del presente contrato estara a cargo del Secretario de Planeacién Municipal o quien haga sus veces,

quien tendra entre otras las siguientes atribuciones:

e Verificar y controlar el cumplimiento de las obligaciones pactadas en el contrato.

e Informar al ordenado del gasto el estado de avance o ejecucion del contrato con base en su plazo.

e Exigir al contratista que los servicios contratados, cumplan con las condiciones pactadas y si es del caso, solicitar su
correccién o cumplimiento con lo requerido.

e Conceptuar y justificar la viabilidad de las adiciones, prorrogas o modificaciones al contrato que procedan, asi como

elaborar y remitir la correspondiente solicitud al subproceso de contratacién.

Suministrar al contratista toda la informacién y documentos necesarios para la correcta ejecucion del contrato.

En el evento de incumplimiento, requerir al contratista para que cumpla las obligaciones pactadas en el contrato.

Certificar que los servicios ofrecidos por el contratista, cumplen con las condiciones exigidas y pactadas en el contrato.

Elaborar y firmar conjuntamente con el contratista todas las actas que demande la ejecucién del contrato tales como:

1) Acta de inicio del contrato (de ser el caso). 2) Acta de suspension del contrato, cuando se presenten las causales

correspondientes previstas en el mismo. 3) Actas de recibo parcial o final. 4) Acta de terminacion. Las demas actas que

se establezcan y se requieran para la ejecucion del contrato.

e A la finalizacion del contrato. El supervisor prepara el informe final sobre la ejecucion del contrato respecto al
cumplimiento de las obligaciones del contrato, referente a su calidad, seriedad y cumplimiento.

e Revisar los documentos necesarios para liquidar el contrato.

e Verificar y dejar constancia del cumplimiento de las obligaciones del contratista frente a los aportes a los sistemas de
salud, riegos profesionales, pensiones, estableciendo una correcta relacion entre el monto cancelado y la suma a cotizar.

EL CONTRATISTA debera suministrar la informacién necesaria, responder oportunamente las comunicaciones, facilitar

las condiciones para el desempefio de la supervision, y colaborar con la supervision para el cabal cumplimiento de dichas

labores, facilitar de manera oportuna la informacién pertinente que en ejercicio de la funcién de inspeccidn, vigilancia y

control se requiera.

10. SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Las controversias o diferencias que surjan entre EL CONTRATISTA y EL MUNICIPIO con ocasién de la firma, ejecucidn,
interpretacion, prorroga o terminacién del Contrato, asi como de cualquier otro asunto relacionado con el presente
Contrato, seran sometidas a la revision de las partes para buscar un arreglo directo, en un término no mayor a cinco (5)
dias habiles a partir de la fecha en que cualquiera de las partes comunique por escrito a la otra la existencia de una
diferencia. Las controversias que no puedan ser resueltas de forma directa entre las partes, se resolveran empleado la
siguiente opcion: Conciliacién: Cuando la controversia no pueda arreglarse de manera directa debe someterse a un
procedimiento conciliatorio, conforme a la normatividad que regula la materia.

11. MODIFICACION, INTERPRETACION Y TERMINACION UNILATERAL

Al contrato le seran aplicables los principios de modificacién, interpretacién y terminacién unilaterales, previstas en los
articulos 15,16 y 17 de la Ley 80 de 1993.

12. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL
EQULIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO:

MATRIZ DEL RIESGO
< IMPACTO -
ATEGORIA ALORACION -
CATEGORIA | ypy VALORACION | \;6NACION MONITOREO DEL RIESGO
RIESGO DEL RIESGO DEL RIESGO
RIESGO DEL RIESGO . oy s
(1A5) (1A5) (1A5) Quien Como Periodicidad
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RIESGO DE NO INCLUSION . Qulen.Elabor.a el Ve.rlflcando que el
La entidad | Estudio Previo y | objeto del contrato se | Al  momento de
EN EL PLAN ANUAL DE 2 2 . . . L
ADQUISICIONES Contratante quien encuentre incluido | elaboracién del
selecciona al [ en el Plan anual de | Estudio Previo
contratista Adquisiciones
Verificando que por la
naturaleza,
RIESGO DE INDEBIDA Quien Elaborael | descripcién y
UTILIZACION DE LA La entidad Estudio Previo y | caracteristicas del | Al  momento de
MODALIDAD DE 2 2 Contratante quien objeto, se ajuste a la | elaboracién del
SELECCION selecciona al | Modalidad de | Estudio Previo
contratista Selecciéon del
contratista que
establece la norma.
Siendo precavido en
RIESGO DE NO La entidad Quien Elabora el E{ab?:ar(r.‘li%rrllto de dleal Al momento de
DESCRIPCION CLARA DE Estudio Previoy . . elaboracion del
3 3 Contratante y . ..~ | Estudio previo en el . .
LOS SERVICIOS el contratista | duien seleccion momento de detallar Estudio Previo y la
CONTRATADOS. al contratista - presentacion de la
las actividades a 0
desarrollar propuesta
RIESGO DE DISENO DEL
PROCESO DE Siendo detallista a la
CONTRATACION QUE hora de la
PERMITA SATISFACER LAS Quien Elabora el elaboracion del
NECESIDADES DE LA 3 3 La entidad Estudio Previo Estudio previo - item | Al  momento  de
ENTIDAD ESTATAL, Contratante uien selecciéi Justificacion de la | elaboraciéon del
CUMPLIR SU MISION Y SI gl contratista Necesidad y | Estudio Previo
ES COHERENTE CON EL Descripcién del
CUMPLIMIENTO DE SUS objeto
OBJETIVOS Y METAS.
Con la realizacion
contante y asistencia
a Concejos de
Gobierno y de
FALTA DE COORDINACION 3 3 3 contratacion
INTER INSTITUCIONAL . atendiendo al
La entidad -
cumplimiento del | Permanente
contratante e
manual especificéd de
funciones el plan de
adquisiciones y
manual de
Contratacién
RIESGO DE  NO Eetudio. previo, en
CATALOGAR ey e
ADECUADAMENTE EL La entidad dezcri cion del
RIESGO LABORAL AL QUE 2 2 contratante Quien elabora el ob'etopdel contrato
CORRESPONDE ESTE Estudio previo. lel la lectura de la lei Permanente
OBJETO CONTRACTUAL 1607 de 2002, ley
1562 de 2012 y Dcto.
723 de 2013,
RIESGO DE NO
VERIFICACION DE
FACTORES DE SELECCION Verificando que los
DEL CONTRATISTA Quien Elaborael | factores o cri(tl:rios de
CONSAGRADOS POR LA La entidad . ) .
Estudio Previo y | escogencia del | Al momento de la
NORMA Contratante . . L.
L . 3 3 quien contratista que da la | Elaboracién del
(En contratacién Directa . . . .
- selecciona al | norma estén acordes | Estudio Previo
para Servicios son . .
. - contratista con el Curriculum del
Idoneidad, formacion R
. Lo contratista
Académica y Experiencia
Directamente Relacionada
con el Objeto del contrato)
Seleccionando al
contratista que retina
Quien el perfil del estudio
RIESGO DE QUE NO SE El contratista | selecciona  al previo tan pronto se | Una vez se elabore el
FIRME EL CONTRATO. 2 2 . elabore este | Estudio previo.
contratista
documento de
planeacion.
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Quien Luego de firmado el

RIESGO DE QUE NO SE Selecciono  al | contrato Verificar y

PRESENTEN 3 El contratista | contratista o el | requerir al Una vez se firme el

GARANTIAS Supervisor si ya | contratista para que Contrato
se ha | otorgue las garantias '
constituido exigidas
Quien Verificar o requerir | Permanente y hasta

. Selecciono  al | que la ersona | tanto se verifique la

RIESGO DE 3 La entidad contratista o el gncargada delpSECOP, terminacion ! del

PUBLICACION Contratante . . .

Supervisor si ya | publique el contratoy | proceso de
se ha | los demas actos del | contratacion en el
constituido proceso contractual | SECOP

Luego de firmado el

contrato Verificar o
Quien requerir a

RIESGO DE NO REALIZAR 3 La entidad | Selecciono  al | funcionarios de la Permanente y hasta

REGISTRO PRESUPUESTAL Contratante contratista o el | secretaria de .
Supervisor si ya | hacienda y/o tant.o se verifique el

P Registro Presupuestal
se ha | tesoreria para el
constituido Registro
Presupuestal
Quien seleccion Comparando las

RIESGO : obligaciones del
al contratista o Permanente durante

CUMPLIMIENTO 3 El contratista | el Supervisor, contrato . con _los el plazo de ejecucion

SERVICIO CONTRATADO. " | servicios ejecutados
en caso de . del contrato.

L por el contratista
existir
Quien Comparando las | Permanente durante
RIESGO DE CALIDAD DEL . selecciona  al | obligaciones del | el plazo de ejecucién y
3 El contratista . )

SERVICIO contratista o el | contrato con los | termino para la
Supervisor, en | servicios ejecutados | liquidaciéon del
caso de existir por el contratista contrato

Verificando que los

recursos entregados
Quien a titulo de anticipo | Permanente durante
selecciona al | sean invertidos en el | el plazo de ejecucién y
contratista o el | objeto del contrato | termino para la
Supervisor, en | celebrado y en caso | liquidaciéon del

RIESGO DE BUEN MANEJO caso de existir de incum}.)li.miento Contrato

Y CORRECTA INVERSION 3 El contratista sea solicitado al

DEL ANTICIPO. ordenado del gasto el

inicio al tramite de
declaratoria de
incumplimiento con
declaratoria de
siniestro y cobro de
garantias (Art. 86 ley
1474 de 2011)

Verificando que en
cado de
incumplimiento  de
las obligaciones del
contrato se exija al
contratista la
devolucién de lo
pagado en forma

RIESGO DE DEVOLUCION 3 El contratista anticipada (0]

DE PAGO ANTICIPADO Solicitando al | Permanente durante

ordenado del gato el | el plazo de ejecuciéony
Quien seleccién | inicio al trdmite de | termino  para la
al contratista o | declaratoria de | liquidacién del
el  Supervisor, | incumplimiento con | Contrato
en caso de | declaratoria de
existir siniestro y cobro de
garantias (Art. 86 ley
1474 de 2011)
RIESGO FINANACIERO Examinando al precio
(devaluacion 2 El Contratista | El contratista . Permanente
i del peso colombiano
Reevaluacion)
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Quien seleccion Verificando
CAMBIOS NORMATIVOS O al contratista o actualizandolos coi
DE LEGISLACION 3 3 3 La Entidad | el ~ Supervisor, observancia a  los | Permanente
TRIBUTARIA Contratante en caso de cambios normativos
e’“s“.r y e tributarios
contrista
Cumpliendo buenas
Quien seleccion | practicas con
al contratista o | respecto a riesgo
RIESGOS LABORALES 2 2 3 El Contratista | &L Supervisor, | Laborales del | permanente
en caso de | Contratista
existir 'y el | dependiendo de la
contrista naturaleza del
servicio
TABLA PARA VALORACION DEL RIESGO
Impacto
Dificulta la ejecucion Obstruye la Perturba la ejecucién
B Afecta la ejecucion ejecucion del contrato ;
Obstruye la ejecucién S;ﬁ":g‘ﬁ:;‘;‘;g; A T e A e del contrato de manera
del contrato de manera " _p ol baneficio para . y grave imposibiitando la
: minimas se pueden pero aun asi permite consecucion del objeto
intrascendente. ; las partes I i6n dal
lograr el objeto - 8 CONSECLIGIoN oe contractual,
contractual. objeto contractual.
Genera un impacto Incrementa
Los sobracostos Los sobrecostos sobre el valor del el valor del contrato i ez di
no representan mas del | no representan més del contrato entra el cinco entre el quince o valor del EOAR T
uno por diento (1%) |~ cinco por ciento (5%) (5%) v & quince por (15%) y el treinta por més cel treinta por
del valor del contrato, | del valor del contrato. ciento (15%). ciento (30%), ciento (30%).

Mayor

4

Raro (puede ocurrir
excepcionalments)

Improbatle (pueds
il ocurrir ocasionalmenta)

Posible {puede ocurrir
en cualguier 3
momento futuro)

Probable
(probablemente va 4
a ocUITir)
Casi cierto (ocurre en
la mayoria de a
circunstancias)

TABLA CATEGORIA DEL RIESGO

VALORACION DEL RIESGO CATEGORIA
8,9y10 Riesgo extremo
6y7 Riesgo alto
5 Riesgo medio
2,3y4 Riesgo bajo

13. GARANTIAS

En razén a que el presente se trata de un contrato de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién en el
cual no se pacta anticipo o pago anticipado, y el pago total se realizara a la terminacién del objeto del contrato con recibido
a satisfaccion del Municipio, no existe riesgo alguno para el municipio y teniendo en cuenta lo establecido en el Articulo 7
de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, se prescinde de la
constitucién de la garantia tinica de cumplimiento.”

14. PLAZO

El término de ejecucion del contrato sera de UN (1) MES Y QUINCE (15) DIAS contados a partir de la suscripcion del acta
de inicio y hasta el Veintiocho (28) de Diciembre de Dos Mil Veintitrés (2023). Es requisito indispensable para la firma del
acta de iniciacién que el contrato se encuentre perfeccionado y legalizado.
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15. ACUERDO COMERCIAL VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO.

Verificado el MANUAL EXPLICATIVO DE LOS CAPITULOS DE CONTRATACION PUBLICA DE LOS ACUERDOS COMERCIALES
NEGOCIADOS POR COLOMBIA PARA ENTIDADES CONTRATANTES expedido por el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo y el Departamento Nacional de Planeacién, la contratacién a realizar no se encuentra cobijada por Acuerdo
Internacional o Tratado de Libre Comercio vigente para el Estado Colombiano.

16. CERTIFICACION DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES:

Por medio del presente documento se deja constancia que el presente objeto contractual se encuentra incluido
en el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad, asi:

i
| iDebe cumgircon
i inventic misimo el
i 30% de bos recursos
| caio focia | o "‘ﬁ"" dipesuesta | X
| e estmada m* Duracién i Se | Eadde | destinadoss | Ok
{eads = da inicio de A del : it 1 Valorestimadoenla | requieren | solickud de . Nombiw dal Tekfono dal | Comeo dlectrénice | compror amentos, i
‘ Deseripeion i (intorvalo: | de os  |Valor x = .. | contratacién | Ublcacién Yk do bienes y
codign pr g contrato S 5 vigenciaactual | vigencias | vigencias 4 ) o ko o
saparade saleribn {némero) S| e ftars? | s | (o astablecidaenly | IS
por) (res) | ey Ly e, | S
L (mes) afios) reghmentada porel e
Decreto 24860
w1
PRESTACICH O SEVICNS
RFESIMESBNATHIAES
[F ELABORACICH DOOLMBNTAL Y rigpkangacion
o
WU OO DDA B N B 2 fme oy I o vl s R E:m. {0
SECRETARIA DE PLANEACION [BL 300,00
NCPO T SHTAM -
BOVACA
|

17. CONVOCATORIA A VEEDURIAS CIUDADANAS

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley 80 de 1993, el Municipio de Santana convoca a las veedurfas
ciudadanas establecidas de conformidad con la Ley, para que desarrollen su actividad durante la etapa precontractual,
contractual y post contractual en el proceso de contratacién objeto de esta convocatoria, realizando oportunamente las
recomendaciones escritas que consideren necesarias e interviniendo &n las audiencias que se convoquen durante el
proceso, caso en el cual, se les suministrara toda la informacién y documentacién pertinente que soliciten y que no esté
publicada en portal de contratacién www.contratos.gov.co
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