Cw COMPETITIVIDAD

RESOLUCION No. 007 de 2022
(12 de septiembre de 2022)

Por la cual se re_sue!ve la solicitud de revocatoria directa de la. Resolucion No. 005 del 17 de agosto 2022,
mediante Ja cual sg adjudict Ia licitacién piblica No. SCDE-LP-002-2022, que tiene por objeto la
IMPLEMENTACION DE UN PROYECTO PARA EL FORTALECIMIENTO.DE UNIDADES PROBUCTIVAS DE
SISTEMAS GANADEROS BOVINOS DE CARNE, LECHE Y DOBLE PROPOSITO, EN MUNICIPIOS DEL

1 DEPARTAMENTO DE GUNDINAMARCA.

EL SECRETARIO DE COMPETITIVEDAD Y DESARROLLO ECONOMICO DEL DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA, en gjergicio de atribuciones legales y reglamentarias, en especnal las previstas.en las Leyes 80
de 1993 y 1150 de 2007, eI Decreto 1082 de 2015 y el Decreto Departamental No. 038 del 02 de febrero de 2016 y

CONSIDERANDO

Que el Departamento de Cundmamarca Secretaria de Competitividad y Desarrollo Econdmico, en aplicacion de o
establecido en la Ley 80 de 1993, fa Ley 1150 de 2007, e Decreto 1082 de 2015y las disposiciones departamentales
vigentes en materia de- contlatamon adelanto el proceso de Licitacion Publica No. SCDE-LP-002-2022, cuyo abjeto
corresponde a la IMPLEMENTACION DE UN PROYECTO PARA EL FORTALECIMIENTO DE UNIDADES
PRODUCTIVAS DE SISTEMAS GANADEROS BOVINOS DE CARNE, LECHE Y DOBLE PROPOSITO, EN
MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA.

Que atendiendo los postuiados de la Ley 1150 de 2007 y del Decreto 1082-de 2015, ia entidad elaboré los estudios
previos y demas documenlos del proceso de seleccion contractual.

Que ef articulo 2 de la Ley 3150 de 2007 sefiala que la escogencia de la oferta mas favorable para la entidad se
efectuara con arreglo a ias ‘modalidades de seleccion de: licitacion piblica, seleccion abreviada, concurso de
méritos, minima cuantia y contratacion directa; En el numeral 1 del citado articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, se
establece que por regla generai |a escogencia del contratista se efectuara a través de licitacion publica, con las
excepciones que sefalan . _:en los numerales 2, 3 y 4; es decir, seleccion abreviada, concurso de meéritos y
contratacion directa 1

Que la Secretaria de Compe;tltwadad y Desarrollo Econémico gestiont el respaldo presupuestal para el proceso de
seleccién contractual No. SCDE LP-002-2022, contra el cual se pueden ordenar los gastos que ocasione este
proceso. L.a programacion. te;ecucmn se encuentra contenida en el Plan de Adquisiciones de la Secretarfa de
Competitividad'y Desarrallo:Econdmico de la vigencia 2022 y cuenta con los recursos disponibles provenientes del
Sistema General de Reg_f’has (SGR), respaldados con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal Ne.
7100026078 dei 16 de j junio. de 2022 y 1722 del 21 de Junio de 2022, eXdeldOS por la Secretaria de Hacienda del
Departamento de Cundinamarca y el Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias (SPGR) respactivamente, los
cuales reflejan el presupuesto oficial asignado al proceso contractual, el.cual corresponde a la suma.de NUEVE MIL
VEINTE MILLONES SEES@EENTOS TREINTA Y DOS MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS
($9.020.632.643) MICTE IVA INCLUIDO, presupuesto el cual guarda relacion entre la contratacidn a realizar y el
rubro presupuestal del cual ¢ se derivan sus recursos, de conformidad con la siguiente imputacion presupuestal.

ftem: 1 valor § 6. 766?935 614 COP Rubro: 3120/8-2000/R0202020080062/5/196/CS/SECRETARIA DE
COMPETITIVIDAD / As ighaci6n para la Inversion Regional 60% Servicios de cria de animales. Proyecto:
2020/000050038/1 702007 Optimizacion sistemas ganaderos

ftem: 2 valor $ 2253 J97 029 COP Rubro: 6120/8-2000/R0202020080062/5/196/CS/ SECRETARIA DF
COMPETITIVIDAD / As ignacion para la Inversién Regional 60% Servicio de cria de animales. Proyecto:
2020/000050036/1 702010 Optimizacion sistemas ganaderos

Que el proyecto de-pliego de condimones los estudios.previos y del sector, asi como el aviso de convocatoria y [a
del proceso No. SCDE-LP- 0{ 2 2022 fueron publicados a través de los mecanismos dispuestos por la plataforma +

&
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transaccional del SECOP Il el quince (15) de junio de 2022, fecha a partir de la cual se otorgé la oportunidad de

participar y presentar observaciones a los interesados. en el término de publicacién del proyecto de pliego de
condiciones.

Que el Secretario de Competitividad y Desarrollo Econémico, mediante Resolucion No. 003 def 01 de julio de 2022,
ordend dar apertura al proceso de Licitacion Publica SCDE-LP-002-2022 y de igual manera fue publicado el pliego
de condiciones definitive del proceso de referencia.

Que dentro del término establecido para presentar observaciones al Pliego de Condiciones Definitivo, la Entidad
recepciono a traves de la plataforma transaccional observaciones, las cuales fueron resusltas de fondo v en su
totafidad a ios diferentes proveedores que se manifestaron al respecto, expidiéndose las adendas correspondientes,
de acuerdo con los términos establecidos en el Cronograma del proceso y la normatividad contractual vigente para
expedir la misma. '

Que dentro del término establecido en el Cronograma del proceso para recepcionar propuestas por parte de la
Entidad en el marco del proceso de referencia, el dia 01 de agosto de 2022, a las 07:33 pm, se recibid propuesta
por parte del proveedor EMBRIOVET S.A.S., siendo el Ginico proponente del proceso de LICITACION PUBLICA
SCDE-LP-002-2022, oportunidad a partir de la cual se realizd el cierre del proceso a través de la plataforma
transaccional del SECOP Ik,

No. PROPONENTE NIT/CC REPRESENTANTE LEGAL NIT/CC
1 EMBRIOVET S.A.S. 900.570.293-0 | ALBERTQ ROCHA DIAZ 79.880.935

Que la Secretaria de Competitividad y Desarrolle Econémico, a través del Comité Asesor Evaluador designado,
efectud 1a revision juridica, técnica y financiera de la propuesta presentada, emitiendo informe inicial de verificacion
y evaluacion de acuerdo a las condiciones establecidas y requeridas en el pliego de condiciones, ei cual fue
publicade e! dia 05 de agosto de 2022, corriendo traslado del mismo, frente al cual no se presentd observacion
alguna. Posteriormente se publico informe definitivo de verificacion y evaluacion de fecha 16 de agosto de 2022 a
fravés de la plataforma transaccional SECOP IL.

Que de acuerdo. con el Cronograma del Proceso Contractual, se procedi6 a realizar la apertura de la Audiencia
publica de adjudicacion o declaratoria de desierto del proceso contractual, a través de la sala virtual destinada para
tal fin, donde previo al inicio de la misma, se publicé a través de mensaje a través de Ja plataforma SECOP 11, el link
de & misma, mediante el siguiente fink
htps://us02web.zoom.us/i/88694867 5827pwd=bidyeW04Q2FmUmVtaTc3TGp3WFovZz09

Que una vez publicado el link de |a sala virtual destinada para el desarrollo de la Audiencia Virtual, se procedio a
realizar la instalacion de la misma por parte del ordenador dei gasto, Secretario de Competitividad y Desarrollo
Econdmico de Cundinamarca, posteriormente se procedio por parte del Comité Asesor Evaluador proceder a
realizar la acreditacion de los asistentes a la Audiencia; en primer lugar se reaiizé la acreditacion por parte del
Representante Legal dei Oferente, el cual corresponde al sefior Alberto Rocha Diaz identificado con Cédula de
Ciudadania nimerc 79.880.935, lo cual fue corroborado por la Entidad a través dei certificado de existencia y
representacion legal aportado en la oferta, posteriormente se procedié a acreditar la participacion de la
Representante de Ja Veeduria Ciudadana no a la corrupcién Mariela Del Sccorro Herrera Salon identificada con
cédula de ciudadania nimero 45.481.427 1o cual fue corroborado por la Entidad a través del certificado de existencia
y representacion legal aportado a través de mensaje mediante |la plataforma SECOP |l.

Que una vez acreditada la identidad y facultades de los intervinientes en la Audiencia de referencia, se procedio
conforme al desarrollo de la audiencia, y acorde a lo sefalado en el Articulo 2,2.1.2.1.1.2, Audiencias en la ficitacion,
a otorgar Ia palabra en primera medida al oferente con el fin de que presentara las chservaciones a que hubiere
fugar, ei cual manifesto no tener observacion alguna al respecto; a continuacion procedio la Entidad a poner en
conocimiento una observacion presentada por parte de la Veeduria Ciudadana Nacional No a la Corrupcion allegada
a fravés de mensaje de SECOP [, el dia 16 de agosto de 2022 a las 10:34 am, la cual fue leida en audiencia con
el fin de que se conociera por todos fos asistentes y posteriormente fue publicada a traves de mensaje transaccional
carriendo traslado de la misma a tedos los intervinientes, solicitando ademas se emitiera respuesta de fondo por
parte del oferente EMBRIOQVET S.A.8., toda vez que el observante se refirid puntualmente a parte del contenido de
su oferta, en cuanto a los requisitos habilitantes de orden técnico.
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Que en razon al trastado ef=ctuad0 por la Entidad, se procedi a suspender ia audiencia con el fin de que fueran
analizadas y respondidas ]as observaciones presentadas tanto por parte del oferente, como por fa Entidad, lo cual
en efecto se aclaro en primera medida por parie del oferente, allegando a través de mensaje, el cual fue adjunto a
la oferta y de la cual se dio fraslado a la Veeduria. De igual manera, se procedié por parte del oferente a sustentar
su respuesta frente a la observacion presentada, de acuerdo con el documento suscrito por el Representante legal;
posteriormente procedi6 faiEntidad a emitir de igual manera respuesta a la observacién presentada, donde se
analizd la respuesta emitida. por el oferente y se precis6 el sentido de la. misma concluyendo que respecto de la
profesional ofertada como ﬁ’ROFESlONAL ADMINISTRATIVO, fa cual forma parte del equipo minimo de trabajo
exigido en el Pliego de Condiciones Definitivo, NO se exige que el equipo.de trabajo necesario para ef desarrollo
del objeto contractual deba %ncontrarse vinculado por parte del oferente al momento-de presentacion de la oferta,
puesto que, tal como: lo indica el pliego, correspende a un compromisc-de. vinculacién al contrato derivado del
proceso contractual para. el bferente adjudicatario, por lo cual solo correspond:a verificar que en efecto el personal
presentado mediante ofenagcorresponda al que va a desarrollar las actividades propias del contrato de acuerdo al
perfil requerido, ante lo cua] es claro que se trata del equipo de ejecucion y no de la némina o planta propia del
oferente, por [o.que no debta acreditarse vinculacidn al sistema de seguridad social-por el proponente.

Que respecto de la menclonada falsedad en documento expuesta por la Veeduria a través de su observacion, con
relacion a la certificacion en}mda por el Revisor Fiscal del oferente a través del FORMATO No. 4 - DECLARACION
JURAMENTADA DE PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES PARAFISCALES (PERSONAS JURIDICAS),
procedio la Entidad a solsc:tar al oferente la manifestacion expresa del Revisor Fiscal —profesional que suscribe
dicha certificacion—, de que ‘en efecto en tal calidad emitié el documento que da cuenta del cumplimiento de los
pagos de seguridad social y aportes parafiscales del personal vinculado a la persona juridica dentro de los términos
establecidos en el Articulo. 50 de la fey 789 de 2002, lo.cual efectivamente fue-corroborado por-et profesional, quien
previamente acreditd su 1dentldad exhibiendo documento de identidad, y tarjeta. profesional, informacién que
corresponde a la cons;gnada en el certificado de existencia y representacion legal aportado por el oferente.

Que la Secretaria de Comaetatmdad y. Desarrollo Econdmico en fa etapa procesal enla que se encontraba,
desarrolld la audiencia de-adjudicacion o declaratoria de desierto tal como se demostrd en los considerandos
anteriores, en la cual los ntervinientes tuvieron la oportunidad de manifestarse con respecto al informe de
evaluacion, asf como de las observaciones presentadas, las cuales en el mismo sentido requirieron de andlisis
adicional de la Entidad conelfin. de.verificar los asuntosdebatidos y la: comprobacion de lo alegado, conforme al
numeral 1 del Articulo 2.24:2.1.1.2 del Decreto 1082 de 2015. Esto con el fin Gltimo de que el comité asesor
evaluador del proceso reco miende la decision a adoptar por parte del ordenador del gasto de manera objetiva,
basada en los principios perlOS de la contratacion publica, garantizando el cumplimiento de procedimientos y
etapas estrictamente necesarios para asegurar la seleccion objetwa dela propuesta mas favorable, donde la oferta
seleccionada corresponda agque!la que haya obtenido la mas alta calificacion, con la obligacién que se impone a
la administracion de actuar; de buena fé, poniendo a disposicion de los administrados las actuaciones adelantadas
por parte de la Entidad gararcttzando en todo momento el trato igualitario a los oferente e intervinientes en el proceso
contractual.

Que ia Secretaria de Comp%etitlwdad y Desarroflo Econdmico, de acuerdo con. las consideraciones anteriores. y
dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.1.2, de! Decreto 1082 de.2015, mediante Resolucion
No. 004 de 2022 del 17 de aéosto de 2022, adjudics fa Licitacion Piblica SCDE-LP-002-2022, seleccionando como
adjudicatario al proponente EMBRIOVET S.AS., para desarrollar el objeto contractual, referidc a la
IMPLEMENTACION DE UN PROYECTO PARA EL FORTALECIMIENTO DE UNIDADES PRODUCTIVAS DE
SISTEMAS GANADEROS BOVINOS DE CARNE, LECHE Y DOBLE.PROPOSITO, EN MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DE CUN DINAMARCA.

Que mediante Radicado - Q icio 1805 la VEEDURIA CIUDADANA NO A LA CORRUPCION, presents solicitud de
revocatoria directa ma_n_ifesté 'nd'O'

Cordial saludo, ARNULFO NOLINA POLO, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Cartagena, .'dentmcado con
la cedula de ciudadania nimero 8.754.367. En mi condicién de coordinador ejecttivo de la VEEDURIA CIUDADANA
NACIONAL NO A LA CORRUPCION identificada con NIT 900.721.702-0 y: haciendo uso.de los derechos oforgados

por fa constifucion poﬁﬁca de Colombia en los articulos 23 y 79; las facultades emanadas de Ia fey 850 de 2003 en
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sus articulos 16, 17 subsiguientes, segn faley 1755 de 2015 y demés normas concordantes. Me permito manifestar
lo siguiente con respecto al proceso de referencia.

I. CONSIDERACIONES

La Unidad de Actos Preventivos de la VEEDURIA NACIONAL NO A LA CORRUPCION en plena funcion de sus
lineamientos estrategicos de control sacial resaltamos dos entre ellos estan. La relacion entre la veeduria y el Estado
como entes vigilantes de la gestion publica y recaudar indicios y pruebas de corrupcion o ineficacia en aquellas
enfidades que manejan recursos piiblicos. Y La relacién entre la veeduria y la comunidad que representa: de un
lado, fortalecer la participacion ciudadana y comunitaria en fa toma de decisiones, la gestion de asuntos que los
afectan y el sequimiento y control de proyectos de inversion, y-de ofro lado cuidar los intereses de las comunidades
beneficiarfas de la accién publica

Asi pues, la Veeduria ciudadana es el mecanismo de representacion que le permite a los ciudadanos o a las
diferentes organizaciones comunitarias, ejercer vigilancia sobre la gestion publica, respecto a las autoridades
administrativas, politicas, judiciales, electorales, legisiativa y organos de control, asi como las entidades publicas o
privadas, organizaciones no gubernamentales de caracter nacional o internacional que operen en el pais,
encargadas de la ejecucion de un programa, proyecto, contrato o de la prestacion de un servicio publico. Y todo lo
dispuesto en el articuio 270 de la constitucion politica de Colombia y el articulo 100 de fa ley 134 de 1994,

En este sentido, las Veedurias Ciudadanas son un mecanismo a través del cual las personas ejercen el control a la
actividad del Estado, configurdndose entonces como “expresion del propésito planteado en el articulo 270 de la
constifucion politica, en el sentido de que fa participacion ciudadana contribuya al control de la gestion pdblica que
se cumpla en los distinfos niveles de la administracion”. Para tal fin, ef arficulo 16 de fa ley 850 de 2003, establece
que, para lograr de manera agil y oportuna sus objetivos y ef cumplimiento de sus funciones, las veedurias podran
elevar ante fas autoridades competentes derechos de peticion, y ejercer ante las jueces de la Repiblica todas las
acciones que siendo pertinentes consagran fa constitucion y Ia ley.

EN CONSIDERACION DE LOS ARGUMENTOS ESBOZADOS, me permito PONER EN CONOCIMIENTO fo
siguientes:

FUNDAMENTOS DE HECHO

PRIMERO. Al ser la Gobemacién de Cundinamarca- Secrefaria de Competitividad una entidad publica esta
sometida a la reglamentacion contractual regulada en la fey 80 de 1993, ley 1150 de 2007, decreto 1082 de 2015y
demds decretos reglamentarios, por tal razén, se permiten hacer control preventivo y posterior respecto al proceso
de seleccion referenciado.

SEGUNDO. En nuestro activo papel investigativo ef Comité Veedor y ardua busqueda de la garantia efectiva de los
principios que rigen la Coniratacion Estatal enviamos oficios de participacion que se encuentran debidamente
publicados en fa plataforma del SECOP i,

TERCERO. De acuerdo con ef cronograma y lo publicado en la péagina del SECOP I del procese referenciado, el
pasado 16 y 17 de agosto de 2022 se celebré audiencia de adjudicacion en la que resulté adjudicado el proponente
EMBRIOVET SAS.

CUARTO. En ese sentido, el dia 16 de agosto de 2022 por medio de fa plataforma SECOP Il realizamos publicacion
en mensajes pablicos de control preventivo realizado a la propuesta presentada por el oferente en ef que
manifestamos irreqularidades del confratista con respecto al pago de Seguridad Social de sus trabajadores,
gnconirando que este esta en mora por dichos conceptos.

QUINTO. Asi las cosas, f propansnte emite respuesta en los siguientes términos:
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- Seflalan que la trabaj::rdoréi3 Nayile Alexandra Garcia Yega no se encuentra vinculada actuaimente con la empresa
EMBRIOVET SAS. Para efé%to de la propuesta presentada al Departamento de Cundinamarca, se relacion6 a esta
profesional como persona!é% contratarse dentro def equipo de trabajo o personal exigido por la Enfidad para el
desarrolfo dal objefo confractual en caso de que nos sea adjudicada la licitacién, pero aclaramos que no se
encuentra vinculada a la ndmina actual, pues sobre los profesionales de la planta bajo contratos de trabajo — termino
fijo 0 indefinido—, se apodéiggﬂiﬁcacfones de pago al Sistema General de Seguridad Social, sifuacion que no aplica
para esta profesional pues su refacion con el proceso. es con ef fin de acreditar que en caso de ser adjudicado el
proceso contractual, nos co’f”'prometemos a contar con el personal, tal como fo expide el pliego de condiciones.

RESPUESTA VEEDURIA: Anfe este primer seflalamiento de la Entidad, la Veeduria sostiene fa posicion esbozada
en audiencia de falsedad, p?:es miente el proponente cuando sefiala que solo es una profesional allegada como
personal a contratarse i 'resffj_!ta adjudicado, sin embargo, aporté certificacion en la que indica que la sefiora: “Labora
actualmente en fa empresa con conlrato a témino indefinido desde ef 10 de agosto de 2018 hasta la fecha,
desempefiando el cargo.de Contador demostrando ser cumplidora de.todas las labores que le asignan”,

¢Por qué afimaria medianté;.geﬂiﬁcacién de 30 de junio de 2022 que la sefiora Nayile Garcia efectivamente labora

hajo una vinculacion de coggt_rato a termino indefinido y después plantea que solo la relaciono como personal a
contratarse? i

No puede expresar que fue@ij_erfor de digitacion y decir que solo la.estén presentando como personal a contratarse,
pues resulta evidente que la.vinculacion laboral continua y ademas el proponente.nunca realizo la correccion de
esta o la aclaracion de dicha falsedad. Asi las cosas, no puede pretender qus se tome como un mero error de
digitacion una situacion que representa una falsedad en documento privado para efectos def Pliego.de Condiciories
y enrespecial, cuando el Pliego de Condiciones contiane unos requisitos y catsales claves para estas situaciones.

enen los siguientes fundamentos juridicos sobre la revocatoria del acto administrativo
medios ilegales.

Con base en lo anterior, se ?
de adjudicacién obtenido po!
SOLICITUD DE REVOCA'IE?RIA DIRECTA/ MEDIOS ILEGALES DE .OBTEN_ER UN ACTO ADMINISTRATIVO,
La Comision Auditora de-la Qéeduria Nacional NO a la Corrupcion, solicita fa revocatoria directa de fa resolucion de
adjudicacion No.002 del referenciado asunto por haberse obtenido por medios ilegales, en tanto fue un acto
expedido por el Ordenador'qg_l gasto por. recomendacion del Comité Evaluador quienes fueron inducidos a error y
que se pretende sustentar en este documento foda vez que, el oferente hoy adjudicatario. EMBRIOVET SAS se

encuentra inmerso en CAUSj__ L DE RECHAZOQ, de acuerdo a lo establecido en el Pliego de Condiciones y fa Ley.

En primer lugar, es impo:fégfe precisar que ef articulo 9 de la Ley 1150 de 2007, expresa que el ACTO DE
ADJUDICACION, es irrevocgble y, por consiguiente, obliga a la Entidad Estatal y al adjudicatario. Sin embargo, si
dentro del plazo c_omprendidg’entre fa adjudicacién def contrato y la suscripcion de esfe, sobreviene una inhabilidad
0 incompatibilidad o si se demuesira que el.acto se obfuvo por medios ilegales, este podra ser revocado; y la Entidad
Estatal podré adjudicar ef c@sﬁtra_to dentro de los quince (15) dias.siquiente, al proponente calificado en segundo
lugar, siempre y cuando su propuesta sea favorable o en este caso, al ser dnica oferta, proceder a Daclarario
Desierto.

Asi las cosas, la irrevccabiiidéd del acto de adjudicacion se sustenta en fas siguientes premisas:

- No tener medio de impugnacion per via gubemativa

- Ser de obligatorio cumplimiento tanto para fa Enfidad que emite la decision como para el particular que resulta
adjudicatario del conitrato; y, - '
- Que para ser objeto de revocatoria directa debe configurarse, una.inhabilidad o incompatibilidad sobreviniente o

debe demostrarse que fa deg

Siguiendo el sentido del fal[o_;f

Sion administrativa se obtuvo por medios ilegales.

de tutela de la sentencia arriba resefiada (Sentencia T957/11), y en concordancia con

lo previsto en el nusvo Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo (ley 1437 de

2011), ¢l legislador mantuvo
particular y concrefo por expr

el principio general de la irrevocabilidad de fos aclos administrativos de confenido
psa autorizacion del inciso primero del articulo 97 de fa ley 1437 de 2011, salvo en
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circunstancias excepcionales, cuando es evidente que ef acto se expidio por medios ilegales, siempre que se den
las causales previstas en el nuevo articulo 93 del mismo ordenamiento, es decir, cuando (a) sea manifiesta su
oposicion a la Conslitucion o a la ley, (b} no esté conforme con el interés publico o social, o atente contra él y (c)
cause un agravio injustificado a una persona.

En cuanifo hace a que es evidente que el acto se expidio por medios flegales, el mencionado fallo destaca que la
Jurisprudencia especializada del Consejo de Estado ha entendido que el acto es ilegal cuando concurren las
siguientes circunstancias.

(i) cuando ha sido producto de una abrupta o manifiesta actuacion ificita debidamente probada, que no surge de la
oposicion a la Constitucion 0 a la ley, sino que genera un vicio en la formacion de la voluntad de fa administracion.

(ii) Dicha ilicifud, puede resultar de una actuacion de/ particular, de la autoridad administrativa o, incluso, de un
tarcero; pero en fodo caso, debera estar debidamente probada y expuesta en e acto que ordene la revocatoria,

La jurisprudencia del Consejo de Esfado ha delimitado el alcance y aplicacién de los medios ifegales en los
siguientes ferminos:

(i} La flegalidad que permite efectuar fa revocatoria de un acto administrativo sin el consentimiento del interesado
no es la que surge de la oposicién a la Ley o a la Constitucion, sino la que genera un vicio en la voluntad de Ia
administracion. "Se requiere pues para revocar el acto administrativo de cardcter particular, sin autorizacion
escrita del administrado, como ya lo ha sefalado la Seccién Tercera de esta Corporacion gue se trate de
una abrupta abierta e incontrovertible actuacion ilicita o fraudulenta, debidamente probada...” (Negrilla y
subrayado fuera de texto original). Se concluye enfonces que ademas de la sospecha de la ilegalidad, debe darse
una evidencia del hecho ilegal que fleva a la administracion a expedir ef acto de adjudicacion para justificar su
revocatoria.

Ef articulo 9° de la Ley 1150 de 2007 establece entonces fa posibilidad de revocar el acto de adjudicacion "si se
demuestra que el acto se obfuvo por medios flegales”. Esta excepcion a la regla general de la irrevocabilidad de la
adljudicacion, establecida por el mismo articulo, es la misma que estaba contemplada en el articulo 73 del anfiguo
Cédigo Contencioso Administrativo para la revocatoria directa de los actos particulares. Y tal como se desprende
de las considetaciones jurisprudenciales anteriores, la posibilidad de revocar un acto particular porque "ocurrio por
medios ilegales” no comprende la simple contradiccion con ef derecho positivo, legal o constitucional, De ser asi,
se desvirfuaria de manera sistematica la regla general de la irrevocabilidad de los actos particulares sin el
consentimiento de sus beneficiarios, establecida en el antiguo Codigo Contencioso Administrativo (art. 73, v
ratificada por el nuevo Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (art. 97).

CASO EN CONCRETO.

Teniendo en cuenta que el sustento de dicha solicitud obedece a la obtencion del acto administrativo por medios
ilegales, se destaca a la Entidad que, mediante una revision exhaustiva a la oferta de este proponente, se pudo
observar qtie dicha empresa presenta inconsistencias y falsedades ya que, present6 informacion inexacta con
respecto a la certificacidn de experiencia del contador allegado como personal propuesto en la oferta, , dado que,
en la certificacion aportada en la oferta sefialan que esta se encuentra vinculada mediante contrato laboral a término
indefinido, sin embargo, se revisé en el RUAF y se pudo ohservar que se encontraba en mora con respecto al pago
de Riesgos Laborales y con respecto a salud su afiliacion correspondia a proteccion faboral ¢. En ese sentido, fa
Entidad da traslade al proponente quien manifiesta que fodo correspondié a un error de transcripcion, sin embargo,
previamente sefiald que solo la presentaron como proponente a contratar en caso fal resulten adjudicados,
ohservéndose asi /a inconsistencia entre lo certificado, la realidad del aporte y la veracidad de la vinculacidn de
dicha trabajadora.
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VULNERACIGN AL CONTE
Establecié el Honorable Co

"Los pliagos de condicione

objeiva y de igualdad, ya qu

El contenido minimo de Io§

hvipAD

ENIDO DEL PLIEGO DE CONDICIONES:

15ejo de Estado:

e en ellos es obligacion de fa.

s son clara manifestacion de los principios de planeacion, transparencia, selaccion

pliegos de condiciones se encuentra descrito en ef articulo 24.5 de Ia fey 80 de 1993,

de modo que efios reflejan [%a;base sobre la cuaf se deben estructurar fos mismos, para garantizar la concrecion del
principio de transparencia; esos parametros o exigencias minimas fijadas desde un marco positivo son, en sinfesis,
las siguientes: i) los requisitos objetivos que estén obligados a acreditar los. proponentes-interesados en el proceso
de seleccién, {...).fii) fas.congiciones de costo y. cafidad de fos bienes, obras o servicios necesarios para la gjecucion

def objeto del contrato, iv) s
proponentes, v) se determif
publica, (...) Desde un marcd
vy exigencias de imposible i
consagrar reglas que permit
tnica y exclusivamente de:
exigencias, pardmetros.y pr
implique una estandarizaci6

2 establecerén condiciones o exigencias razonables que puedan ser cumplidas por los
aran reglas exentas-de error, 0 meramente. potestativas de la volunfad de /a entidad
negativo los pliegos de condiciones no pueden contener lo siguiente: i) fiiar condiciones
cumplimiento, (...), fii) consignar reglas que induzcan a eror a los proponentes, iv)
an la presentacion de ofrecimientos de extension fimitada, v} fijar reglas que dependan
a voluntad de la enfidad contratante, (...). De modo que, bajo el anterior marco de
ncipios; es que la entidad contratante elabora los pliegos de condiciones, sin que ello
1.de los mismos, ya que, en cada caso concreto, el objefo a contratar determinaré Jos

requisitos de la propuesta‘%}asi como los factores de cafificacion objetiva que permitiran seleccionar la més
conveniente a-la administra%jgjn-pdbﬁca contratante.” (Subrayado y negrita fusra del texto original

RESPONSABILIDAD ADM@

Como lo dispone fa ley 80 de«

responder por sus actuacion

y disciplinarias a que haya /

lg

/gar por violacion fegal.

ISTRATIVA,

27' 993 (Art., 26), el servidor ptiblico que abre una licitacion y adjudica su sjecucion debe

08 y-omisiones-antijuridicas y esta flamando a indemnizar los dafios que se causen por
razén de ellas. Corresponde. a los agentes del ministerio piblico (ibidem, Art. 62), adelantar la correspondiente
investigacion para configurat fa responsabilidad administrativa, y para que se impongan las sanciones pecuniarias

Segtiin preciso mandato co:%étitucionaﬂ todo servidor publico debe responder directamente por fos efectos de su

¥

conducta irreguiar, con sus Y

propios bienes. Dispone el articulo 90 lo sigtiiente:

“El Estado responderé pafri(éoniaimente por los dafios an'tﬁurfdicos que fe sean imputables, causados por la accion
o la omision de las auforidades. “En ef evento.de ser condanado ef Estado a la reparacion. patrimonial de uno-de

tales dafios, que hayan. sido’

Ahora, con respecio a la INF
a no solo valorar los efemey
correccion que postbiliten un;
las garantias procesales de
mediacion oportuna ¢on relac
adminisiracion piblica como
colombiano articulo 289,.ef ct

°El que falsifique -_documentog'
ciento ocho (108) meses”.

el de Falsedad material en documento ptiblico, con
Jal dispone: _

consecuencia de la conducta.dolosa 0-gravemente culposa de un agente suyo, aquél
debera repetir conira éste”.

DRMACION INEXACTA tenemos que en este sentido, vale fa pena.instar a la entidad
los facticos que ha puesto de presente esta veeduria, sino a asumir acciones de
8 evaluacion acorde a los principios rectores.de la confratacion estatal y, Sobre lodo,
fransparencia, igualdad y seleccion objetiva en el caso en concreto, asi como, la
:i6n a la PRESUNTA-ejecucion de comportamientos gue constituyen delitos contra la

templado en ef Codigo penal

nrivado que pueda servir de prueba, incurrira, silo.usa; en prision de dieciséis (16) a

“Cuando en la propuesta.se épcuentre informacién o documentos que contengan datos De igual forma, teniendo en

cuenta.que en el Pliego de C
siguiente:

“Cuando en la propuesta se.f

thicfones establecio para estos casos lo.siguiente en la Causal de Rechazo No. 8 lo

ncuentre informacion o documentos que contengan datos que no correspondan a fa

realidad que contengan errores o-inconsistencias que afecten el resultado de la evaluacion”,
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Asi las cosas, debe evitar la Entidad a toda costa adjudicar a un contratista cuya informacion presuntamente no
concuerda y, asimismo, evitar incurrir en falta disciplinaria gravisima por ir en confra a la normativa en materia de
contratacion publica regulada en la ley 1952 de 2019 correspondiente al codigo general disciplinario.

Con hase en fo anterior y en estricto cumplimiento de lo establecido en la Ley y en fos Pliegos de Condiciones, la
veeduria realiza las siguientes: ‘

SOLICITUDES

PRIMERO. Se REVOQUE el acto administrativo de adjudicacion e informe de evaluacion definitivo en el que ef
Comité Evaluador recomienda se adjudique ef proceso de sefeccion de referencia al proponente EMBRIOVET SAS.

SEGUNDO. Se resuelva la solicitud de revocatoria directa y se emita pronunciamiento de la Procuraduria Regional
de Cundinamarca frente a la conducta del ordenador del gasto y asesores externos en el desarroflo de dicho proceso

- de seleccicn, asi como, a fa Fiscalia Seccional Cundinamarca para que conozea sobre la falsedad en documento
aqui refacionada.

El suscrito las recibe en la secretaria de su despacho o en Cartagena. Barrié el Bosque transversal 51 A No,21 A
50: E-mail notificacionesveeduriad@gmail.com. Teléfono: 6655240 Celular 3116722558.

Que una vez expuestos los argumentos del peticionario, el Secretario de competitividad y Desarrolio Econdmico del
Departamento de Cundinamarca procede a resolver la solicitud de Revocatoria Directa en confra de la Resolucion
No. 004 def 17 de agosto de 2022 *Por la cual se adjudica el praceso de Licitacion publica No. SCDE-LP-002-2022
cuyo objeto es la IMPLEMENTACION DE UN PROYECTO PARA EL FORTALECIMIENTO DE UNIDADES
PRODUCTIVAS DE SISTEMAS GANADEROS BOVINOS DE CARNE, LECHE Y DOBLE PROPOSITO, EN
MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA" en los siguientes términos:

FUNDAMENTOS JURIDICOS
CAPITULO IX.
REVOCACION DIRECTA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.
ARTICULO 93. CAUSALES DE REVOCACION. Los actos administrativos deberan ser revocados por las mismas
autoridades que los.hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicifud
de parte, en cualquiera de los siguientes casos:
1. Cuando sea manifiesta su oposicion a fa Constitucion Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el initerés publico o social, o atenten contra él.
3. ‘Cuando con eflos se cause agravio injustificado a una persona.
ARTICULO 97. REVOCACION DE ACTOS DE CARACTER PARTICULAR Y CONCRETO.
Salvo las excepciones establecidas en la fey, cuando un acto administrativo, bien sea expreso o ficto, haya creado
o modificado una situacion jurldica de carécter particuler y concreto 0 reconocido un derecho de igual categoria, no

podré ser revocado sin ef consentimiento previo, expreso y escrito del respectivo titular.

Si el titular nisga su consentimiento y la autoridad considera que el acto es conirario a la Constitucion o a fa ley,
deberé demandario ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

Si la Administracion considera que el acto ccurrié por medios ilegales o fraudulentos lo demandara sin acudir al
procedimiento previo de conciliacion y solicitaré al juez su suspension provisional.
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PARAGRAFO, En ef trémit

En este orden de ideas, la §

ViRAD

de fa revocacion directa se garantizaran los derechos de audiencia y defensa.

ecretaria de Competitividad y Desarrollo Economico puede establecer que ninguna de

las causales taxativas esbozadas en la normatividad anteriormente descrita versa sobre lo referido en la solicitud

elevada mediante el radicag

1. Laenunciacion o in
No. 004 del 17 de 8
2022,

2. _

3. El consentimiento}

adjudicatario de Lig
Que en concordancia con I

"ARTICULO 7

En cuanto sean c
procedimientos y
contractuales. A fal
Los actos administ

(.
ADMINISTRATIVAS.

o antes relacionado, de la siguiente manera:

vocacion de la causal en virtud del cual se solicita la revocatoria directa de la Resolucién
gosto de 2022 Por medio de la cual se adjudico la Licitacion publica No. SCDE-LP-002-

La justificacion o é’rgume_ntacién de la operancia de las causales de revocacion antes citadas y

previo, expreso y escrito de la sociedad EMBRIOVET S.A.S. quien resultare
ifacion publica No. SCDE-LP-002-2022,

Ley 80 de 1993 dispone, en el articulo 77, lo siguiente:
DE

LA NORMATIVIDAD APLICABLE EN LAS ACTUACIONES

impatibles con la finalidad y fos principios de esta lay, las normas que rigen los

actuaciones en la funcién administrativa serén aplicables en las acfuaciones
a de éstas, regiran-las disposiciones del Cédigo de Procedimiento Civil
ativos que se produzcan con molivo u ocasion de la actividad coniractual s6lo seran

susceptibles de redyrso ae reposicion y del ejercicio de la accién contractual, de acuerdo con fas reglas del
Codigo Contencioso:Administrativo.

PARAGRAFO 1o. El'acto de.adjudicacion no tendra recursos por la via qubemativa, Este podra impugnarse

mediante el ejercich

0 de fa accion de nufidad y restablecimisnto del derecho, seqtin fas reglas dal Cddigo

Contencioso adminl
PARAGRAFO 20.:;
contractual no es‘n§

Que de acuerdo con fa Ley E
puede acudir a la via judicial;

Que no obstante lo anterior,

ARTICULO 90. DE I
yen general en Jos
publica, mediante 1
audiencia. ]

Durante fa misma audiencia;
podran pronunciarse sobre I
de los informes de evaluacior

strativo,
Para el ejercicio de las acciones contra los actos administrativos de la actividad
cesario demandar ef contrato que los origina. (Subrayado fuera de texto )

O de 1993, el acto de adjudicacitn es irevocable en la via gubernativa, sin embargo,
interponiendo fa accién de nulidad y restablecimiento del derecho.

é Ley 1150 de 2007 dispone, en €l articulo 9 . lo siguiente:

A ADJUDICACION. En el evento pravisto.en ef articulo 273 de fa Constitucion Politica
rocesos de licitacion publica, la adjudicacion se haré de forma obligatoria en audiencia
esolucion motivada, que se entendera nofificada al proponente favorecido en dicha

v previamente a /a adopcion de-fa decision definitiva de adjudicacion, los interesados
‘respuesta dada por fa entidad contratante a fas observaciones presentadas respecto
1.

Ef acto de adfudicacfbn es irrevocable y obliga a la entidad y al adjudicatario. No obstante fo anterior. si dentro

del plazo comiprendido entre la adjudicacion del contrafo v la suscrincion.del mismo, sobreviene una inhabilidad

0 incompatibiilidad o ¢

i.se-demuestra gue el acto se obfivo por medios ilegales, este podréa serrevocado, caso

en el cual Ia entidad

podré aplicar fo previsto en el inciso finial def numeral 12 del zrifculo 30 de Ia Ley 80 de

1993. {...) (Subraya f

}‘era-de texto) '

En el caso concreto, la Resol

Ahora bien, la solicitud de re

por parte de la VEEDURIA Cl

i

icién.No. 004 de 2022, fue expedida et 17 de agosto de 2022.

ocatoria directa elevada mediante Radicado - Oficio 1805 del 18 de agosto de 2022 {
UDADANA NO A LA CORRUPCION, sé presenté dentro del plazo establecido segtin
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s COMPET

Io dispuesto en el articulo 9 de la Ley 1150 de 2007; sin embargo, no refiere ni demuestra que hayan sobrevenido
inhabilidades e incompatibilidades del oferente que resultara adjudicatario, de igual manera tampoce se prueba que
el acto administrativo que adjudico [a ficitacion publica SCDE-LP-002-2022 se haya obtenido por medios ilegales.

Que en virtud de lo anterior, no pracede la Revocatoria Directa de la Resolucion de Adjudicacion No. 004 de 2022
de fecha 17 de agosto de 2022, toda vez que |a solicitud presentada por la VEEDURIA CIUDADANA NO A LA
CORRUPCION no-cumple ni con los requisitos establecidos en fa Ley 1437 de 2011, especificamente |o contenido
en los Articulos 93 y 97, ademas de no cumplir con lo dispuesto en €l Arficulo 9 de Ta Ley 1150 de 2007.

Que el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil con consejero ponente ALVARO NAMEN VARGAS,
mediante sentencia con No. de Radicacion 11001-03-06-000-2017-00098-00(2346), dei quince {15) de agoste de
dos mil diecisiete {2017), manifestd lo siguiente:

ACTO DE ADJUDICACION DEL CONTRATO ESTATAL - Naturaleza juridica / ACTO DE ADJUDICACION
DEL CONTRATO ESTATAL - Efectos

La adjudicacién del contrato estatal ha sido enfendida jurisprudencial y doctrinalmente como el acto
(administrativo) mediante el cual una entidad publica manifiesta su aceptacion a fa propuesta u oferta pressntada
por alguno de los participantes en un proceso de seleccion, y se obliga a suscribir con este el contralc
proyectado. Tal decision implica la escogencia o seleccion definitiva de dicho oferente, con base en el respectivo
informe de evaluacion v calificacién de las propuestas, descartando, por lo tanto, a fos demas oferentes y a las
demas propuestas. En esa medida, el acto de adjudicacion se asemeja a la aceptacion de la oferta en Jos
contratos de derecho privado. con la diferencia de que en estos, en virtud de los principios de la autonomia de
ia voluntad v de la consensualigad, la aceptacion oportuna perfecciona el respectivo contrafo, como regla
qeneral, salvo en los denominados contratos solemnes y reales, y hace surgir los dsrechos y obligaciones
pactados o derivados del mismo, mientras que en fos contrafos pstatales, debido a su caracter sclemne definido
por la ley {articulo 41 de la Ley 80 de 1993}, estos no se perfeccionan con la notificaciér del acto de adjudicacion,
sino con la suscriocion. por las dos partes, del documento que confenga las respectivas clausulas g
estioulacionas, con algunas pocas excepciones. Consecuencia de [o anterior es gue el acto de adjudicacion 10
da lugar, por si mismo_al nacimientc de las obligaciones y los derschos que genera ef confrato, sino a ofrg glase
de chligaciones v derechos reciprocos entre fa entidad estatal y el adjudicatario, esto es. a la obligacion y al
derecho que ambas partes adguieren de suscribir ef contrato proyectado, dentro def plazo estabiecidg en ef
pliego de condiciones y con las previsiones contenidas en dicho documento, en sus modificaciones, adendas,
anexos y en la propuesta que haya sido aceptada (siempre que no contradiga aquelios documentos). La
jurisprudencia y la doctrina, de tiempo aras, han distinguido tres notas caracteristicas del acto de adjudicacion
del contrato estatal a saber: (i) es un acto administrativo de caracter definitivo y de alcance particular; (i} es
irevacable. por reala general, y (i) es obligatorio, tanto para la entigad contratante como para el adjudicatario.

ACTO DE ADJUDICACION DEL CONTRATO ESTATAL -

Caracteristicas A Ja adjudicacion del contrato estatal se refieren, entre otras normas, los articulos 24, numeral
7% 25, numeral 8% 30, numerales 9°, 1G° y 12° y 77 de la Ley 80 de 1993, y ¢ articulo § de fa Ley 1150 de
2007, de todos los cuales se infiere que fa adiudicacién del contrato es: (i) Un acto adminisirativo, razon porla
cual debe ser motivado en forma razonada y suficiente, y expedirse con las formalidades propias de este tipo
de actos juridicos. (i) Un acto de carécter definitivo, porque con éf fermine el proceso de seleccion v fa
administracion adopta una decisién definifiva sobre la futura celebracion del contrato proyectado. En esa
medida, el acio de adjudicacion debe ser notificado al adjudicatario y comunicado a fos demas proponentes, y
pusde ser controlade por la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, coma lo permite expresamente el articulo
77 de la Ley 80 de 1993, en armonia con el 141 del Coaigo de Procedimiento Administrativo y de lo Confencioso
Adminisirativo. Si bien no proceden contra dicho acto jos recursos propios del procedimiento administrativo
(reposicion, apeiacion y qusja), esto obedece a que asi fo dispuso expresamente ef articulo 77 de la Ley 80, y
no a qué la adjudicacion carezca de la condicion de acto administrativo definifivo. { .. ) (i) Un acto administrative
de alcance particular, razon por fa cual debe ser notificado af adjudicatario y comunicado a fos demés oferentes
v &n principic, solo puede ser demandado judicialmente por quien demuestre tener un interés directo y personal
en dicho acto, {Subraya fusra de téxto)

CUENTE FORMAL: LEY 80 DE 1993 ARTICULO 24 NUMERAL 7/ LEY 80 DE 1893 - ARTICULO 25 NUMERAL
8 /LEY 80 DE 1993 - ARTICULO 30/LEY 1 150 DE 2007 - ARTICULQO 9
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ACTO DE ADJUDICACION

Revocabilidad excepcional Aungue el numeral citado fue derogado expresamente por fa Ley 1150 de 2007
(articulo 32), la misma norma o regla de derecho confenida alli fue reproducida, con algunas modificaciones
importantes, por et articulo 9° de la Ley 1150. {...) Ef cambio principal que trajo esta norma, frente al numeral
11 def arffculo 30 dé fa Ley 80, consiste en prever dos excepciones a fa irrevocabifidad del acto de adjudicacion,
que antes estaba consagrada en términos absolulos,_Tales salvedades.son; (i) cuando el adjudicatario incurre
en una_inhabilidad!o incompatibilidad sobreviniente, esto es, posterior a la adjudicacion v anterior a la
celebracion def confra!o v (i) cuando pueda demostrarse que la adjudicacion “se obluve por medios ilegales”
Vale /a pena record ar que en los conceptos 2260 y 2264 de 2015, Ja Sala.de Consulia y Servicio Civil precisd
que uno de los casos en los que podria afirmarse quela ad,vud:cacron del contrato estatal se obiuvo por ‘medios
llegales”. es cuandolel adjudicatario haya ocultado.dolosamente algiin hecho o circunstancia que configure una
inhabilidad o incompatibilidad para contratar, al momento. de fa. adjudicacion, ya sea por haberse abstenido de
surninistrar onorfun smente la_informacion_pertinente_a la. entidad pubhca 0 bien por haberle eniregado
informacion o docuttientos falsos, inexactos o_incompleios. Por otro lado, conviene aclarar que el inciso final
del numeral 12 def articulo 30 de fa Ley 80 de 1993, af cual remite el articulo 9° de Ia Ley 1150, permite que las
entidades_estatales] mediante_acto administrativo debidamente motivado, puedan adjudicar el contrato al
‘proponente califica; o en sequndo lugar, siempre y cuando su propussta sea iqualmente favorable para la
entidad”, cuando el aferente inicialmente seleccionado, y al cual se le haya adjudicado el contrato, no lo suscribe
dentro del término previsto para ef efecto en el pliego de condiciones. En consecuencia, Ja integracion de.estas
dos normas permrte deducir que cuando una entidad estatal revoque ef acto de adjudicacion de un contrato
estatal, por cua!qu:era de las causales sefialadas en el articulo 9° dé fa Ley 1150 de 2007, pusde adjudicar el
contrato, dentro de lgs quince (15) dias siguientes, al proponente que haya quedado calificado en segundolugar
dentro del résp_ectwo proceso de seleccion, siempre y cuando su oferta sea igualmente favorable pera los
interases de la enfidad contratante. Aclara la Sala que, en este caso, dabe entenderse que el referido plazo de
15 dias empieza a gorrer el dia siguiente al de sjecuforia del acto administrativo mediante ef cual se haya
revocado 1a acﬁ'udrcc cion inicial. (...) Se concluye claramente que, en la actualidad,_dicho acto administrativo
solamente puede ser revocado cuando se presente alguna de las dos situaciones descritas en el articulo 9° de
la Ley 1150 de 2007, 0-ambas causales simultaneamente, raz6n por ia cual podria afirmarse. en principio, que
Unicamente en esos! casos la entidad-estatal qus ha hecho 1a adjudicacién no estaria obligada & celebrar el
respectivo conirafo. Con todo, para la Sala de Consulfa es dable preguniarse si no pueden existir razenes o
circunstancias adicionales que pudieran liberar @ una entidad publica de suscribir un conirato previamente
adjudicado y fa exorleren, por fo tanto, de fa responsabilidad correspondiente. {...) La Sala considera que no
solamente en las dos hipotesis previstas en el articulo 9° de fa Ley 1150 de 2007, que dan lugar ala revocatoria
del.acto de adjudication, sino ademés en cualquier evento en que Ja celebracion v gjecucion del conirato se
vuelvan imposibles, de menera absoluta v definitiva, por el acaecimiento de un-hecho constitutivo de caso fortuito
0 fuerza mayor, después de adjudicado el contrato.y anfes de su-celebracion, fa.entidad estatal quedarla eximida
o liberada de su obhc acion de suscribir el respectivo contrato.

FUENTE FORMAL: _g __EY 1150 DE 2007.~ ARTICULO 9/ LEY 80 DE 1993 - ARTICULO 30
Que de conformidad con lo expresado en dicho concepto se puede concluirfo 5|gu1ente

1 .El acto de adjudicacion de! contrato estatal tiene tres caracteristicas, a saber; {i)-es un acto administrativo de
caracter definitivo y de aicar ce particular (ii) es irrevocable, por-regla general, y (jii)-es obligatorio, tanto para la
entidad contratante como pala el adjudicatario.

2. Sibienenialey 80 de 19‘!3 se habia dispuesto, taxativamente, que ef-acto de adjudicacién era irrevocable, con
la ey 1150, articulo 9, se;establecieron dos (2) excepciones a la irrevocabilidad, las cuales se encuentran
explicadas en dicha _sent_enm 2.

3. El inciso final del nu'meral 12 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993, &l cual remite el articulo 9 de la Ley 1150 de
2007, permite que las entldajes estatales, mediante acto administrativo debidamente motivado, puedan adjudicar
et contrato al proponente ca ificado en segundo lugar, siempre y cuando su propuesta sea iguaimente favorable
para la entidad, cuando el oferente inicialmente seleccionado, v al cual se le haya adjudicado el contrato no lo
suscribe dentro del término p[evssto para el efecto en el pliego de condiciones.

4.LaSalade Consultay Sewc o Civil del Consejo de Estado considera que pueden existir otras causales, adicionates
a las dos (2) mencionadas p:r la Ley 1150 de 2007 ‘que den lugar a la revocatoria del acto de adjudicacion; por
ejemplo: en cualquier evenio en que la celebracion y efecucion del {contrato se vuelvan imposibles, de manera
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absoluta y definitiva, por el acaecimiento de un hecho constitutivo de caso fortuito o fuerza mayor. después de
adiudicado el contrato y antes de su celebracion, caso en el cual la entidad estatal quedaria eximida o liberada de
su obligacion de suscribir el respectivo contrato.

Que no obstante todo lo anteriormente expuesto, la Entidad con base en los principios de transparencia y reglas de
la buena administracion, procede a dar respuesta a la consideracién presentada por el peticionario, la cual sera
respondida tal como se sefiatara a continuacion:

Frente a las consideraciones expuestas por parte de la Veeduria, la Entidad aclara que las mismas fueron
analizadas, tratadas y resueltas por parte de la Entidad durante el desarrollo del proceso contractual,
especificamente durante el desarrollo de la Audiencia de Adjudicacion o declaratoria de desierto donde una vez
acreditados los intervinientes a dicha audiencia procedic la Entidad puso en conocimiento una observacion
presentada por parte de la Veeduria Ciudadana Nacional No a fa Corrupcion allegada a través de mensaje de
SECOP i, el dia 16 de agosto de 2022 alas 10:34 a.m,, la cual fue leida en audiencia con el fin de que se conociera
por todos los asistentes y posteriormente fue publicada a fravés de mensaje transaccional corriendo traslado de la
misma a todos los intervinientes, solicitando ademéas se emitiera respuesta de fondo por parte del oferente
EMBRIOVET S.A.S., toda vez que el observante se refirid puntualmente a parte del contenido de su oferta, en
cuanto a los requisitos habilitantes de orden tecnico.

Que como se ha expuesto a fravés de las diferentes etapas mencionadas, es claro que con respecto a la profesional
ofertada como PROFESIONAL ADMINISTRATIVO, la misma se requiere como requisito técnico de la propuesta
para efecto de acreditar el equipo minimo de trabajo exigido en el Pliego de Condiciones Definitivo, y se reitera que
en ningun sentido se exigic que el equipo de trabajo necesario para el desarrollo det objeto contractual deba
encontrarse vinculado per parte del oferente af momento de presentacion de la oferta, puesto que, tal como lo indica
el pliego, corresponde a un compromiso de vinculacion de llegarse a suscribir el contrato generado por el proceso
adjudicado, donde se debera verificar que en efecto el personal presentado como habilitante mediante oferta
corresponda al que va a desarrollar Ias actividades propias def Contrato, ante lo cual es claro que se trata del equipo
de ejecucion y no de la némina o planta propia del oferente, por lo que no debia acreditarse vinculacion al sistera
de seguridad social por el oferente, situacion suficientemente corroborada en el tramite de la audiencia de
adjudicacion del proceso.

Que la Entidad procedio a solicitar al oferente la manifestacion expresa def Revisor Fiscal, profesional quien suscribe
dicha certificacion, de que en efecto en tal calidad emitic el documento que da cuenta del cumplimiento de los pagos
de seguridad social y aportes parafiscales del personal vinculado a la persona juridica dentro de los términos
establecidos en el Articulo 50 de la ley 789 de 2002, o cual efectivamente fue corroborado por el profesional, quien
previamente acredité su identidad, exhibiendo documento de identidad, y tarjeta profesional, informacion que
corresponde a la consignada en el certificado de existencia y representacion legal aportado por el oferente.

Que la Secretaria de Competitividad y Desarrollo Econdmico en la dicha etapa procesal, desairolid a audiencia de
adjudicacion o declaratoria de desierto tal como se demostrd en los considerandos anteriores; en la cual los
intervinientes tuvieron la oportunidad de manifestarse respecto del informe de evaluacion, asi como de las
observaciones presentadas, las cuales en el mismo sentido requirieron de analisis adicional de la Entidad con el fin
de verificar los asuntos debatidos y la comprobacion de lo alegado, conforme al numeral 1 del Articulo 2.2.1.2.1.1.2
del Decreto 1082 de 2015, esto con e! fin Gltimo de que el organo asesor evaluador del proceso recomiende la
decision a adoptar por parte del ordenador del gasto de manera objetiva, basada en los principios propios de la
contratacion piiblica, garantizando el cumplimiento de procedimientos y etapas gstrictamente necesarios para
asegurar la seleccion objetiva de la propuesta més favorable, donde la oferta seleccionada corresponda a aquella
que haya obtenido la mas alta calificacion, con la obligacion que se impone a fa administracion de actuar de buena
fé, poniendo a disposicion de los administrados las actuaciones adelantadas por parte de la Entidad garantizando
en todo momento el trato igualitario a los oferente e intervinientes en el proceso contractual.

Asi las cosas y por todo lo anteriormente expuesto, el Departamento de Cundinamarca - Secretaria de
Competitividad y Desarrollo Econdmico refiere que una vez resueltas las observaciones realizadas a io relacionado
con la presunta falsedad del documento aportado por EMBRIOVET S.A.S, se puede evidenciar que la adjudicacién
del proceso de ficitacion publica SCDE-LP-002-2022 no se dio por medios ilegales por cuanto se siguieron los
procedimientos y reglas establecidas en la ley y en los Pliegos de Condiciones.
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ARTICULO 1: Negar por |
de 2022 por medio de la i

BN ﬁ%?ﬁﬁﬁ";?

Oficio 1805 del 18 de agos

RESUELVE

mprocedente la solicitud de revocatoria directa de la Resolicién No 004 del 17 de agosto
cual se adjudico la licitacion pliblica SCDE-LP-002-2022 presentada mediante radicado
to de 2022 por parte de Ja Veeduria ciudadana nacional no a ia Corrupcion,

ARTICULO 2: Notificar el contenido dal presente acto administrativo al Representante legal de la Veeduria
ciudadana nacienal no a 13 corrupcion de conformidad con io dispuesto en el numeral 1 del articulo 67 {notificacion
personal por medios elegrénicos) de la Ley 1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativg - CPACA) y comunicar la presente decisién al Representantes legal de EMBRIOVET

S.A.S. con la publicacion
www.coiombiacompra.qmﬁ_'

del presente acto en el Sistema Electronico de contratacion Publica - SECOP I}

CO.

ARTICULO 3: Céntra el pfi;’sente acto no procede recurso alguno, de conformidad con el articulo 95 de la Ley 1437
de 2011 (codigo de Proceq‘miento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - CPACA).

ARTICULO 4: La presente

-Resolucion rige a partir de su expedicion, ordenandose Ia publicacion de esta en el

Sistema Electronico de Co:r iratacion Piblica - SECOP, www.colombiacompra.aov.co

Dada en Bogota D.C a los d

Aprobs.  Fabign Andrés Cues ~\Direclor
Revisd. Carlos F. Tapias %
Prayects: Jhan Jairo Guerrero G

Sandra Marceta Castaiig

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, Y CUMPLASE

s

AYALA DENAS

ad cps-scaxséﬁ‘
- da CPS-
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