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DOCUMENTOS Y ESTUDIOS PREVIOS

' FECHA OCTUBRE DEL 2023

o SECRETARIA DE PROMOCION SOCIAL,
DEPENDENCIA SOLICITANTE NCLESION YEGUIDAD

o AUNAR ESFUERZOS PARA LA
IMPLEMENTACION DE UN ASILO O CENTRO
OBJETO DE BIENESTAR A FIN DE ATENDER A LOS
ADULTOS MAYORES EN EL DISTRITO DE
SANTA MARTA.

CUATROCIENTOS CINCUENTA Y UN
VALOR TOTAL DEL CONVENIO | MILLONES DIEZ MIL SEISCIENTOS SETENTA'Y
OCHO PESOS M.L.G.V. ($451.010.678)
CUATROCIENTOS CINCO MILLONES
NOVECIENTOS NUEVE MIL SEISCIENTOS
DIEZ PESOS M.L.G.V. ($ 405.909.610)
CUARENTA Y CINCO MILLONES CIENTO UN
MIL SESENTA Y OCHO PESOS M.L.GV.
($45.101.068)

' TIEMPO DE EJECUCION HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DEL 2023.
 BANCO DE PROGRAMAS 2023470010055

VALOR MAXIMO DE LOS
APORTES DEL DISTRITO

Y VALOR MINIMO DE LOS
APORTES DE LA ESAL

La Secretaria de Promocién Social, Inclusién y Equidad, presenta el analisis estudios y
documentos previos que tiene como finalidad cumplir con el principio de planeacion
contractual, con el fin de celebrar un Convenio de Asociacion, regulado por el articulo 355
de la C.P. y/o el articulo 96 de la ley 489 de 1998 y reglamentado por el Decreto 092 de
2017.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION.

De conformidad al articulo 2 de la Constitucién Politica son fines esenciales del Estado,
o “servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion.”

Que el Articulo 311 de la Constitucién Politica de Colombia sefiala que “Al municipio, como
entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado le corresponde prestar
los servicios publicos que determine la Ley, construir las obras que demande el progreso
local. ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demés funciones que le
asignen la Constitucion y las leyes”.
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Aunado a esto, nuestra Carta Magna, en su articulo 315 preceptia que, entre las
atribuciones del alcalde, esta la de dirigir la accién a su cargo, en concordancia a lo
dispuesto en el Numeral 3, Articulo 287 Ibidem, las entidades territoriales tienen derecho a
administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones.

Que los alcaldes, de acuerdo con el articulo 315 de la norma ibidem, tienen atribuciones
para dirigir la accién administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones
y la prestacion de los servicios a su cargo la facultad administrativa, y a su vez, para ordenar
los gastos y celebrar los contratos y convenios

Que la Ley 80 de 1993 en el articulo 3 consagro: “Los servidores publicos tendran en

consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades

buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los

servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
Y colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines”.

Que en consideracion a la obligacién constitucional que tiene EL DISTRITO de satisfacer
la necesidades de la poblacién residente en su territorio, debe determinar con claridad la
mision, propésito y metas de cada una de sus dependencias o entidades, dando
cumplimiento, entre otros, al principio de eficacia; asi mismo, debera optimizar el uso de los
recursos financieros, humanos y técnicos; y definir una organizacion administrativa racional
que le permita cumplir de manera adecuada las funciones y servicios a su cargo, aplicando
el mencionado principio de eficiencia.

Que el proceso del envejecimiento, como la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
indica, alienta a conciliar las necesidades e intereses de los grupos de la sociedad para
avanzar hacia una plena integracion donde cada persona, independientemente de su edad,
con sus propios derechos y responsabilidadec, tenga una funcién activa que desempenar.
En este sentido, las acciones, programas y modelos de atencion integral del Inapam surgen
como respuesta a los compromisos adquiridos nacional e internacionalmente y a las

) obligaciones establecidas por la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores que
rige en nuestro pais y estan encaminados a propiciar una transformacion cultural de la
sociedad, para que se valore y reconozca la dignidad de este sector, hacer valer la
proteccion efectiva de sus derechos humanos, fortalecer su autonomia, garantizar el acceso
a los derechos basicos para su nivel de bienestar

Que el Constituyente de 1991 consagré la igualdad como uno de los derechos
fundamentales, y establecié como obligaciones del Estado las de promover condiciones
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para que la igualdad sea real y efectiva, proteger y adoptar las medidas a favor de grupos
discriminados o marginados, especialmente de aquellas personas que por su condicion
economica, EDAD AVANZADA, limitacién fisica o mental, se encuentren en circunstancias
de debilidad manifiesta y sancionar los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

Que el principio y derecho fundamental a la igualdad (articulo 13, Constitucién Politica
Colombiana.), representa la garantia mas tangible del Estado Social de derecho para el
individuo o para los grupos de personas expuestos a sufrir un deterioro de sus condiciones
de vida como sujetos de una sociedad democratica —donde todas las personas merecen la
misma Consideracién y respeto en cuantos seres humanos: “Articulo 13. Todas las
personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religiéon, opinién
politica o filosofica”

Que la Ley 797, del 29 de enero de 2003, reforma algunas disposiciones del sistema general

o de pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 y adopta disposiciones sobre los Regimenes
pensionales exceptuados y especiales y refuerza: a) La afiliacién obligatoria para todos los
trabajadores dependientes e independientes; b) La ampliacion de la cobertura, a través del
Fondo de Solidaridad Pensional, destinado a los grupos de poblacién que por sus
caracteristicas y condiciones socioeconomicas no tienen acceso a los sistemas de
seguridad social, tales como trabajadores independientes o desempleados, artistas,
deportistas, madres comunitarias y discapacitados; c) La creacién de una subcuenta de
subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional, destinada a la proteccion de las personas
en estado de indigencia o de pobreza extrema. d) La responsabilidad del Estado como
garante de los recursos pensionales aportados por los afiliados y e), La devolucion de
saldos o indemnizacién sustitutiva a los afiliados, que, al cumplir la edad de pensién, no
reunan los demas requisitos para tal efecto.

Que la Ley 1251 de 2008: cuyo objeto es “proteger, promover, restablecer y defender los
derechos de los adultos mayores, orientar politicas que tengan en cuenta el proceso de
envejecimiento, planes y programas por parte del Estado, la sociedad civil y la familia y

™ regular el funcionamiento de las instituciones que prestan servicios de atencion y desarrollo
integral de las personas en su vejez’, en el numeral m del articulo 6 establece que “Los
gobiernos nacional, departamental, distrital y municipal, adelantaran programas de
promocion y defensa de los derechos de los adultos mayores conforme a las necesidades
de atencion que presente esta poblacion”

Que la Ley 1276 de 2009 establece “Autorizase a las Asambleas departamentales y a los
concejos distritales y municipales para emitir una estampilla, la cual se llamara Estampilla
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para el bienestar del Adulto Mayor, como recurso de obligatorio recaudo para contribuir a
la construccién, instalacion, adecuacion, dotacién, funcionamiento y desarrollo de
programas de prevencioén y promocion de los Centros de Bienestar del Anciano y Centros
de Vida para la Tercera Edad, en cada una de sus respectivas entidades territoriales. El
producto de dichos recursos se destinard, como minimo, en un 70% para la financiacion de
Jos Centros Vida, de acuerdo con las definiciones de la presente ley; y el 30% restante, a la
dotacion y funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano, sin perjuicio de los
recursos adicionales que puedan gestionarse a través del sector privado y la cooperacion
internacional”

Que la Ley 1315 la cual “busca garantizar la atencion y prestacion de servicios integrales
con calidad al adulto mayor en las instituciones de hospedaje, cuidado, bienestar y
asistencia social’, en sus articulos 4, 5 y 6 establecen las condiciones minimas que
dignifiquen la estadia de los adultos mayores en los centros de proteccion

Que la Ley 1850 de 2017, en su articulo 1 estipula “Los centros de proteccion social de dia,

o asi como las instituciones de atencion deberén acoger a los adultos mayores afectados por
casos de violencia intrafamiliar como medida de proteccion y prevencion.”, asi mismo esta
ley en su articulo 6 establece “El Gobierno nacional a través del Ministerio de Salud y
Proteccién Social implementaré una ruta de atencion inmediata y determinara los medios
de comunicacion correspondientes frente a maltratos contra el adulto mayor, tanto en
ambientes familiares como en los centros de proteccion especial y demas instituciones
encargadas del cuidado y proteccion de los adultos mayores’

En Colombia C. d., se expidi6 la Ley 1276, 2009, el cual adopta y reglamenta, la estampilla
para el bienestar del adulto mayor, esta ley modifico la ley 687 de 2001 y autorizo a las
asambleas Departamentales y a los Consejos Municipales para emitir una estampilla,
denominada, “Estampilla para el bienestar del adulto mayor, como recurso obligatorio
recaudo para contribuir a la construccion, instalacién, adecuacién, dotacién vy
funcionamiento y desarrollo de programas de prevencién de los centros de Bienestar del
anciano y Centros de vida para la tercera edad. Realmente el avance de esta ley hasta el
momento no ha sido muy eficaz, ya que auin existen muchos sitios encargados de cuidar al
adulto mayor que no cumplen con lo establecido por la normatividad. Es importante reiterar
ademas que tanto los derechos civiles y politicos, como los derechos econdémicos, sociales,
culturales y ambientales, son también derechos de las personas mayores, pero por su
condicién tienen alcances y desarrollos distintos a los que pueden tener en otros grupos de
personas; Colombia ha venido desarrollando otras acciones que complementan el tema de
envejecimiento y vejez, no solo como una preocupacién del Estado, sino de la sociedad
civil como es plantear un marco de referencia intersectorial para la integracién del tema del
envejecimiento en la politica publica; destaca como desafio la construccion de una sociedad
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para todas las edades, en la cual se considere la vida en su perspectiva total y se valoren
por igual todas las edades.

La principal estrategia a través de la cual los gobiernos departamentales, distritales y
municipales adelantan acciones de envejecimiento activo, satisfactorio y saludable esta
garantizada por la Ley 1276 de 2009, mediante la cual se establecen criterios de atencién
integral de las personas adultas mayores en los centros vida o centros dia. La Ley
establecié que el producto del recaudo de tales recursos se destine en un 70% para la
financiacion de los Centros Dia o Vida y el 30% restante, a la dotacion y funcionamiento de
los Centros de Bienestar del Anciano, sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan
gestionarse a través ofras fuentes de financiacion publicas o del sector privado y la
cooperacion internacional.

Que el plan de desarrollo Santa Marta Corazén del Cambio 2020-2023, en su EJE
ESTRATEGICO |I: CAMBIO CON OPORTUNIDADES PARA LA POBLACION, en su linea
11 SANTA MARTA CON OPORTUNIDADES SOCIALES E INCLUYENTES, en su

Y programa 1.1.1 SANTA MARTA CON OPORTUNIDADES EN EL TRANSCURSO DE LA
VIDA, en su subprograma 1.1.1.5 DIGNIDAD Y FELICIDAD PARA LOS ADULTOS
MAYORES (ENVEJECIMIENTO ACTIVO), busca implementar acciones encaminadas a los
adultos mayores con el fin de garantizar el acceso a los servicios y bienes para enfrentar
sus situaciones o necesidades particulares, alcanzando la inclusion social y productiva que
le genere una vida digna y una vejez feliz, mediante los diferentes espacios tales como
centro de vida dia, centro de bienestar, clubes de vida, artes y oficios, formacién de talento
humano para el cuidado, emprendimiento, entre otros. Se adelantara un proceso de
caracterizacion de esta poblacion, asi mismo se vincularan adultos mayores en el marco
de la puesta en funcionamiento del Centros de vida, el cual tiene como meta “Poner en
funcionamiento 2 Centros de Bienestar”

Segun el ultimo censo del 2018 del DANE, 479.853 es el total de personas censadas en el
Distrito de Santa Marta de las cuales el 33.7% equivalen a 161.710 personas que se
encuentra en pobreza monetaria, 6.2% equivalente a 29.750 se encuentra en pobreza
extrema y 24.4% equivalente 117.084 se encuentra en pobreza mutidimensional. Ahora

M bien: el 10.7% equivalen a la poblacion mayor de 59 afios lo cual quiere decir que las
personas mayores de 59 afios en condicion vulnerabilidad, equivalen a 33.014 personas
mayores; el indice de envejecimiento es de 28,3. (ver graficas a continuacion)

Adicionalmente, el 65% (19.330) no son beneficiarios de ningun programa y se encuentran
en estado de vulnerabilidad y solo 10.054 equivalente al 34% de la poblacion adultos
mayores son beneficiados por los programas Distritales y Nacionales de adulto mayor como
producto de la implementacion de la politica publica de envejecimiento y vejez.
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Que en el programa Colombia mayor existe una lista de espera de 11.968 adultos mayores,
los cuales se encuentran en condicion de vulnerabllldad y que aun no han podido ingresar
al programa.

Que en la actualidad el Distrito de Santa Marta tiene un censo de 234 personas en situacion
de calle, de los cuales 113 personas son adultas mayores se encuentran en situacion de
abandono, asi mismo dentro del Distrito se viene presentando el fendomeno de abandono
de los adultos mayores en las clinicas de la ciudad, por lo que se hace necesario contar
con un espacio adecuado para su atencién, como inicio de un proceso de restablecimiento
de derechos y de vinculos familiares.

Que en la actualidad el Distrito de Santa Marta cuenta con espacio fisico, llamado Centros
de Vida, debidamente dotado para la atencién integral de los adultos mayores en la
localidad 1y 3 y; un Centro De Bienestar denominado La Alegria con una capacidad de 45
adultos mayores, en la que se brindan servicios integrales que incluyen aspectos
™~ relacionados con proteccion a la salud y bienestar social, educacion, cultura, recreacion,
entorno fisico y social favorable, productividad; sin embargo; este Centro no es suficiente
para la poblacién aun persisten y aumentan las demandas de adultos mayores en situacion
de abandono y calle, creando un amplio problema social y de salud publica, por lo que se
hace necesario colocar en funcionamiento otro centro de bienestar para el adulto mayor.

Cabe resaltar, que los adultos mayores que residen en los Centros de Bienestar del Distrito,
son personas que carecen de solvencia econdmica para suplir sus necesidades basica y
sin ninguna clase de apoyo. Por ello, la administracion Distrital en busca de seguir
garantizando el acceso a los servicios y bienes para enfrentar sus necesidades particulares,
la inclusion social y participativa; pretende con este proyecto subsidiar la prestacién de
servicios a los adultos mayores atendidos en ¢l asilo de Santa Marta.

Dentro de la ruta de atencion integral del adulto mayor se encuentra dentro del alcance del
centro de bienestar, las instalaciones del asilo, como medida de proteccién del adulto
mayor.

Que la Alcaldia de Santa Marta no cuenta con la capacidad técnica, administrativa y
logistica necesaria para colocar en funcionamiento este centro, por tal motivo se hace
necesario realizar un convenio de asociacién con una entidad sin animo de lucro, que
cuente con la idoneidad y experiencia necesaria.

Que la alcaldia de Santa Marta previsto hacer esta contratacion por convenio de asociacion,
de acuerdo con lo estipulado en el Decreto 092 del 2017, por tal motivo realizé una
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convocatoria publica a las diferentes entidades sin animo de lucro (ESAL), para suscribir un
convenio de asociacion de forma directa con la entidad que cuente con la idoneidad y
experiencia necesaria para suscribir el convenio con un aporte igual o superior al 30% del
valor total del proyecto, sin embargo al no recibirse propuesta alguna el ente territorial se
procedera a realizar a realizar un proceso competitivo al que se refiere el articulo 4 del
decreto 092.

Que el proceso competitivo para seleccionar la ESAL, debera cumplir las siguientes fases:
(i) definicién y publicacion de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia,
economia y de manejo del Riesgo y los criterios de ponderacion para comparar las ofertas;
(i) definicién de un plazo razonable para que las entidades privadas sin animo de lucro de
reconocida idoneidad presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y los documentos que
acrediten su idoneidad, y (iii) evaluacién de las ofertas por parte de la Entidad Estatal
teniendo en cuenta los criterios definidos para el efecto.

2. OBJETO A CONTRATAR Y SUS ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES,
PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION.

m
2.1. OBJETO: AUNAR ESFUERZOS PARA LA IMPLEMENTACION DE UN ACILO O
CENTRO DE BIENESTAR A FIN DE ATENDER A LOS ADULTOS MAYORES EN EL
DISTRITO DE SANTA MARTA
2.2. ALCANCE DEL OBJETO: En desarrollo del objeto antes transcrito, la ESAL debera
ejecutar las siguientes actividades, con el fin de cumplir con el objeto contractual:
a) Crear una hoja de vida digital en donde conste cada una de las atenciones e historiales médicos,
de los adultos mayores beneficiarios del Centro de Bienestar.
b) Brindar atencién a los 75 adultos mayores que sean remitidos al Centro de Bienestar.
c) Elaborary desarrollar la ruta y protocolos de ingresos al Centro de Bienestar.
d) Realizar atencion psicosocial a los adultos mayores albergados dentro del Centro.
e) Brindar atencién medica primaria y cuidados de salud a los adultos mayores albergados dentro
del centro.
f)  Brindar la alimentacion necesaria a los adultos mayores beneficiarios del centro de bienestar.
') g) Restablecer los vinculos familiares a fin de promover el retorno a los nucleos familiares, de los

adultos mayores beneficiarios del Centro.
h) Desarrollar actividades ludicas a los adultos mayores beneficiarios del centro de bienestar.
i) Realizar actividades culturales con los adultos mayores beneficiarios del centro de bienestar.

2.3. ESPECIFICACIONES TECNICAS: La ESAL debera tener en cuenta las
especificaciones de técnicas minimas, para la ejecucion del presente convenio, las cuales
se encuentran en documento anexo 2
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2.4. OBLIGACIONES DE LAS PARTES: Para efectos del cumplimiento del objeto del
presente proceso las partes deberan cumplir con las siguientes obligaciones:

2.4.1. DE LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO (ESAL): La entidad sin animo de lucro se
compromete a cumplir, ademas de las obligaciones inherentes a la naturaleza de este y las
derivadas de las disposiciones legales vigentes que regulan la actividad, las siguientes:

a. Cumplir con el objeto y alcance del presente convenio, dentro los plazos y condiciones
pactadas por la Secretaria de Promocion Social, Inclusién y Equidad descritos en los estudios
previos haciendo parte integral del convenio como tal.

b. Contratar el personal necesario para el funcionamiento del centro de acuerdo con lo
presentado en la propuesta econdémica.

o Garantizar el transporte necesario para el desarrollo del proyecto, descrito en el anexo de las
especificaciones técnicas del presente estudio previo.

d. Presentar informe técnico, financiero y contable de las actividades realizadas con ocasion a la

ejecucion del objeto del convenio cada vez que lo solicite el supervisor.

e. Cumplir con el pago de los aportes al Sistema General de Seguridad Social del personal que
emplee para el desarrollo del convenio de conformidad con la normatividad vigente. (Arti. 50
de la ley 789 de 2002, 979 del 2003, ley 1150 de 2007, ley 1393 del 2010, ley 1562 de 2012y

concordantes)

f. Coordinar con la ARL a la que se encuentren afiliados los trabajadores del Centro, una
capacitacion para el adecuado manejo de los protocolos de bioseguridad

a. Atender en forma permanente la ejecucion del presente convenio, siendo la Unica responsable

por la vinculacion del personal, la celebracion de contratos y la adquisicion de materiales, lo
cual lo realizara en su propio nombre y por su cuenta y riesgo sin gue el Distrito adquiera
responsabilidad alguna por tales conceptos.

h. Realizar el mantenimiento y aseo de la infraestructura fisica y equipamiento del centro, previa
autorizacion del supervisor del convenio.

i. Contar con un espacio fisico adecuado para el albergue de los adultos mayores, el cual se
detalla en las especificaciones técnicas y sera necesario para el inicio del proyecto.

J. El inmueble debera contar con los servicios publicos necesarios para su funcionamiento, los
cuales seran pagados por el conveniente.
k. Contar con los elementos de bio proteccién necesarios para el funcionamiento del centro.

Brindar Ropa y elementos de aseo a los adultos mayores beneficiarios del centro.

Contar con los insumos médicos necesarios para el desarrollo de las actividades de atencion
médica y psicosocial.

Disponer de los muebles y equipos necesarios para el funcionamiento del centro.

Contar con los equipos informaticos necesarios para el funcionamiento del centro.

Garantizar el personal necesario para garantizar el aseo y la vigilancia dentro del centro.
Contar con area administrativa.

Garantizar la correcta inversion de los recursos aportados por el Distrito para la ejecucion del
convenio.
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2.4.2. OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD CONTRATANTE:

a) Efectuar los registros y operaciones presupuestales y contables necesarias para cumplir
cabalmente el aporte establecido en el presente convenio.

b) Hacer los desembolsos en forma oportuna de conformidad con lo estipulado en el presente

convenio.
c) Brindar la informacion y apoyo necesario para la ejecucion del convenio
d) Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el presente convenio.

e) Ejercer supervision en el desarrollo de las actividades establecidas para el cumplimiento del
objeto y el alcance del presente convenio.

2.4.3. OBLIGACIONES COMUNES:
a) Colaborar reciprocamente para el normal desarrollo del convenio y de las actividades y
alcance que constituye su objeto
b) Realizar su aporte en los términos convenidos
c) Concurrir a la liquidacion final del convenio una vez desarrollado su objeto y sus alcances.

2.5. CODIGO UNSPSC: En consonancia con lo estatuido en el Decreto 1082 de 2015, el
convenio a celebrar se encuentra identificado dentro del siguiente clasificador de Bienes y

o Servicios:
. 48102100 Clase: Suministros y equipo de manipulacion y almacenamiento
. 78131600 Clase: Almacenamiento de bienes generales
. 80141700 Clase: Distribucion

85151600 Clase: Asuntos nutricionales
93131600 Clase: Planeacion y programas de politicas de alimentacion y nutricion

. 93131700 Clase: Programas de Salud
. 93141500 Clase: Desarrollo y Servicios Sociales
. 94131600 Clase: Organizaciones de caridad

2.5.1. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES: El presente proceso contractual se encuentra contenido
dentro del plan anual de adquisiciones de la entidad, 93141500 Clase: Desarrollo y Servicios
Sociales

2.6. PLAZO MAXIMO DE EJECUCION DEL CONVENIO: El plazo para la ejecucion del
presente convenio sera hasta el treinta y uno (31) de diciembre del 2023. Dicho plazo se

Y contara a partir de la suscripcion del Acta de Inicio del convenio, previo cumplimiento de los
requisitos de ejecucion del convenio.

2.7. VIGENCIA: Para todos los efectos legales la vigencia sera por el término de duracion
del convenio y cuatro (4) meses mas para efectos de liquidacion.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTAY JUSTIFICACION INCLUYENDO
LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.
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Al tratarse de programas y de actividades de interés publico previstos en el Plan Nacional
o seccional de Desarrollo relacionados con la promocién de derechos de los menos
favorecidos, en este caso los adultos mayores en condicion de vulnerabilidad, el DISTRITO,
considera mas conveniente en este caso utilizar la figura del Convenio de Asociacion
definido por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, la cual establece que:

"l as entidades estatales, cualquiera que sea su naturaleza y orden administrativo podréan,
con la observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion,
asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracién de convenios de
asociacion o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades
en relacién con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constituciéon Politica, en ellos se
determinara con precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes,
coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes.

Cuando en virtud de lo dispuesto en el presente articulo, surjan personas juridicas sin animo
de lucro, éstas se sujetaran a las disposiciones previstas en el Cédigo Civil para las
asociaciones civiles de utilidad comun.

En todo caso, en el correspondiente acto constitutivo que dé origen a una persona juridica
se dispondra sobre los siguientes aspectos:

a) Los objetivos y actividades a cargo, con precisién de la conexidad con los objetivos,

funciones y controles propios de las entidades publicas participantes.

b) Los compromisos o aportes iniciales de las entidades asociadas y su naturaleza y forma

de pago, con sujecién a las disposiciones presupuestales y fiscales, para el caso de las

publicas;

c) La participacion de las entidades asociadas en el sostenimiento y funcionamiento de la

entidad.

d) La integracion de los 6rganos de direccion y administracion, en los cuales deben
) participar representantes de las entidades publicas y de los particulares.

e) La duracion de la asociacion y las causales de disolucion".

Esta disposicién contempla una valiosa posibilidad en la que, por ejemplo, ciudadania y
administracién unen esfuerzos y recursos para llevar a efecto una tarea comun.

La constitucionalidad de esta disposicién ya fue analizada por la Corte Constitucional, quien
en sentencia C - 671 de 1999 juzgd el articulo 96 de la Ley 489 de 1998. En aquella
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oportunidad, la Corte examino la constitucionalidad de la norma a la luz del articulo 355 de

la Constitucion.

Dada la importancia de este pronunciamiento, nos permitimos reproducir, sus apartes mas
importantes:

“6. £/ articulo 96 de la Ley 489 de 1998, es exequible. -

6.1 En relacién con la norma en mencién, se observa por la Corte que la autorizacion que
en su inciso primero se otorga a entidades estatales para que con observancia de los
principios sefialados en el articulo 209 de la Constituciéon pueden celebrar convenios de
asociacion con personas juridicas de derecho privado o participen en la creacion de
personas juridicas de este caracter para desarrollar actividades propias de "los cometidos
y funciones" que la ley asigna a las entidades estatales, no vulnera en nada la Carta Politica,
por cuanto se trata simplemente de un instrumento que el legislador autoriza utilizar para el
beneficio colectivo, es decir, en interés general y, en todo caso, con acatamiento a los
principios que rigen la actividad administrativa del Estado.

6.2. De la misma manera, si el legislador autoriza la asociacion de entidades estatales con
personas juridicas particulares con las finalidedes ya mencionadas, establecio, en defensa
de la transparencia del manejo de los dineros publicos, que los convenios de asociacion a
que se hace referencia seran celebrados "de conformidad con lo dispuesto en el articulo
355 de la Constitucién Politica”, lo que significa que no podra, en ningun caso pretextarse
la celebracién de los mismos para otorgar o decretar auxilios 0 donaciones a favor de
personas naturales o juridicas de derecho privado, de una parte; y, de otra, el acatamiento
a la disposicion constitucional mencionada, impone la celebracién de contratos con
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, pero "con el fin de
impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los
Planes Seccionales de Desarrollo”, tal cual lo ordena el citado articulo 355 de la Carta
Politica".

En igual sentido se pronuncio el Consejo de Estado en su Sala de Consulta y Servicio Civil,
emitié el concepto de 24 de febrero de 2005 dentro del radicado 1.626 con ponencia de la
™ Consejera Gloria Dugue Hernandez, en uno de sus apartes sostuvo:

“Como se indico, el medio a través del cual el Estado, en concurso con los particulares,
puede desarrollar actividades de interés publico o social, sin desconocer la prohibicién
constitucional del inciso primero del articulo 355, es a través de contratos, que deben reunir
basicamente tres requisitos: El primero, se relaciona con la naturaleza juridica del
contratista, pues las actividades benéficas del Estado sélo pueden cumplirse a través de
entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad; el segundo, tiene que ver
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con el objeto o materia, la cual se circunscribe a “impulsar programas y actividades de
interés publico” de contenido eminentemente social, conforme al &mbito de aplicacion del
articulo 355, como “es el de la accion benéfica del Estado, de las actividades de fomento
que dentro de un Estado social de Derecho corresponden como funcién propia,
insoslayable, de la organizacion estatal. Se trata de apoyar la accién de organizaciones de
origen privado, que en ejercicio de la autonomia de iniciativa para el desarrollo de las mas
variadas actividades que las personas realizan en sociedad (Constitucion Politica, art. 38)
buscan la satisfaccion de finalidades no simplemente lucrativas” C-543/01; el tercero, que
dichos contratos estén acordes con el plan nacional y los planes seccionales de desarrollo.”

Como puede apreciarse de todo lo estudiado hasta el momento, el objeto de la celebracion
de Convenios de Asociacion no puede ser otro que el de desarrollar actividades de interés
publico o social que para el caso consiste en el AUNAR ESFUERZOS PARA LA
IMPLEMENTACION DE UN ASILO O CENTRO DE BIENESTAR A FIN DE ATENDER A
LOS ADULTOS MAYORES EN EL DISTRITO DE SANTA MARTA.

A su turno el articulo 355 de la Constitucion Politica prescribe: “... EI Gobierno, en los
niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos
presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el
Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentara
la materia.”

Conforme al articulo transcrito puede el Gobierno, en sus diferentes niveles, celebrar
contratos con las entidades sin animo de lucro siempre que se cumplan unos requisitos:

- Reconocida idoneidad de la entidad sin animo de lucro conveniente. Desde luego, esta
reconocida idoneidad debe atender criterios objetivos y los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad que debe surtir la
funcion administrativa de acuerdo con lo consagrado en el articulo 209 de la Carta Politica.
- Un segundo requisito tiene que ver con la teleologia de este tipo de contratos. La finalidad
Unica es la de impulsar programas y actividades de interés publico.

&) - La tercera precision constitucional demarca los limites y alcances de la finalidad, que
establece como requisito la conformidad con el plan nacional y los planes seccionales de
desarrollo.

Debido a lo anteriormente expresado, la alcaldia de Santa Marta decidié realizar el convenio
de asociacion, de acuerdo con lo determinado en el articulo 4 Decreto 092 del 2017, debido
a que el distrito realizo una convocatoria abierta a las diferentes entidades sin animo de
lucro (ESAL) de la ciudad o de la region que estuvieran dispuestas a colocar una
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contrapartida en dinero por un valor igual o superior al 30% del valor del presupuesto,
cumplido el plazo estipulado para la presentacion de las ofertas, no se presento propuesta
alguna, por ello se procede a realizar un proceso competitivo.

3.1. JUSTIFICACION FINANCIERA.

El DISTRITO de Santa Marta realizo una solicitud abierta para que diferentes empresas del
sector de servicios y/o entidades sin animo de lucro presentaran propuesta econémica, a
fin de determinar los valores de mercado del presente proceso contractual. Se recibieron 3
cotizaciones de entidades sin animo de lucro, en el que se determino el valor promedio.

Debido a que este proceso ya habia surgido un tramite contractual en afios anteriores, se
ha determinado por experiencia, que la ejecucion del mismo significa mejor eficiencia
presupuestal, si se desarrolla, con una entidad sin animo de lucro.

4. OPTIMIZACION DE RECURSOS PUBLICOS.

4.1. OPTIMIZACION DE RECURSOS PUBLICOS: Los aportes cualitativos deben
establecer las razones por las cuales celebrar convenio con una ESAL, implica optimizacion
en el uso de los recursos y el desarrollo de los fines publicos perseguidos, segun los
siguientes criterios:

« Eficiencia: La ESAL ofrece, para la ejecucién del convenio, la maxima racionalidad de la
relacién costo-beneficio, maximizando el rendimiento o los resultados con costos menores,
alcanzando el mayor grado de satisfaccion de las necesidades de la poblacién beneficiaria.
« Eficacia: La ESAL, de acuerdo con su conocimiento y experticia, conoce y domina
metodologias y procedimientos que resultan ser los mas adecuados e idoneos para el
cumplimiento de los objetivos y la consecucion de los fines del convenio.
« Economia: La ESAL puede ejecutar el convenio sin incurrir en procedimientos o tramites
distintos o adicionales de los estrictamente necesarios, cumpliéndolo con austeridad de
tiempo, medios y gastos el objeto contractual.
« Gestion del riesgo: La ESAL, en virtud de su experticia y experiencia en el desarrollo de
m este tipo de actividades, reduce considerablemente la posibilidad en la ocurrencia de
circunstancias que impidan o dificulten el debido desarrollo de los objetivos contractuales y
los fines incorporados en la ley.

4.2. ANALISIS DE RIESGOS EN LA EJECUCION DEL CONVENIO. Definiciones. Para
los efectos del presente proceso de seleccion, se entenderan las siguientes categorias de
riesgo:
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Riesgo Previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del
convenio y de la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia.

Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su
prevision, es decir el acontecimiento de su ocurrencia, tales como desastres naturales,
actos terroristas, guerra o eventos que alteren el orden publico.

Tipificacion del Riesgo: Es la enunciacion que se hace de aquellos hechos previsibles
constitutivos de riesgo que, en criterio de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo y
Desastres (UNGRD), pueden presentarse durante y con ocasion de la ejecucién del
convenio.

Para los efectos del presente proceso de seleccién, son riesgos previsibles:

* Riesgos Financieros: (i) Riesgo de la obtencién de los recursos para el cumplimiento del
servicio: en este caso asume el riesgo la ESAL por cuanto el Distrito se compromete a
desembolsar los recursos una vez cumplidos los requerimientos a la ESAL; (ii)Riesgos
Tributarios: la ESAL asume los efectos favorables o desfavorables, de las variaciones en la
legislacion Tributaria, la creaciéon de nuevos impuestos, la supresion o modificacion de los
existentes, y en general cualquier evento que modifique las condiciones tributarias
existentes al momento de la presentacion de la propuesta o suscripcion del convenio.

* Riesgos de seguro: La ESAL asumira la carga, a su costo y riesgo, de asegurar los dafios
causados a bienes, personas y sus trabajadores, causados por falta de normas y
mecanismos de proteccién, sefalizacion y aviso que puedan presentarse durante la
ejecucion del convenio, para lo cual podra celebrar los contratos de seguros que considere
pertinente.

* Riesgos Operacionales: La ESAL asumira los riesgos asociados a la operatividad del
convenio, tales como la suficiencia del presupuesto oficial, del plazo ¢ los derivados de
procesos, procedimientos, parametros, sistemas de informacion y tecnologicos, equipos
humanos o técnicos inadecuados o insuficientes.

Se enfatiza que la valoracion de riesgos no es una ciencia exacta y que cada interesado en
participar en el proceso debe hacer una verificacién de sus propios niveles de tolerancia y
valoracién de riesgos, la cual puede o no corresponder con la que se plantea en el presente
documento.

5. VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO INDICANDO LAS VARIABLES UTILIZADAS
PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO DE LA CONTRATACION Y LOS RUBROS QUE
LO COMPONEN.

5.1. VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y JUSTIFICACION: El presupuesto estimado

para la presente contratacion asciende a la suma de CUATROCIENTOS CINCUENTA Y
UN MILLONES DIEZ MIL SEISCIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS M.L.G.V.
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($451.010.678) de los cuales el Distrito aportara una cifra no superior al 90%, Equivalente
a CUATROCIENTOS CINCO MILLONES NOVECIENTOS NUEVE MIL SEISCIENTOS
DIEZ PESOS M.L.G.V. ($ 405.909.610)del valor del convenio, los cuales estan amparados
por el Certificado de Disponibilidad Presupuestal, N°1612 del 03 de octubre del 2023,
expedido por el lidere de presupuesto de la vigencia fiscal 2023.

valor del Convenio sera ejecutado por El Asociado de acuerdo con la normativa que rige
para tal efecto a las entidades ejecutoras y si la Entidad sin animo de Lucro llegase a
celebrar convenios o contratos con terceros, estos Ultimos asumiran las clausulas del
Convenio, asi como las garantias y responsabilidades que se requieran para el
cumplimiento del objeto del mismo.

5.2. ENTREGA DE LOS APORTES POR PARTE DEL DISTRITO (FORMA DE
DESEMBOLSO).

5.2.1. VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO: El presupuesto oficial determinado es de
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y UN MILLONES DIEZ MIL SEISCIENTOS SETENTAY
OCHO PESOS M.L.G.V. ($451.010.678)

EL DISTRITO: Entregara su aporte en dinero correspondiente al porcentaje resultante al
disminuir el aporte que entregue la ESAL seleccionada en el proceso competitivo que para
el efecto adelante el Distrito de Santa Marta. (En ningun caso el aporte de la ESAL
seleccionada serd inferior al 10% del valor total del convenio)

El valor correspondiente a los recursos o aportes del Distrito, se encuentran discriminados
y justificados en el ANEXO 3 del presente documento.

En cumplimiento de lo establecido en el Decreto 092 de 2017, se elaboré un presupuesto

oficial de acuerdo con los precios y condiciones del mercado y a las necesidades propias

en el desarrollo de las actividades establecidas en el Plan de Accién para el 2023, de igual

manera, determiné el presupuesto oficial para este proceso competitivo luego de un estudio

riguroso y el analisis detallado de todas las actividades a ejecutar, por ello garantiza que la
F apropiacion presupuestal para este proyecto es acorde con las necesidades del mismo.

Para establecer el presupuesto estimado de proceso de contratacion se tiene en cuenta el
ESTUDIO DE MERCADO, incluido en el ANEXO 4 estudio de mercado, le cual hace parte
integral de este documento, efectuado para el presente proceso, en el cual se tuvieron en
cuenta los valores de los bienes y servicios que se desarrollaran en la ejecucion del
convenio de asociacion.
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El presente proyecto se encuentra establecido en el Plan Anual de Adquisiciones del Distrito
de Santa Marta vigencia 2023, bajo el siguiente codigo UNSPSC 93141500 Clase:
Desarrollo y Servicios Sociales

5.3 ENTREGA DE LOS APORTES POR PARTE DEL DISTRITO (FORMA DE
DESEMBOLSO)

A) El DISTRITO entregara su aporte dinerario al proyecto conforme al Presupuesto de
Actividades que hace parte de este Convenio, es decir el aporte del Distrito sera lo
correspondiente al porcentaje resultante del aporte que entregue la ESAL seleccionada en
el proceso competitivo que para el efecto adelante el Distrito de Santa Marta, los recursos
aportados por el Distrito seran desembolsados a una cuenta creada por el conveniente a
nombre del convenio, los aportes del Distrito seran desembolsados de la siguiente manera:

PRIMER DESEMBOLSO: Por el cuarenta por ciento 40% del valor del aporte del Distrito,
una vez iniciado el convenio y efectuado un avance de ejecucion técnica igual o superior al
10%, para lo cual el conveniente le presentara al supervisor del convenio un informe de
ejecucion de actividades, que demuestren el avance técnico soportado, asi como los
soportes financieros de la ejecucion presupuestal realizada, ademas del previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento del convenio, de igual forma debera
presentar los contratos del personal presentado en la propuesta econdmica, y la
certificacion de una cuenta de ahorro.

SEGUNDO DESEMBOLSO: Por el cincuenta por ciento 50% del valor del aporte del
Distrito, una vez efectuado un avance de ejecucion técnica igual o superior al 50% para lo
cual el conveniente le presentara al supervisor del convenio un informe de ejecucion de
actividades, que demuestren el avance técnico soportado, asi como los soportes financieros
de la ejecucion presupuestal realizada.

DESEMBOLSO FINAL: Por el Diez 10% del valor del aporte del Distrito, una vez efectuado
un avance de ejecucién técnica igual al 100%, para lo cual el conveniente le presentara al
supervisor del convenio un informe de ejecucién de actividades, que demuestren el avance

o técnico soportado, asi como los soportes financieros de la ejecucion presupuestal realizada,
de igual forma se presentara la constancia y certificaciéon de cumplimiento por parte del
supervisor del Convenio. En caso de no alcanzar las metas y/o productos propuestos, se
procedera a realizar los descuentos que tengan lugar certificado del contador o revisor fiscal
de la entidad de encontrarse al dia en los pagos al SGSSS, Ademas de esto se debe
adjuntar informe de ejecucion contable, de los aportes del conveniente los cuales
corresponde como minimo al 10% del valor total del convenio.
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PARAGRAFO PRIMERO: Los desembolsos antes mencionados estan sujetos al nivel de
cumplimiento y ejecucion del objeto, obligaciones del convenio y del plan de inversion y de gestion
presentado por el conveniente y que hace parte integral del presente convenio. Ademas, para cada
una de las cuentas de cobro debera aportar también el Certificado del pago de aportes parafiscales
relativos al sistema de seguridad social integral, asi como los propios del SENA, ICBF, y Cajas de
Compensacion Familiar, de conformidad con lo sefialado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y
articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

PARAGRAFO SEGUNDO: El Distrito no se responsabilizara por la demora en los desembolsos al
CONVENIENTE, cuando ello fuere provocado por encontrarse incompleta la documentacion que
sirva de soporte para el tramite de las facturas y no se ajuste a cualquiera de las condiciones
establecidas en el presente convenio. ‘

5.4. MANEJO DE RECURSOS: Los recursos provenientes del presente convenio se

mantendran de manera separada e independiente de cualquier otra clase de dinero que

maneje el conveniente, esto es en una cuenta de ahorros o corriente destinada para tal fin.

Igualmente, no podran ser destinados para ningun fin diferente al establecido dentro del

presupuesto del proyecto de inversion, documento que hace parte del convenio y por lo
o tanto deberan ser estrictamente ejecutados en la forma acordada en el convenio.

En ningln caso la ESAL podra utilizar los recursos que la ALCALDIA, para gastos
administrativos diferentes a los contemplados en la ejecucion del convenio, ni tampoco
podra ejecutar el aporte como un auxilio, donacioén, subsidio o ayuda diferentes a las
contempladas en el objeto contractual o su alcance.

En ningun caso la ESAL podra tomar decisiones unilaterales sobre la inversién de estos
dineros o realizar cualquier otro acto que puedan entenderse como administracién o
gerencia del aporte.

PARAGRAFO: Para cada desembolso, el Conveniente aportara al Distrito documento de solicitud

de entrega de los aportes convenidos, constancia del pago de los aportes en seguridad social y

parafiscales, informe detallado de ejecucién y cumplimiento de las actividades por parte del

conveniente, informe por parte del supervisor del Convenio donde se indique el cumplimiento efectivo

y a satisfaccién de las obligaciones y actividades a cargo del conveniente durante el periodo del
M convenio.

6. SUPERVISION. El control de la debida, adecuada y oportuna ejecucion del convenio la
efectuard el SECRETARIO DE PROMOCION SOCIAL, INCLUSION Y EQUIDAD DEL
DISTRITO DE SANTA MARTA.

El supervisor tendra a su cargo: a) Velar por los derechos de la entidad, de EL
CONVENIENTE vy de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del
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convenio, de conformidad con lo establecido en el articulo 4° de la Ley 80 de 1993; b) Dar
el Visto Bueno a los informes que sobre |a ejecucion del mismo presente el conveniente; ¢)
Certificar el recibo a entera satisfaccién de las actividades convenidos, de conformidad con
los requerimientos y necesidades establecidas en el convenio; d) Solicitar la suscripcion
adicionales, prérrogas o modificatorios, previa la debida y detallada sustentacién; e)
Estudiar las situaciones particulares e imprevistas que se presenten en desarrolio del
convenio, conceptuar sobre su desarrollo general; f) tramitar el acta de liquidacion final del
convenio; g) Verificar mensualmente que el conveniente se encuentre al dia con el pago de
los aportes parafiscales y Seguridad Social Integral, acuerdo Articulo 50 Ley 828/03;
PARAGRAFO PRIMERO: El acta de liquidacién sera suscrita por las partes, si a ello
hubiere lugar; PARAGRAFO SEGUNDO: El Supervisor no estara facultado, en ningun
momento, para adoptar decisiones que impliquen la modificacion de los términos y
condiciones previstos en el convenio, las cuales Unicamente podran ser adoptadas por los
representantes legales de las partes, mediante la suscripcién de modificaciones al
convenio.

7. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN
) IDENTIFICAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

El convenio para celebrar corresponde a aquellos autorizados por el articulo 355 de la
Constitucién Politica y el articulo 4° del Decreto 092 de 2017, esto es, un convenio con
entidad sin animo de lucro de reconocida idoneidad, para el desarrollo conjunto de
actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignados por Iz ley.

En atencién de lo anterior y en estricta aplicacion de lo dispuesto en el articulo 4° del
Decreto 092 de 2017, el Distrito seleccionara de forma objetiva al conveniente, por lo cual
establece los siguientes:

[ FACTOR 7.1. REQUISITOS HABILITANTES

- Se verificara la CAPACIDAD JURIDICA con el cumplimiento de los
requisitos legales establecidos. No tiene ponderacion, su resultado es
cumple o no cumple. Las propuestas presentadas deben reunir todos
o los requisitos exigidos en este documento, y estar acompanadas de los
documentos que se solicitan.

CAPACIDAD

JURIDIGA 1. Presentacion de la Oferta: La ESAL debe suscribir el modelo de

Carta de Presentacion contenido en el formato N° 1
(Representante Legal de la persona juridica, o su apoderado
debidamente constituido, evento en el cual se debe anexar el poder
autenticado donde se especifique que se le otorga poder para
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presentar la oferta, para participar en todo el proceso y suscribir el
convenio en caso de resultar seleccionado). En este evento el
poder debera ser anexado con esas formalidades junto con la carta
de presentacién de la propuesta. Con la firma de la propuesta se
entiende que el oferente afirma, bajo la gravedad de juramento, que
no se halla incurso en causal alguna de inhabilidad o
incompatibilidad legal para contratar con el Estado y que acepta las
condiciones y exigencias en el proceso competitivo y los estudios y
documentos previos del presente proceso.

2. Acreditacion de la Existencia y Representacion Legal: a) La
persona juridica debe ser una Entidad sin animo de lucro, que se
acreditara mediante el Certificado de Existencia y Representacion
Legal expedido por la Camara de Comercio o por la autoridad
administrativa que haga sus veces, con fecha de expedicién no
superior a 30 dias contados a partir del cierre. b) Cuando el
proponente sea un consorcio o unién temporal, debera expresar
claramente su conformacion, las reglas basicas que regulan las

) relaciones entre ellos y su responsabilidad, e igualmente su deseo
de participar en la presentacién conjunta de la propuesta y de
suscribir el convenio, de conformidad con el articulo 7° de la Ley 80
de 1993. A su vez, designaran a la persona que actuara como
representante legal del consorcio o de la unién temporal y cada una
de las personas juridicas que deberan ser entidades sin animo de
lucro, que conformen el consorcio o unién temporal, deberan
aportar certificado de existencia y representacion legal.

2.1. Objeto Social o actividad econémica: El objeto social de la
ESAL debe ser relacionado con el objeto del convenio a suscribir,
de manera que le permita a la persona juridica la celebracion y
ejecucion del convenio ofrecido, teniendo en cuenta para estos
efectos el alcance y la naturaleza de las diferentes obligaciones que
adquiere.

Cuando el proponente sea un consorcio o unién temporal, cada una
de las personas juridicas que lo conformen deberan tener dentro
de su objeto social relacion con el objeto o las actividades del
convenio a suscribir.

Este es un requisito de capacidad de la persona juridica proponente
que se circunscribe al desarrollo de la actividad prevista en su
objeto social lo cual verificara el DISTRITO a través del Certificado
de Existencia y Representacion Legal que presente con su oferta.
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2.2. Constituciony Vigencia: La constitucion de la persona juridica
proponente que participe en el presente proceso de seleccion
debera tener como minimo un (1) afio de anterioridad a la fecha de
presentacion de la oferta y su vigencia sera hasta por un (1) afio
después de la presentacion de oferta lo cual se verificara en el
Certificado de Existencia y Representacion Legal y/o documento de
constitucion ;

Cuando el proponente sea un consorcio o unién temporal, cada
Entidades sin Animo de Lucro, debera estar constituida como entidad
de régimen especial al que se refieren el articulo 356-2, del estatuto
tributario.

Cada una de las entidades que conformen este consorcio deberan
tener como minimo un (1) afio de anterioridad a la fecha de
presentacion de la oferta, lo cual se verificara en el Certificado de
Existencia y Representacion Legal.

2.3. Autorizacién Para Contratar: Si el Representante Legal de la
ESAL requiere autorizacion de sus o6rganos de direccion, para

) presentar propuesta y/o para suscribir el Convenio, debe La ESAL
anexar los documentos que acrediten dicha autorizacién, esta
acreditacion debera estar suscrita en un tiempo no superior a 30
dias antes de la fecha de cierre de presentacion de propuestas.
En caso de que el valor de la propuesta supere el monto de la
autorizacion prevista en los estatutos para que el Representante
Legal de la ESAL pueda presentar propuesta y contratar, debe
anexar el respectivo documento donde previamente a la
presentacion de la propuesta se le faculte para presentarla y
contratar minimo, por el valor propuesto.

2.4. Documento de constitucion del consorcio o unién temporal
(cuando se requiera). En caso de que el proponente sea una
persona conjunta, es decir, que la propuesta sea presentada en
Consorcio o Unién Temporal, se tendra como proponente, para
todos los efectos, el grupo conformado por la pluralidad de
personas, y no las personas que lo conforman individualmente
consideradas.

Podran participar Consorcios y Uniones Temporales, para lo cual
se deberan cumplir los siguientes requisitos:

-Acreditar la existencia del Consorcio o de la Unién Temporal, y
especificamente la circunstancia de tratarse de uno u otro, lo cual
debera declararse de manera expresa en el acuerdo de asociacion
correspondiente, sefialando las reglas basicas que regulan las
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relaciones entre ellos, los términos, actividades, condiciones y

participacion porcentual de los miembros del consorcio o la union

temporal en la propuesta y en la ejecucion de las obligaciones
atribuidas al conveniente por el convenio ofrecido.

-Acreditar un término minimo de duracién del Consorcio o de la

Unién Temporal de un afio (01) afio, contado a partir del vencimiento

del plazo maximo para la ejecucion o de la vigencia del convenio.

-Acreditar la existencia, representacion legal, y capacidad legal y

juridica de las personas juridicas consorciadas o asociadas en

Unién Temporal, y la capacidad de sus representantes para la

constitucién del Consorcio o Unién Temporal, asi como de la

propuesta para la presentacion, celebracién y ejecucion del
convenio.

-La designacion de un Representante que debera estar facultado

para actuar en nombre y representacién del Consorcio o Union

Temporal. Igualmente debera designar un suplente que lo

reemplace en los casos de ausencia temporal o definitiva.

f"\ -Los requisitos relacionados con la existencia, representacion legal

y duracién de los Consorcios o Uniones Temporales, deberan
acreditarse mediante la presentacién del documento Consorcial o
de constitucion de la Unién Temporal en el que se consignen los
acuerdos y la informacion requerida.
-Por lo anterior, en el caso de consorcios o uniones temporales que
se encuentren conformados por personas juridicas, estas deben ser
Entidades sin animo de Lucro de acuerdo con los requisitos
solicitados en el presente proceso y deben todos sus integrantes
contar con un objeto social que les permita cumplir con la ejecucion
del convenio.

3. Copia de la Cédula de ciudadania: Del representante legal de la
persona juridica Entidad sin animo de Lucro, en caso de ser
consorcio o union temporal del representante legal designado.

4. Certificacion bancaria, con fecha de expedicion de maximo tres (3)

PN dias antes del cierre de la presentacion de ofertas.

5. Acreditacion de encontrarse a paz y salvo en el pago de aportes a
los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes
a las cajas de compensacion familiar, CREE. Asi como manifestar
que se encuentra a paz y salvo con la contratacion de aprendices,
cuando a ello haya lugar, mediante certificacion expedida por el
representante legal o revisor fiscal cuando este exista, y cuando
no se esté obligado asi debera manifestarlo Cuando se trate de
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Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de sus integrantes,
debera aportar la declaracion aqui exigida.

6. Certificacién del boletin de responsabilidades fiscales de la persona
juridica y del representante legal de esta, con minimo 30 dias de
expedida a la fecha de presentacion de oferta.

7. Certificacion de antecedentes disciplinarios de |la persona juridica y
del representante legal de esta, con minimo 30 dias de expedida a
la fecha de presentacién de oferta.

8. Certificacion de antecedentes judiciales del representante legal con
minimo 30 dias de expedida a la fecha de presentacion de oferta.

9. Constancia de consulta del SISTEMA REGISTRO NACIONAL DE
MEDIDAS CORRECTIVAS RNMC:
https://srvpsi.policia.gov.co/PSC/frm_cnp_consulta.aspx, con
menos de 30 dias de expedida a la fecha de presentacion de oferta.

10. Compromiso anticorrupcion.

11. Certificacion de antecedentes de delitos sexuales, con minimo 30

o dias de expedida a la fecha de presentacion de oferta.

12. CERTIFICADO DE REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS
MOROSOS (REDAM): del representante legal o persona natural.

13. Garantia de seriedad de la oferta: El proponente debera constituir
garantia de seriedad antes de la presentacion de su oferta; Por el
diez por ciento (10%) del valor de la oferta desde la presentacion
de la oferta y por noventa (90) dias calendario contados a partir de

la fecha y hora fijada para el cierre
Paragrafo: El proponente debera presentar copia del documento de pdliza de
garantias debidamente firmado y diligenciado y los soportes de pago del mismo.

1. La entidad debera presentar la acreditacion de encontrarse
registrada en el registro nacional de entidades sin animo de lucro u
otra entidad que lo certifique.

2. Certificado de Inspeccion Vigilancia y Control, el interesado debera
presentar el certificado de inspeccién vigilancia y control con una

INDICADORES vigencia méxima de noventa (90) dias cafend.a.rios, anterﬁores ala

P DE fecha del cierre del presente proceso competitivo, expedido por la

IDONEIDAD entidad que ejerza el control y |a vigilancia.

3. Debera presentar los documentos de Estructura organizacional que
demuestre la madurez de la organizacion en sus procedimientos,
el manejo de la informacién y en general su gobierno corporativo.
s Estructura ejecutiva
e Estructura administrativa
e Mision
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¢ Politica de conflictos de interés

e Politica de manejo de riesgos operativos y archivo de documentos.

4. La ESAL debera presentar declaracion juramentada, en la que
certifica que no cuenta con embargos o procesos de embargo,
judiciales o fiscales por parte de alguna entidad de orden publico o
privado, que puedan colocar en riesgo los recursos aportados por
las partes para la ejecucion del convenio.

Paragrafo: En caso de presentarse este tipo de procesos durante la ejecucion

del convenio debera notificar al supervisor del convenio.

Teniendo en cuenta que la por la Eficiencia: la ESAL ofrece, para la

ejecucion del convenio, la maxima racionalidad de la relacién costo-

beneficio, maximizando ei rendimiento o los resultados con costos

menores, alcanzando el mayor grado de satisfaccion de las

necesidades de la poblacién beneficiaria, la ESAL debera presentar:

1. Fotocopia del RUT, en el cual se pueda verificar la calificacion de
) regimen tributario de la ESAL, el cual debe ser de régimen
especial, al que se refieren el articulo 356-2 del Estatuto Tributario.

2. Estados financieros a 31 de diciembre de 2022, debidamente
auditados por Revisor Fiscal (si estan obligados a tenerlo) o por
Contador publico, para lo cual deberan anexar copia de la cédula y
tarjeta profesional.

3. En caso de que el proponente sea una persona conjunta, es decir,

CAPACIDAD que la propuesta sea presentada en Consorcio o Unién Temporal,

FINANCIERA cada entidad que conforma la persona plural debera presentar
copia del RUT y los estados financieros.

4. La ESAL debera aportar una contrapartida de por lo menos el 10%
del Presupuesto Oficial del presente convenio, representados en
dinero, para lo cual se debe allegar una propuesta econémica y una
certificacion emitida por el Banco la cual no debe tener una fecha
de expedicion no superior a 3 dias anteriores a la fecha de cierre
del proceso, y debera tener un saldo igual o mayor al valor de la
contrapartida propuesta, en todo caso el valor del recurso
presentado debera desembolsarse en una cuenta de ahorros a
nombre del convenio que se firme, fruto del presente proceso
contractual, donde se rzfleje recursos disponibles como minimo de
CUARENTA Y CINCO MILLONES CIENTO UN MIL SESENTA Y
OCHO PESOS M.L.G.V. ($45.101.068) para la ejecucion del
proyecto
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5. Declaracion de origen de fondos: La ESAL manifestara mediante
certificacion suscrita por el Representante en la que indique el
origen de los fondos que acredita en su contrapartida.

Teniendo en cuenta que por Eficacia de la ESAL corresponde al

conocimiento y experticia, conoce y domina metodologias vy

procedimientos que resultan ser los mas adecuados e idoneos para el
cumplimiento de los objetivos y la consecucién de los fines del
convenio, la ESAL debera presentar la siguiente documentacion:

1. Estructura Organizacional: La ESAL debera presentar
organigrama en el que se indiquen los roles y funciones de su
organizacion interna.

2. Reputacion. La Entidad Privada Sin Animo de lucro debera
acreditar y aportar:

a. Certificado de antecedentes disciplinarios de la Procuraduria General
de la Nacién del administrador o representante legal y de los
miembros de la Junta o Consejo Directivo de la ESAL.

[ b. Certificado de antecedentes judiciales de la Policia Nacional del
administrador o representante legal y de los miembros de la Junta o
Consejo Directivo de la ESAL.

c. Certificado de medidas correctivas de la Policia Nacional del

CAPACIDAD administrador o representante legal y de los miembros de la Junta

TECNICA Directiva de la ESAL.

d. Certificado de responsabilidad Fiscales de la Contraloria General de
la Nacién del administrador o representante legal y de los miembros
de la Junta Directiva de la ESAL.

e. Certificacion de no encontrarse incurso en causales de inhabilidad e
incompatibilidad para contratar con la Administracién Publica.

f.  Verificar que esos individuos no estén en la categoria de personas
politicamente expuestas: El representante legal de la Entidad Privada
Sin Animo de Lucro debera certificar que los administradores y
miembros de la junta directivo y demas érganos corporativos no se
encuentran dentro de la categoria de personas politicamente
expuestas.

3. EXPERIENCIA. La ESAL debera demostrar la experiencia minima,
con Tres (03) contratos o convenios terminados a satisfaccion y/o
liquidados, cuyo objeto y alcance incluya temas de Atencion a
adultos mayores, suscrito por la ESAL con entidades publicas o
privadas, cuya cuantia sumado todos los contratos o convenios
sean igual o superior al (100%) del valor total de este convenio es
decir CUATROCIENTOS CINCUENTA Y UN MILLONES DIEZ MIL
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PARAGRAFO 1: Para el caso de consorcios y/o uniones temporales, la experiencia
que sea presentada por los proponentes se evaluara de acuerdo con el porcentaje de
constitucion de cada una de las entidades que constituyan dicho consorcio y/o unién
temporal, asi mismo las experiencias acreditadas deberan cumplir con los requisitos
establecidos en el presente proceso.

PARAGRAFO 2: EI DISTRITO se reserva el derecho de verificar durante la evaluacion
y hasta la adjudicacion, la informacion aportada por La ESAL, y a fin de corroborar la
misma, solicitar los soportes que considere convenientes tales como: certificaciones,
copias de los contratos, actas de liquidacion, estados financieros, copia de pago de
impuestos, etc.

4. EQUIPO DE TRABAJO MINIMO REQUERIDO. El proponente
debera presentar las hojas de vida, con sus soportes de estudios
del siguiente equipo de trabajo el cual debe contener el perfil
profesional detallado a continuacion:

CARGO CANTIDAD | PERFIL

Coordinador 1 | Profesional en gerontologia con
posgrado en gerencia
administrativas o areas a fines
Administrativo 1 | Profesional en areas
administrativas o econdémicas
con posgrado

Jefe de enfermeros

Profesional en enfermeria

psicélogo

Profesional en psicologia

Fisioterapeuta

Profesional en fisioterapia

O = N =

Auxiliar de Técnico o tecndlogo en
enfermeria enfermeria
Auxiliar de servicios 5 | Bachiller
generales
Personal de 3 | Bachiller
n mantenimiento

Paragrafo: Para este caso debera acreditar acta de grado, diploma, matricula
profesional y tarjeta profesional (en caso de que sea requerido)

REQUISITOS PARA LAS CERTIFICACIONES: El oferente debera aportar la certificacion
expedida por la entidad contratante y suscrita por el funcionario competente en la que se
reflejen como minimo los siguientes requisitos:
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Nombre de la empresa Contratante.
Direccion
Telefono

Nombre del Contratista.

Si se trata de un Consorcio o de una Unién Temporal se debe sefialar el nombre de quienes lo conforman,
adicionalmente se debe indicar el porcentaje de participacion de cada uno de sus miembros.

Numero del contrato (si tiene).

Objeto del contrato.

Valor del contrato.

Fecha de suscripcion, inicio (dia, mes y afio) y fecha de terminacién (dia, mes y afio).

Fecha de expedicion de la certificacion (dia, mes y afio).

Nombre y firma de quien expide la certificacion. (La certificacion debera estar firmada por el funcionario
competente para suscribirla).

En el evento que las certificaciones no contengan la informacién o no se tenga la certificacion que
permita su evaluacion, el proponente debera anexar a la propuesta copia del contrato o de los
documentos soporte que sean del caso, que permita tomar la informacion que falte en la certificacion.

Cuando en la certificacion no se indique el porcentaje de participacién, deberd adjuntarse
certificacion del oferente individual o del integrante del oferente plural que desea hacer valer la

™ experiencia, y/o documento de constitucion del consorcio o Unidn Temporal, en el cual conste dicho
porcentaje de participacion. '

El valor que se contabilizara para los efectos de los valores requeridos en este numeral sera aquel
que se certifique como ejecutado, es decir no se tendra en cuenta el valor no ejecutado.

PARAGRAFO 1: El DISTRITO se reserva el derecho de comprobar la autenticidad de los documentos
aportados, asi como de verificar el cumplimiento a cabalidad de los contratos que el oferente aporte.
PARAGRAFO 2: Los contratos verbales no seran tenidos en cuenta para acreditar experiencia. No seran validas
las certificaciones expedidas por el mismo contratista.

PARAGRAFO 3: Para acreditar el anterior requerimiento se requerira Acta final, Acta de Liquidacion y/o
certificacion de cumplimiento del contrato a satisfaccion.

7.1.1. CAUSALES DE RECHAZO DE LA PROPUESTA: Son causales directas de rechazo de la
propuesta presentada, las siguientes:

a) Cuando el proponente se encuentre incurso en las causales de inhabilidades o
Py incompatibilidad fijadas por la constitucion y la Ley.

b) Cuando existan varias propuestas presentadas por el mismo oferente, para este mismo
proceso de seleccion.

c) Cuando el proponente no cuente con la idoneidad y capacidad juridica necesaria para el
desarrollo del convenio, tal como la incompatibilidad entre el objeto social del proponente y
lo solicitado en el presente proceso contractual.

d) Cuando el valor de la propuesta presentada supere el presupuesto oficial del proceso o se
presenten inconsistencias dentro de la misma.

e) Cuando la propuesta se reciba con posterioridad a la fecha de cierre del proceso.
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f) Cuando el proponente no cumpla con los requisitos minimos solicitados en el proceso.

g) La no presentacion de la péliza de seriedad de la oferta.

h) Cuando el proponente presente documentos alterados o falsificados que no correspondan a
la realidad.

i) Las demas previstas por la Ley.

7.1.2. ASOCIACION CON ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO DE FORMA DIRECTA:
De acuerdo con lo estipulado en el Articulo N°5 del Decreto 092 del 2017, el presente proceso no
estara sujeto a competencia, en el evento en el que se presente una ESAL que cumpla con los
requisitos Habilitantes arriba mencionados y presente una certificacién de compromiso irrevocable,
de aportar recursos en dinero para la ejecucién del proyecto, en una proporcion igual o superior al
30% del valor total del presupuesto oficial.

PARAGRAFO 1: Los recursos econémicos aportados por la entidad sin animo de lucro pueden ser propios o

de cooperacion internacional

PARAGRAFO 2: En el caso en que existan 2 o mas ESAL dispuestas a aportar un recursos igual o superior al

30% del presupuesto oficial y que cumpla con los requisitos habilitantes arriba mencionados, se preferira a la

ESAL que comprometa mayor aporte de dinero en la ejecucion del proyecto.

PARAGRAFO 3: En el caso en que existan 2 o mas ESAL dispuestas a aportar un recursos igual o superior al
F .Y 30% del presupuesto oficial y que cumpla con los requisitos habilitantes arriba mencionados, y que presente
" una propuesta por igual valor, se preferira la entidad

7.2. REQUISITOS PONDERABLES: De acuerdo con el articulo 5 del Decreto 092 de 23
de enero de 2017, la Entidad Estatal debe determinar la oferta mas favorable, siempre que
la entidad sin animo de lucro de reconocida idoneidad no haya ofrecido comprometer
recursos en dinero para la ejecucion de las actividades en una proporcién igual o superior
al 30% del valor total del convenio.

En caso de no darse el precedente anterior el Distrito determinara la oferta mas favorable
teniendo en cuenta los REQUISITOS PONDERABLES que se describen a continuacion:

il Reduisite. | 1 L L Puntaje/Porcentaje

A. PLAN DE ATENCION INSTITUCIONAL 10%

B. INMUEBLE 20%

C. MINUTA ALIMENTICIA. 5%

Y D. APORTE DE LA CONTRAPARTIDA ESAL (VALOR DEL 20%

APORTE POR PARTE DEL PROPONENTE.

| E. EFICIENCIA DE LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO 5%

F. PERFILES Y EXPERIENCIA DEL PERSONAL 20%

G. DEMOSTRACION DE EXPERIENCIA ADICIONAL 20%

A. PLAN DE ATENCION INSTITUCIONAL. (10% Puntos/Porcentaje): Consiste en
la descripcién detalladas de las actividades a realizar dentro del centro, cuidados
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de salud, atencién nutricional, atencion psicosocial, fisioterapia, terapia institucional
y educacion fisica.

B. INMUEBLE (20% Puntos/Porcentaje): El proponente debera acreditar
legalmente, que dispone de un inmueble ubicado dentro del perimetro urbano de la
ciudad, con capacidad suficiente para albergar a minimo 40 adultos mayores.

C. MINUTAS ALIMENTICIAS. (5% Puntos/Porcentaje): El proponente que presente
la descripcion de unas minutas alimenticias y un cronograma de entrega de las
mismas, debidamente avalados por un nutricionista, las cuales deberan contener
los siguientes item:

¢ Cereales, raices, tubérculos y platanos

s Frutasy verduras

¢« Lechey productos lacteos

¢ Carnes, huevos, leguminosas, frutos secos y semillas
e (Grasas

e Azlcares

™ Paragrafo: La certificacion firmada por la nutricionista, debera estar acompafada por copia de la
tarjera profesional y la cedula de ciudadania de la misma, de lo contrario, no se aceptara la minuta
propuesta

D. Valor del Aporte por parte de la ESAL (20% Puntos/Porcentaje): Se le otorgara
este puntaje a la ESAL que oferte un valor inferior al presupuesto oficial del presente
proyecto, en caso de existir dos o mas propuestas, se otorgara el total de este
criterio a la oferta de menor valor, el resto de los puntos seran distribuidos por regla
de tres.

PARAGRAFO 1: La ESAL debera presentar un proyecto en el que se detalle la forma en que se va a ejecutar el recurso que
esta comprometiendo.
PARAGRAFO 2: La ESAL que ofrezca el presupuesto por un valor superior al presupuesto oficial del presente proceso
contractual, sera causal de rechazo, asi mismo la ESAL que ofrezca un valor igual al presupuesto oficial del presente proceso
contractual, no accedera a ninguno de los puntos del presente criterio de seleccion.
PARAGRAFO 3: El valor de los honorarios del personal necesario para la ejecucion del convenio, debera mantenerse igual
al presupuestado por la entidad estatal, debido a que este cuenta con un estudio de la carga laboral y los perfiles académicos
de cada cargo.

(‘\ PARAGRAFO 4: El valor de la contrapartida del presente proceso competitivo como criterio habilitante es un mento fijo, en
ningun caso, el valor de la oferta econémica afectara el valor en dinero solicitado
PARAGRAFO 5: El evaluador del presente proceso competitivo, realizard la verificacién aritmética y contable de las
propuestas econémicas presentadas, en caso de existir errores, en la presentacién de los mismos, se tomara como oferta el
resultado de la oferta presentada.
PARAGRAFO 6: Los valores que compongan la oferta econémica deberan expresarse en PESOS COLOMBIANOS, a precios
fijos inmodificables durante el plazo de ejecucion del contrato. Si la oferta presenta diferencias entre los precios unitarios y
los totales, para efectos de la evaluacion, y adjudicacion se tendré en cuenta los precios unitarios, por ello si hace necesario
el evaluador debera hacer la verificacion de aritmética de los mismos.
PARAGRAFO 7: Se entiende que la propuesta presentada incluye en su valor total los gastos correspondientes a la perfeccién
y cumplimiento del objeto del contrato, asi como las retenciones a que haya lugar por ley, impuestos y utilidad.
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PARAGRAFO 8: En caso de que el proponente no indique el impuesto a las ventas (IVA) y haya lugar a este, se entendera
que éste se encuentra incluido en el valor unitario (IVA PRESUNTO).

PARAGRAFO 9: Las propuestas se realizaran tomando como valor maximo a ofertar el establecido en el presupuesto oficial.
PARAGRAFO 10: El aporte debera ser exclusivamente en dinero correspondiente al porcentaje resultante al disminuir (En
ningun caso el aporte de la ESAL seleccionada sera inferior al 10% del valor total del convenio). El Cual debe especificar con
exactitud item por item los aportes a realizar al proyecto.

E. Eficiencia de la entidad sin animo de lucro (5% Puntos/Porcentaje): Las
entidades privadas sin animo de lucro no tienen como propésito generar utilidades.
Los ingresos de las entidades privadas sin animo de lucro estan destinados a
cumplir su funcién social. La administracion de la entidad privada sin animo de lucro
debe mostrar eficiencia en el gasto para lo cual el siguiente indicador sobre la
eficiencia en la administracién de la totalidad de sus proyectos es util: Para lo cual
se tendra en cuenta la siguiente formula:

Gastos de implementacion de los proyectos en el afio 2022
Total, de gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio 2022

La entidad sin animo de lucro debera aportar un certificado firmado por el representante
F 0 Y legal y el revisor fiscal si hubiere o el contador en el que desarrolle la anterior formula,
evidenciando los proyectos implementados durante el afo vs los gastos de funcionamiento
que apropiaron para su desarrollo., En consecuencia, se otorgara el maximo puntaje a la
ESAL que demuestre haber asignado mas recursos para satisfacer las necesidades de la
comunidad y menos en su propia administracion y los demas en escala descendiente.

Si la ESAL es un consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura, cada una de las
personas juridicas que lo integren deberan aportar un certificado firmado por el
representante legal y el revisor fiscal si hubiere o el contador en el que se evidencia el
cumplimiento del indicador de eficiencia, de conformidad con la formula aca establecida,
ademas, la persona plural, es decir la unién temporal o el consorcio debera presentar el
certificado en el que se desarrolle la formula y debe estar firmado por el representante legal
y el revisor fiscal si hubiere o el contador, teniendo en cuenta que el indicador de eficiencia
resultara de la suma de los componentes por el porcentaje de participacion.

(L7, Componente 1 del indicador { x porcentaje de participacion (]
(Zl, Componente 2 del indicador [ x porcentaje de participacion (]

o ({iiMndicador =
Donde n es el nimero de integrantes del oferente plural (unién temporal, consorcio o promesa de sociedad

futura).

PARAGRAFO: La no presentacién de la informacion de acuerdo con la formula estipulada, sera
motivo de causa para que el evaluador no asigne el puntaje establecido.
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F. PERFILES Y EXPERIENCIA DEL PERSONAL (20% Puntos//Porcentaje): Anexar
hojas de vida de los siguientes perfiles debidamente soportados por contratos o
certificados laborales:

'CARGO CANTIDAD | PERFIL EXPERIENCIA
Coordinador 1 | Profesional en gerontologia | Minimo 60 meses de
con posgrado en gerencia | experiencia profesional,
administrativas o areas a | de los cuales al menos
fines 12 deben ser en
coordinacion 0
direccion de centros de
bienestar o hogares
geriatricos o acilos
Administrativo 1 | Profesional en  areas | Minimo 60 meses de
administrativas o | experiencia profesional
economicas con posgrado | de los cuales 12 deben
ser en trabajos con

™ adultos mayores
Jefe de 1 | Profesional en enfermeria | Minimo 48 meses de
enfermeros experiencia profesional

de los cuales 12 deben
ser en trabajos con
adultos mayores

psicologo 2 | Profesional en psicologia | Minimo 48 meses de
experiencia profesional
de los cuales 12 deben
ser en trabajos con
adultos mayores

Fisioterapeuta 1 | Profesional en fisioterapia | Minimo 48 meses de
experiencia profesional
de los cuales 12 deben
ser en trabajos con
o adultos mayores

PARAGRAFO 1: La experiencia de cada uno de los perfiles exigidos debera ser acreditada con certificaciones o con los
contratos suscritos y donde pueda apreciarse los extremos temporales de los servicios prestados. La formacién académica
sera validamente acreditada mediante copia del titulo profesional o acta de grado, y copia de la tarjeta profesional en el caso
que lo exija la ley.

PARAGRAFO 2: EI DISTRITO se reserva el derecho de verificar durante la evaluacién y hasta la adjudicacion, la informacién
aportada por La ESAL, y a fin de corroborar la misma, solicitar los soportes que considere convenientes tales como:
certificaciones, copias de los contratos, actas de liquidacion, esiados financieros, copia de pago de impuestos, Hojas de vida
y sus soportes. etc.
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PARAGRAFO 3: El personal presentado en la propuesta, sera el contratado por parte de la ESAL para la ejecucion de las
actividades del convenio, en caso de realizarse algin cambio por fuerza mayor o inconveniente de indole personal, el
remplazo de dicho personal debera realizarse son la autorizacion del supervisor del convenio, esto siempre y cuando la
persona remplazante cumpla con los requisitos arriba estipulados.

PARAGRAFO 4: De acuerdo con lo contemplado en el articulo 32 de la Ley 2069 del 31 de diciembre del 2020, por cada una
de las hojas de vida presentadas en el requisito ponderable, se le otorgara un puntaje adicional de 2 puntos porcentuales
(2%), si la hoja de vida es de una mujer, esto a fin de incentivar emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de
compras publicas; en todo caso el puntaje total obtenido por el proponente no sera superior al puntaje total de este requisito
ponderable.

G. Demostracién de Experiencia Adcional. (20% puntos/Porcentaje): Esta
experiencia debera acreditarse con la presentacion de una certificacion de
ejecucion a satisfaccion de un CONTRATO O CONVENIO, y la misma sera
diferente a las acreditadas en los requisitos habilitantes, esta certificacion sera
calificada de acuerdo con los siguientes criterios y escala de puntaje:

La experiencia sera calificada de acuerdo con los siguientes criterios y escala de puntaje:

Un contrato o convenio que tenga un objeto relacionado con la operacion de centros de 30 %
bienestar o programas de atencion al adulto mayor, y que el mismo tiene un valor Igual o
superior a 388,80 SMLMV, correspondiste al 100% del valor del presupuesto del convenio.
o Un contrato o convenio que tenga un objeto relacionado con la operacion de centros de 15 %
: bienestar o programas de atencion al adulto mayor, y que el mismo tiene un valor Igual o
superior 194,40 SMLMV y menor o igual a 388,79 SMLMV, comprendido entre el 50% y

el 99,99% del valor del convenio.

PARAGRAFO 1: Se solicita esta experiencia, basados en las actividades a desarrollary la poblacién a atender,
las cuales necesitan un cuidado y atencion especial, por tal motivo se busca una ESAL con vasta experiencia e
idoneidad en proyectos de atencion al adulto mayor, que garantice en mayor medida la correcta ejecucién del
convenio a suscribirse.

PARAGRAFO 2: el no diligenciamiento, su no presentacion y la no suscripcion de los documentos solicitados

en este aparte dara lugar a que el proponente sea evaluado con CERO (0) PUNTOS.

8. EVALUADOR.

El evaluador para el presente proceso de conformidad con lo establecido en el inciso 2
literal (iii) del articulo 4 del Decreto 092 de2017, es el SECRETARIO DE PROMOCION
SOCIAL, INCLUSION Y EQUIDAD DISTRITO DE SANTA MARTA, quien efectuara la
evaluacion en los términos establecidos en el presente documento.

‘) 9. GARANTIAS.
GARANTIAS. GARANTIAS QUE SE EXIGIGIRAN EN EL PROCESO DE CONTRATACION
El CONVENIENTE debera constituir garantias a favor del Distrito Turistico, Cultural e
Historico de Santa Marta, identificado con NIT 891.780.009-4, expedida por una Compania
de Seguros legalmente autorizada para funcionar en Colombia, vigilada por la
Superintendencia Financiera, de conformidad con el decreto 1082 de 2015, asi:

9.1 Garantia de seriedad de la oferta: cubrira la sancién derivada del incumplimiento del
ofrecimiento, en los siguientes eventos:

' o o @SantaMartabTCH
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a. La no ampliacion de la \ngenma de la garantia de seriedad de la oferta cuando el plazo
para la adjudicacion o suscripcion del CONVENIO se prorrogue, siempre que tal prorroga
sea inferior a tres meses.

b. El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentacion de las
ofertas.

¢. La no suscripciéon del CONVENIO sin justa causa por parte del adjudicatario.

d. La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantia de
cumplimiento del CONVENIO.

Por el diez por ciento (10%) del valor de la oferta desde la presentacion de la oferta y por
noventa (90) dias calendario contados a partir de la fecha y hora fijada para el cierre.

Paragrafo: El proponente debera constituir garantia de seriedad antes de la presentacion
de su oferta asi mismo, las siguientes garantias para el perfeccionamiento del convenio:

Garantia Unica de cumplimiento: Que cubra los siguientes riesgos:

A | Cumplimiento del convenio: cubrira los perjuicios derivados

de: . .
; . i ; Por el diez por ciento (10%) del valor total
g E[I)rlr:;unn;p:g lggg&‘gﬂlghl‘?g'al 4l GONVENID del CONVENIO, por el pla;o de ejecucion
e il El incumplimiento tardio o defectuoso del de esla youairmBses mas.

CONVENIO imputable al CONVENIENTE.
iii. El pago del valor de las multas y de la clausula
penal pecuniaria

B | Calidad del Servicio: cubrira los perjuicios derivados de la
deficiente calidad del servicio prestado.

Por el diez por ciento (10%) del valor total
del CONVENIO, por el plazo de ejecucion
del mismo y cuatro meses mas

C | Pago de salarios, prestaciones sociales legales e
indemnizaciones  laborales: Cubrira  los  perjuicios
ocasionados por el incumplimiento de las obligaciones
laborales del CONVENIENTE derivadas de la contratacién
del personal utilizado en el territorio nacional para la
ejecucion del CONVENIO amparado.

Por el cinco por ciento (5%) del valor total
del CONVENIO, por el plazo de ejecucion
del mismo y tres afios mas.

Garantia de Responsabilidad Civil
extracontractual: Cubrira a la entidad de eventuales
reclamaciones de terceros derivadas de la responsabilidad
extracontractual que surja de las actuaciones, hechos u
omisiones del CONVENIENTE o de los sub Convenientes
autorizados por este. Esta solo podra ampararse con un

Por Doscientos (200) salarios minimos
mensuales legales vigentes por el plazo
de ejecucion del CONVENIO, y por la
vigencia de esta garantia sera por el plazo
de ejecucion del convenio

CONVENIO de seguro

Paragrafo 1: Las garantias deberan otorgarse y sujetarse de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1082 de
2015 y demas normas concordantes.

Paragrafo 2: La garantia Unica debera ajustarse siempre que se produzca modificacion en el plazo y/o valor
del convenio o en el evento de que se presente la suspension temporal del mismo.

Paragrafo 3: La Garantia se mantendra vigente durante la vida y liquidacion del convenio, y en todo caso, se
ajustara a los limites, existencia y extension de los riesgos amparados.
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Paragrafo 4: Si el ofrecimiento fuere presentado por un proponente plural, la garantia debera ser otorgada por
todos los integrantes.

Paragrafo 5: Igualmente, el CONVENIENTE se compromete a responder por los perjuicios que cause a la
entidad contratante por los vicios ocultos en los bienes entregados en los términos de la legislacion civil y
comercial, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y demas normas complementarias. La garantia se mantendra
vigente durante la vida y liquidacion del CONVENIO y se ajustara a los limites, existencia y extension de los
riesgos amparados.

Nota 6: El valor de esta garantia debera reponerse cada vez que, por razon de multas impuestas por el Distrito,
su monto se agotare o disminuyere.

10. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL.

Atendiendo lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de
2015, y de acuerdo con las recomendaciones del Manual para el manejo de los Acuerdos
Comerciales en Procesos de Contratacion expedido por Colombia compra eficiente, a
continuacion, sefialamos los TLC aplicables al presente proceso de contratacion:

PRESUPUESTO DEL PROCESO |
Py ACUERDO COMERCIAL \CION SUP
Chile
ALIANZA PACIFICO México NO NO NO NO
Perd NO NO NO NO
| CANADA NO NO NO NO
[CHLE S NO NO NO
COREA S| NO NO NO
| COSTARICA sl NO NO NO
| ESTADOS AELC Si NO NO NO
| ESTADOS UNIDOS NO NO NO NO
o El Salvador NO St NO NO
TRIANGULO NORTE Guatemala sl ] r‘:r"_\\u{ NO
Honduras NO NO \{ NO
MEXICO NO
TUNION EUROPEA NO
| caNn NO
[
Atentamente,

% cretano de Promocion Social, Inclusion y Equidad
Proyectado: Gerardo Cast@
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