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“Experiencia y cambio, para volver al progreso”  

 

Por medio del presente escrito el suscrito Secretario de Planeación, en cumplimiento a lo establecido para la 
etapa de planeación elabora el siguiente documento previo que sustenta la utilización del régimen especial 
de contratación pública definido en el inciso 2 del artículo 355 de la C.P.C. reglamentado por el decreto 092 
de 2017. 

 

1. INFORMACIÓN GENERAL 

ENTIDAD: MUNICIPIO DE SAN EDUARDO 

DEPENDENCIA QUE ELABORA EL 
ESTUDIO: 

SECRETARIA DE PLANEACION  

NOMBRE DEL FUNCIONARIO(A) QUE 
PRESENTA EL ESTUDIO. 

RAFAEL RICARDO ROA MORENO 

MODALIDAD DE SELECCIÓN: 
REGIMEN ESPECIAL – INS 2 ART 355 C.P.P 
DECRETO 092 DE 2017- CONVENIO DE 
ASOCIACIÓN. 

OBJETO DE LA CONTRATACIÓN: 

ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS 
MAYORES COMO UNA ESTRATEGIA DE 
BIENESTAR Y PROTECCION A ESTA 
POBLACION VULNERABLE EN EL CENTRO 
VIDA DEL MUNICIPIO DE SAN EDUARDO 
BOYACA.  

VALOR DEL CONVENIO: 
CINCUENTA Y UN MILLONES CIEN MIL 
DOSCIENTOS DOS PESOS 
(51.100.202,00)M/CTE. 

CÓDIGO(S) UNSPSC: 

80111600 Servicios de personal temporal 
47131800 Soluciones de limpieza y 
desinfección 
93131600      Planeación y programas de políticas 

de     alimentación y nutrición 
90101800 Servicios de comida para llevar y/o 
domicilio 
94131601     Servicios de albergue de 
organizaciones de beneficencia 
93141506    Servicio de bienestar social 

FECHA:  14 de noviembre de 2023 

2. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER DE LA 
POBLACION – RELACION CON EL PLAN DE DESARROLLO Y JUSTIFICACION DEL 
USO DEL REGIMEN ESPECIAL DE CONTRATACIÓN 
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La Constitución Política de Colombia prevé en el artículo 2 como fines del Estado: ―Servir a 
la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, 
derechos y deberes consagrados en la constitución; facilitar la participación de todos en las 
decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la 
nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la 
convivencia pacífica y a vigencia de un orden justo, al igual que establece que ―… Las 
autoridades de la República están instituidas para proteger a todas las personas residentes 
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demás derechos y libertades, y para 
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.  
 
El artículo 11 de la Constitución Política asigna al Departamento, funciones administrativas 
de coordinación, de complementariedad de la acción municipal, de intermediación entre la 
Nación y los Municipios, y de prestación de los servicios que determinen la Constitución y 
las Leyes. Frente a la contexto de las personas mayores, la Constitución Política, en su 
artículo 13 estableció el deber a cargo del Estado de protección especial de las personas 
que por su condición económica, física o mental, se encuentran en circunstancias de 
debilidad manifiesta, en igual sentido el articulo 46 ibídem, consagra como deber del Estado, 
de la sociedad y la familia concurrir para la protección y la asistencia de las personas de la 
tercera edad y promover su integración a la vida activa y comunitaria garantizando los 
servicios de seguridad social integral y el subsidio de alimentación en caso de inasistencia. 
 
 Los diferentes órganos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran 
armónicamente para la realización de sus fines, de conformidad con lo establecido en el 
Artículo 113 de la Constitución Política. De igual forma el artículo 209, consagra que la 
función administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con 
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, 
imparcialidad y publicidad y estableciendo adicionalmente y que las autoridades 
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines 
del Estado. La Alimentación se encuentra elevada a la categoría de Derecho Humano 
fundamental como lo establece el Art. 25 de la Declaración Universal, donde reza que: 
"Toda persona tiene derecho a un nivel de vida que le asegure, así como a su familia, la 
salud y el bienestar, en especial la alimentación", esta declaración sumada a los objetivos 
del Milenio donde el primero es la lucha contra la pobreza extrema y el hambre, ha motivado 
a diversos países y organismos de cooperación Nacionales e Internacionales para incluir la 
alimentación en sus políticas públicas, otorgándole el lugar que le corresponde como pilar 
fundamental para la educación y el desarrollo de los pueblos. 
 
En países como Colombia la desnutrición por deficiencia de micronutrientes continúa siendo 
un problema de salud pública. En consecuencia, se ha prestado una gran atención a la 
situación nutricional en especial a la de nutrientes como el hierro, vitamina A y zinc. 
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Específicamente, la deficiencia de hierro y vitamina A son altamente prevalentes en algunas 
regiones del país y tienen repercusiones serias en términos de salud y desarrollo económico 
para las poblaciones afectadas, que además son las más vulnerables. 
 
La Ley 100 de 1993, establece dos marcos de política social en torno a la protección de las 
personas 
Mayores, así: uno relacionado con la entrega de auxilios para los adultos mayores en 
condición de pobreza, reglamentado por el Decreto 1135 de 1995, operativizado con el 
CONPES SOCIAL No. 22 de 1995. El Segundo, relacionado con servicios sociales 
complementarios para la tercera edad, que busca que a través de los Municipios o distritos 
se garantice la infraestructura para la atención de los ancianos indigentes. 

 
La Ley 1251 de 2008, mediante la cual se protegen, promueven, restablecen y defienden los 
derechos de los adultos mayores, que debe respetar y cumplir el Estado, la sociedad civil, la 
familia, el adulto mayor y los medios de comunicación, tiene como fin, lograr que los adultos 
mayores sean partícipes en el desarrollo de la sociedad, teniendo en cuenta sus 
experiencias de vida, mediante la promoción, respeto, restablecimiento, asistencia y 
ejercicio de sus derechos y define la al Adulto Mayor como la persona que cuenta con 60 a 
años de edad o más. 
 
En la citada norma se establece el deber de orientar políticas que tengan en cuenta el 
proceso de envejecimiento, planes y programas por parte del Estado, la sociedad civil y la 
familia; y el funcionamiento de las instituciones que prestan servicios de atención y 
desarrollo integral de las personas en su vejez. En su artículo 5, instituye que ―el recaudo 
de la estampilla será aplicado, en su totalidad, a la dotación y funcionamiento de los Centros 
de Bienestar del Anciano y de los Centros Vida para la Tercera Edad, en su respectiva 
jurisdicción‖, en igual sentido instauró los servicios mínimos a ofrecer. 
 
La Ley 1276 de 2009, establece los criterios de atención integral del adulto mayor en los 
centros día, que contribuyen a brindar respuestas a sus necesidades y mejorar su calidad de 
vida, en igual sentido instituyó los servicios mínimos a ofrecer.  
 
Mediante la Ley 1315 de 2009, fueron establecidas las condiciones mínimas que dignifiquen 
la estadía de los adultos mayores en los centros de protección, Centros de Día e 
Instituciones de Atención. Esta norma define al adulto mayor como la persona mayor de 60 
años y a la vez define cada uno de los Centros de Atención, así: a.- Centros de Protección 
Social para el Adulto Mayor: Instituciones de Protección destinadas al ofrecimiento de 
servicios de hospedaje, de bienestar social y cuidado integral de manera permanente o 
temporal a adultos mayores. b.- Centros de Día para Adulto Mayor. 
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Instituciones destinadas al cuidado, bienestar integral y asistencia social de los adultos 
mayores que prestan sus servicios en horas diurnas. c.- Instituciones de Atención. 
Instituciones públicas, privadas o mixtas que cuentan con infraestructura físicas (propias o 
ajenas) en donde se prestan servicios de salud o asistencia social y, en general, las 
dedicadas a la prestación de servicios de toda índole que beneficien al adulto mayor en las 
diversas esferas de su promoción personal. La misma norma establece las condiciones y 
restricciones en el ingreso a estas instituciones y las condiciones de operación de las 
mismas. 
 
Para hacer frente de manera integral a la problema social que está golpeando a la sociedad 
colombiana, se propuso la creación, dotación y puesta en marcha, en Colombia, de manera 
obligatoria, de los Centros Vida, que ofrecen durante el día, un espacio propicio para el 
esparcimiento, rehabilitación, actividad física, cultural y recreativa de los adultos mayores, 
por esta razón La Ley 1276 de 2009 en el artículo 11, concibe espacios donde la tercera 
edad recibe durante el día, los siguientes servicios: 
 
1) Alimentación que asegure la ingesta necesaria, a nivel proteico-calórico y de 
micronutrientes que garanticen buenas condiciones de salud para el adulto mayor, de 
acuerdo con los menús que de manera especial para los requerimientos de esta 
población, elaboren los profesionales de la nutrición. …..”. (la negrilla se anexa). 
 
La Ley 1955 de 2019, por medio de la cual se expidió el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022, contiene el Pacto por la Equidad, en donde se incluye la política social moderna 
centrada en la familia, eficiente, de calidad y conectada a mercados, y el programa 
―Dignidad y felicidad para todos los adultos mayores‖. Dicha norma, en su artículo 217 
modifico el artículo 1 de la Ley 687 de 2001 y adicionalmente estableció que la atención 
prestada a las personas mayores debe ser en condiciones de calidad, frecuencia y número 
de personas atendidas las cuales no deben ser inferiores a las de la vigencia 
inmediatamente anterior. 
 
La “Política Colombiana de Envejecimiento Humano y Vejez” vigencia 2015-2024, se 
estructura con base  en la interrelación de seis núcleos conceptuales que implican el 
compromiso simultáneo tanto del Estado como de la Sociedad y de las Familias. Uno de sus 
objetivos generales consiste en propiciar que las personas adultas mayores de hoy y del 
futuro alcancen una vejez autónoma, digna e integrada, dentro del marco de la promoción, 
realización y restitución de los derechos humanos con base en la incidencia activa, a nivel 
intersectorial y territorial, público y privado, sobre las condiciones de desarrollo social, 
político, económico y cultural de los individuos, las familias y la sociedad. 
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La Entidad Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal que contrate bajo dicha 
modalidad deberá indicar expresamente en los Documentos del Proceso, cómo el Proceso 
de Contratación cumple con las condiciones establecidas en el presente artículo y Justificar 
la contratación con estas entidades en términos eficiencia, eficacia, economía y manejo del 
Riesgo. 
 
Las Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin ánimo de lucro y de 
reconocida idoneidad en los términos del presente decreto, previa autorización expresa de 
su representante legal para cada convenio en particular que la Estatal planee suscribir bajo 
modalidad. 
 
El representante legal de la Entidad Estatal no podrá delegar la función otorgar autorización. 
La Entidad Estatal deberá acreditar en los Documentos de la autorización respectiva. 
 
Consejo de Estado declaró la suspensión de algunos apartes del Decreto 092 de 2017 como 
medida cautelar mientras la Corte Constitucional resuelve de forma definitiva la 
constitucional del Decreto. 
 
De igual manera se resalta que el municipio no está obligada a seguir las pautas de la Guía 
expedida por 
Colombia Compra Eficiente en cuanto a los criterios para estimar la reconocida idoneidad, 
por cuanto el inciso 2° del artículo 3° del Decreto 092 también fue parte de la suspensión. 
 
La parte del decreto que insta a las entidades estatales a hacer un PROCESO 
COMPETITIVO (incisos 1 y 
2 del artículo 4° del decreto 092 de 2017) está plenamente vigente, y el municipio se 
respalda en esta parte para justificar la modalidad de contratación. 
 
El artículo 288 de la Constitución Política, según la cual las competencias atribuidas a los 
distintos niveles territoriales serán ejercidas conforme a los principios de coordinación, 
concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la ley. El art. 355 de la 
Constitución Política de Colombia, establece que el gobierno en los niveles Nacional, 
Departamental, distrital y Municipal, podrá con recursos de los respectivos presupuestos, 
celebrar convenios con Organizaciones sin Ánimo de Lucro y de reconocida idoneidad, con 
el fin de impulsar programas y actividades de interés público, acordes con el plan nacional y 
los planes seccionales de desarrollo. 
 
 
En efecto como ya se dijo en la descripción de la necesidad, está claramente se enmarca en 
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uno de los condicionamientos establecidos en el Decreto 092 de 2017 para que proceda la 
contratación del convenio de colaboración y no es otra más que promover y garantizar los 
derechos mínimos de personas en situación dendebilidad manifiesta o indefensión, como lo 
son los adultos mayores priorizados, lo anterior con el fin de contribuir a brindarles una 
atención integral a sus necesidades y mejorar la calidad de vida. 
 
En segundo lugar, se hace importante resaltar que, en este evento, la administración del 
Municipio no espera contraprestación derivada de la inversión del recurso publico 
presupuestado, es decir, que la relación jurídica futura no es de carácter conmutativa, pues 
los beneficiarios primarios y únicos, son únicamente los adultos del Municipio que requieren 
los servicios. Además de lo anterior , no es menos importante señalar que si bien es cierto 
dentro de este escrito y dentro del futuro negocio jurídico, se establecen una serie de 
actividades denominadas “obligaciones de la ESAL “, las cuales no deben considerarse 
como instrucciones dadas al contratista, sino como actividades que contemplan el propósito 
de crear un marco lógico, equilibrado y claro de ejecución de los parámetros básicos en la 
relación contractual que deben seguir los contratantes en aras de cumplir el objetivo primario 
del convenio, el cual gira en tomo a brindar y mejorar la calidad de vida de los adultos 
mayores que son atendidos en el Municipio. 
 
En tercer lugar, con este tipo de contratación, la entidad optimiza la inversión de los recursos 
públicos presupuestados, para este proceso teniendo en cuenta la naturaleza jurídica del 
asociado, pues al ser sin ánimo de lucro, la totalidad de los recursos van a ser invertidos en 
el desarrollo integral del convenio y no en pro de la consecución de la utilidad. 
 
En relación con el plan de desarrollo se pretende atender los siguientes objetivos;  
 
2. OBJETIVO: Desarrollar acciones de intervención para la inclusión social y productiva del 

adulto mayor en condición de vulnerabilidad. 
 

META DE RESULTADO 
META 5.  Lograr que el (70%) de la población adulta mayor participen  en acciones de 
intervención. 
 

indicador de bienestar Unidad de medida 
Línea 
Base 

Meta cuatrienio 
de resultado. 

Participación del adulto mayor 
en acciones de intervención. 

Porcentaje N.D 70 

 
2.1. Programa: Atención integral al adulto mayor en situación permanente de 
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desprotección social y/o familiar con experiencia y cambio. 
 

Producto Indicador 
Unidad 
de 
medida 

Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 
de 
Producto 

Centro de protección social 
para el adulto mayor dotados 

Centro de protección 
social para el adulto 
mayor dotados 

Número 1 1 

Centros de protección social 
para el adulto mayor 
adecuados 

Centro de protección 
social para el adulto 
mayor adecuados 

Número 1 1 

Centros de protección social 
de día para el adulto mayor 
adecuados 

Centro de día para el 
adulto mayor adecuados 

Número 1 1 

Finca – Hogar de paso para 
adulto mayor 

Título de propiedad Número 0 1 

Servicios profesionales de 
atención integral para el adulto 
mayor 

Profesionales vinculados 
anualmente 

Número 4 4 

Servicio de eventos para la 
implementación de estrategias 
culturales, deportivas y 
artísticas que fortalezcan la 
integración social del adulto 
mayor. 

Eventos para la 
implementación de 
estrategias culturales, 
deportivas y artísticas 
implementados 

Número N.D 8 

Centros de protección social 
de día para el adulto mayor 
dotados 
 

Centro de día para el 
adulto mayor dotados 

Número 1 1 

 
5.1 Programa: Atención integral al adulto mayor  en situación permanente de 

desprotección social y/o familiar con experiencia y cambio. 
 

Producto Indicador 
Unidad de 
medida 

Línea 
Base 

Meta 
Cuatrienio 
de Producto 

Servicios de atención y 
protección integral al adulto 

Adultos mayores 
registrados para ser 

Porcentaje N.D 100 
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mayor atendidos con 
servicios integrales 

Granjas para adultos 
mayores adecuadas 

Granja para adultos 
mayores adecuadas 

Número 0 1 

Granjas para adultos 
mayores dotadas 
 

Granja para adultos 
mayores dotada 

Número N.D 1 

Servicios de asistencia 
técnica a proyectos 
productivos. 

Proyectos productivos 
registrados, asistidos 
técnicamente 

Porcentaje N.D 100 

Política pública de 
envejecimiento y vejez 
implementada y evaluada.  

 Documento Informe 
de evaluación de la 
política pública  

Número 0 3 

 
Así las cosas en cumplimiento a los lineamientos el artículo 4º del Decreto 092 de 2017, es 
necesario para el Municipio de San Eduardo adelantar proceso competitivo en aras de 
seleccionar a una entidad sin ánimo de lucro para el desarrollo del proyecto denominado 
ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES COMO UNA ESTRATEGIA DE 
BIENESTAR Y PROTECCION A ESTA POBLACION VULNERABLE EN EL CENTRO 
VIDA DEL MUNICIPIO DE SAN EDUARDO BOYACA, objeto del presente proceso 
contractual el cual es ofrecido por más una de entidad sin ánimo de lucro y corresponde a 
actividades previstas en el plan de desarrollo, con los cuales se busca promover los 
derechos de personas en acceso a la cultura, la recreación y el deporte. 

3. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO  

3.1 OBJETO: “ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES COMO UNA 
ESTRATEGIA DE BIENESTAR Y PROTECCION A ESTA POBLACION VULNERABLE 
EN EL CENTRO VIDA DEL MUNICIPIO DE SAN EDUARDO BOYACA”. 
 

3.2.  IDENTIFICACIÓN DEL CONVENIO A CELEBRAR Y SUS CONDICIONES 
ESENCIALES 
 
3.2.1. Tipo de Convenio: El tipo de contrato a celebrar es UN CONVENIO DE 
ASOCIACION CON ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO.  
  
3.2.2. Plazo de Ejecución: El plazo de ejecución del objeto del convenio será UN (1) MES 
una vez suscrita el acta de Inicio o hasta agotar el presupuesto de cada uno de los rubros de 
intervención. 
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3.2.3. Lugar de ejecución: El objeto del presente contrato se ejecutará en el Municipio de 
SAN EDUARDO, de acuerdo a calendarios y zonas de entrega establecidos entre la entidad 
y la Entidad sin ánimo de Lucro Seleccionada.  
 
3.2.4. VALOR Y FORMA DE TRASLADO DE LOS RECURSOS ECONÓMICOS PARA LA 
EJECUCIÓN DEL CONVENIO.  El valor del convenio a celebrar es por CINCUENTA Y UN 
MILLONES CIEN MIL DOSCIENTOS DOS PESOS (51.100.202,00) M/CTE.  
 
El municipio girara el valor del convenio así mediante un pago del 100%, previa 
presentación de todos los formatos y documentos soportes que permitan evidenciar la 
correcta ejecución del contrato, soportes que deberán ser validados por planillas y soportes 
de entrega por parte del supervisor designado. PARÁGRAFO: En el evento en que se 
suspenda el servicio por causa de huelga, paro o cese colectivo de actividades, EL 
MUNICIPIO, no reconocerá ningún costo por los días en que se dejó de prestar el servicio.  
 
3.2.5. Supervisión: La Supervisión del Contrato que se suscriba, será a cargo del 
Secretario de Planeación o quien haga sus veces, quien atenderá entre las demás funciones 
de carácter técnico, administrativo, financiero y jurídico las siguientes actividades mínimas:  
 

1. Verificar que le contrato se encuentre legalizado, perfeccionado y listo para su 
ejecución 

2. Verificar el cumplimiento de los términos de ejecución del contrato y las fechas de 
cumplimiento. 

3. Verificar el pleno cumplimiento por parte de la ESAL del objeto y las obligaciones 
contenidas en el convenio.  

4. Impartir   los cumplidos a satisfacción o cumplimiento de las reciprocidades del 
contrato  

5. Informar por escrito al Alcalde Municipal, de todos los actos y hechos constitutivos 
de incumplimiento por parte de la ESAL, y en general, dar parte a ella de todas las 
actuaciones de los mismos constitutivos de sanción o multa, para que la entidad 
adelante el procedimiento administrativo sancionatorio.  

6. Hacer seguimiento a los informes que deba rendir la ESAL y al cumplimiento de las 
obligaciones administrativas, y legales que se estipulen en el contrato. 
 

3.2.6 CONDICIONES Y/O ESPECIFICACIONES TECNICAS QUE DEBERA CUMPLIR 
LA ENTIDAD SIN ÁNIMO DE LUCRO: 
 

ITEM FECHA 
DESCRIPCIÓN GLOBAL DE LA 
ACTIVIDAD 

UNIDAD  V/UNIT   V/TOTAL  
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1 

viernes, 24 de 
noviembre de 2023 

Promoción y prevención de 
enfermedadesLa cual abarcará la 
promoción de estilos de vida saludable, 
de acuerdo con las características de 
los adultos mayores, prevención de 
enfermedades, detección oportuna de 
patologías y remisión a los servicios de 
salud cuando ello se requiera. Se 
incluye la atención primaria, entre otras, 
de patologías relacionadas con la 
malnutrición, medicina general, 
fisioterapeuta, geriatría, apoyados en los 
recursos y actores de la Seguridad 
Social en Salud vigente en Colombia, en 
los términos que establecen las normas 
correspondientes, Orientación 
Psicosocial. Prestada de manera 
preventiva a toda la  población objetivo, 
la cual persigue mitigar el efecto de las 
patologías de comportamiento que 
surgen en la tercera edad y los efectos a 
las que ellas conducen. Estará a cargo 
de  profesionales en psicología y/o 
trabajo social. Cuando sea necesario, 
los adultos mayores serán remitidos a 
las entidades de la seguridad social 
para una atención más específica, 
activdades de Danza y teatro y ludicas, 
Atendiendo  a dos grupos de veinticinco 
(25) adultos mayores por encuentro. Asi 
como apoyo a actividades de 
integracion, atencion personalizada en 
diferentes areas, entrega de refrigerio. 

50  $        95.000,00   $            4.750.000,00  

2 

sábado, 25 de 
noviembre de 2023 

Promoción y prevención de 
enfermedadesLa cual abarcará la 
promoción de estilos de vida saludable, 
de acuerdo con las características de 
los adultos mayores, prevención de 
enfermedades, detección oportuna de 
patologías y remisión a los servicios de 
salud cuando ello se requiera. Se 
incluye la atención primaria, entre otras, 
de patologías relacionadas con la 
malnutrición, medicina general, 

50  $        95.000,00   $            4.750.000,00  
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fisioterapeuta, geriatría, apoyados en los 
recursos y actores de la Seguridad 
Social en Salud vigente en Colombia, en 
los términos que establecen las normas 
correspondientes, Orientación 
Psicosocial. Prestada de manera 
preventiva a toda la  población objetivo, 
la cual persigue mitigar el efecto de las 
patologías de comportamiento que 
surgen en la tercera edad y los efectos a 
las que ellas conducen. Estará a cargo 
de  profesionales en psicología y/o 
trabajo social. Cuando sea necesario, 
los adultos mayores serán remitidos a 
las entidades de la seguridad social 
para una atención más específica, 
activdades de Danza y teatro y ludicas, 
Atendiendo  a dos grupos de veinticinco 
(25) adultos mayores por encuentro. Asi 
como apoyo a actividades de 
integracion, atencion personalizada en 
diferentes areas, entrega de refrigerio. 

3 

domingo, 26 de 
noviembre de 2023 

Promoción y prevención de 
enfermedadesLa cual abarcará la 
promoción de estilos de vida saludable, 
de acuerdo con las características de 
los adultos mayores, prevención de 
enfermedades, detección oportuna de 
patologías y remisión a los servicios de 
salud cuando ello se requiera. Se 
incluye la atención primaria, entre otras, 
de patologías relacionadas con la 
malnutrición, medicina general, 
fisioterapeuta, geriatría, apoyados en los 
recursos y actores de la Seguridad 
Social en Salud vigente en Colombia, en 
los términos que establecen las normas 
correspondientes, Orientación 
Psicosocial. Prestada de manera 
preventiva a toda la  población objetivo, 
la cual persigue mitigar el efecto de las 
patologías de comportamiento que 
surgen en la tercera edad y los efectos a 
las que ellas conducen. Estará a cargo 
de  profesionales en psicología y/o 
trabajo social. Cuando sea necesario, 
los adultos mayores serán remitidos a 
las entidades de la seguridad social 

50  $        95.000,00   $            4.750.000,00  
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para una atención más específica, 
activdades de Danza y teatro y ludicas, 
Atendiendo  a dos grupos de veinticinco 
(25) adultos mayores por encuentro. Asi 
como apoyo a actividades de 
integracion, atencion personalizada en 
diferentes areas, entrega de refrigerio. 

4 

viernes, 1 de 
diciembre de 2023 

Promoción y prevención de 
enfermedadesLa cual abarcará la 
promoción de estilos de vida saludable, 
de acuerdo con las características de 
los adultos mayores, prevención de 
enfermedades, detección oportuna de 
patologías y remisión a los servicios de 
salud cuando ello se requiera. Se 
incluye la atención primaria, entre otras, 
de patologías relacionadas con la 
malnutrición, medicina general, 
fisioterapeuta, geriatría, apoyados en los 
recursos y actores de la Seguridad 
Social en Salud vigente en Colombia, en 
los términos que establecen las normas 
correspondientes, Orientación 
Psicosocial. Prestada de manera 
preventiva a toda la  población objetivo, 
la cual persigue mitigar el efecto de las 
patologías de comportamiento que 
surgen en la tercera edad y los efectos a 
las que ellas conducen. Estará a cargo 
de  profesionales en psicología y/o 
trabajo social. Cuando sea necesario, 
los adultos mayores serán remitidos a 
las entidades de la seguridad social 
para una atención más específica, 
activdades de Danza y teatro y ludicas, 
Atendiendo  a dos grupos de veinticinco 
(25) adultos mayores por encuentro. Asi 
como apoyo a actividades de 
integracion, atencion personalizada en 
diferentes areas, entrega de refrigerio. 

50  $        95.000,00   $            4.750.000,00  

5 

sábado, 2 de 
diciembre de 2023 

Promoción y prevención de 
enfermedadesLa cual abarcará la 
promoción de estilos de vida saludable, 
de acuerdo con las características de 
los adultos mayores, prevención de 
enfermedades, detección oportuna de 

50  $        95.000,00   $            4.750.000,00  
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patologías y remisión a los servicios de 
salud cuando ello se requiera. Se 
incluye la atención primaria, entre otras, 
de patologías relacionadas con la 
malnutrición, medicina general, 
fisioterapeuta, geriatría, apoyados en los 
recursos y actores de la Seguridad 
Social en Salud vigente en Colombia, en 
los términos que establecen las normas 
correspondientes, Orientación 
Psicosocial. Prestada de manera 
preventiva a toda la  población objetivo, 
la cual persigue mitigar el efecto de las 
patologías de comportamiento que 
surgen en la tercera edad y los efectos a 
las que ellas conducen. Estará a cargo 
de  profesionales en psicología y/o 
trabajo social. Cuando sea necesario, 
los adultos mayores serán remitidos a 
las entidades de la seguridad social 
para una atención más específica, 
activdades de Danza y teatro y ludicas, 
Atendiendo  a dos grupos de veinticinco 
(25) adultos mayores por encuentro. Asi 
como apoyo a actividades de 
integracion, atencion personalizada en 
diferentes areas, entrega de refrigerio. 

6 

domingo, 3 de 
diciembre de 2023 

Promoción y prevención de 
enfermedadesLa cual abarcará la 
promoción de estilos de vida saludable, 
de acuerdo con las características de 
los adultos mayores, prevención de 
enfermedades, detección oportuna de 
patologías y remisión a los servicios de 
salud cuando ello se requiera. Se 
incluye la atención primaria, entre otras, 
de patologías relacionadas con la 
malnutrición, medicina general, 
fisioterapeuta, geriatría, apoyados en los 
recursos y actores de la Seguridad 
Social en Salud vigente en Colombia, en 
los términos que establecen las normas 
correspondientes, Orientación 
Psicosocial. Prestada de manera 
preventiva a toda la  población objetivo, 
la cual persigue mitigar el efecto de las 
patologías de comportamiento que 
surgen en la tercera edad y los efectos a 

50  $        95.000,00   $            4.750.000,00  
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las que ellas conducen. Estará a cargo 
de  profesionales en psicología y/o 
trabajo social. Cuando sea necesario, 
los adultos mayores serán remitidos a 
las entidades de la seguridad social 
para una atención más específica, 
activdades de Danza y teatro y ludicas, 
Atendiendo  a dos grupos de veinticinco 
(25) adultos mayores por encuentro. Asi 
como apoyo a actividades de 
integracion, atencion personalizada en 
diferentes areas, entrega de refrigerio. 

7 

sábado, 9 de 
diciembre de 2023 

 
ENCUENTRO que fomenten relaciones 
inter generacionales de diferentes 
grupos etarios con el adulto mayor. Se 
desarrollara  con adultos mayores de 
grupos organizados, con un enfoquede 
respeto de derechos paraprevención del 
maltrato, promoción  del trato digno y 
una imagen dignadel adulto mayor. 
actividad ludico recreativa, con la 
direccion de un animador, y un grupo 
musical de la region, donde se pueda 
compartir con minimo doscientos diez 
(180) partcipantes para un almuerzo de 
integracion, y que estos sean 
mobilizados desde sus veredas hasta el 
sitio de integracion donde se 
desarrollaran acvidades de danza y 
teatro asi como otros juegos por grupos 
dirigidos. 

1 
 $    

3.700.202,00  
 $            3.700.202,00  

8 

sábado, 16 de 
diciembre de 2023 

Alimentación que asegure la ingesta 
necesaria, a nivel proteico-calórico y de 
micronutrientes que garanticen buenas 
condiciones de salud para el adulto 
mayor, de acuerdo con los menús que 
de manera especial para los 
requerimientos de esta población, 
elaboren los profesionales de la 
nutrición. con la entrega de 
cuatrocientos ochenta paquetes 
nutricionales para ciento sesenta 
benficiarios, (platon plastico,  1 latas 
Atun en aceite 160 gr - frijol cargamanto 
o bolo rojo x libra - lenteja x libra - leche 
en polvo entera 400 gr - harina de maiz 
precocida (para arepas) x libra - avena 

180  $      105.000,00   $          18.900.000,00  
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en hojuelas x 250 gms-  aceite vegetal 
de maiz, soya o girasol 500 ml - 2 kilos 
de arroz blanco  -  pasta para espguetti 
x libra  -  panela  - galletas navideñas - 
paquete dulces x 25 und - botella de 
bebida a base de uva -  huevo de gallina 
30 unidades) durante tres entregas 
periodicas segun los linemaientos 
alimenticios y proporciones minimas a 
cada benficiario.  

TOTAL  $      51.100.202,00  

 
 

 
OBLIGACIONES GENERALES DE LA ESAL 
 
a. Cumplir con el objeto contractual de acuerdo con las actividades acordadas con el 

Municipio.  
b. Atender las consultas y requerimientos que se presenten durante la ejecución del 

convenio 
c. Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalía, al supervisor del 

Convenio.  
d. Ejecutar idónea y oportunamente el objeto del Convenio.  
e. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilataciones 

y en trabamientos que pudieren presentarse.  
f. Realizar los aportes a los Sistemas de Salud y Pensión y parafiscales de conformidad 

con la normatividad vigente y anexar a los informes de ejecución la copia de los recibos 
correspondientes para autorización de pago por parte del Supervisor de cada una de las 
personas requeridas. 

g. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del Convenio le imparta el supervisor.  
h. Consultar permanentemente el correo electrónico institucional que le sea asignado o se 

concerté y responder oportunamente los requerimientos que se le efectúen por dicho 
medio. 

i. A la finalización del Convenio, devolver al supervisor la totalidad de información y/o 
documentación en medio físico y magnético, según corresponda, que haya sido 
producida en ejecución del Convenio. 

j. Preparar y presentar los informes de ejecución del objeto convenido para ser revisados y 
aprobados por el supervisor designado. 

k. Mantener informado al supervisor del convenio sobre el desarrollo de las actividades 
bajo su responsabilidad.  

l. Observar el régimen de seguridad social e industrial en el trabajo respecto de los 
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trabajadores que requiera para dar cumplimiento al objeto contractual para cada 
actividad que deba realizarse. 

m. Las demás que se le asignen de acuerdo al objeto del CONVENIO, por parte del 
supervisor o el Alcalde. 

 
OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DE LA ESAL 
 
a. Atender las visitas de la supervisión del convenio o sus delegados y suministrar la 

información solicitada. 
b. Garantizar la ejecución idónea y oportuna del Objeto del Convenio. 
c. Atender las citaciones y los requerimientos a las audiencias de veeduría ciudadana que 

se convoquen, las reuniones de rendición de cuentas y los requerimientos de los 
organismos de control del Estado. 

d. Diseñar e implementar protocolos de Bioseguridad y la aplicación de los mismos, acorde 
a las condiciones del municipio, con el fin de evitar la propagación contagio del COVID-
19. Así mismo promover estrategias para el cuidado, utilizando adecuadamente los 
elementos de protección personal requeridos, para salvaguardar la salud de la 
comunidad. 

e. El transporte y la logística correspondiente para entrega de alimentos en sitio, y 
realización de cada una de las actividades serán asumidos por el contratista. 

f. Entregar, mantener y garantizar que los alimentos se encuentren en las mejores 
condiciones físicas, higiénicas, de salubridad y que la fecha de vencimiento no sea 
inferior a seis (6) meses. 

g. El municipio no aceptará ningún reclamo del contratista, por costos, plazos, falta o 
escasez de Materiales elementos, o por cualquiera de los eventos contemplados en este 
numeral. 

h. Las demás propias de la naturaleza del objeto del convenio. 
 

OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO: 

 
a. Efectuar el seguimiento permanente a la ejecución del presente convenio en sus 

diferentes etapas y vigilar el cumplimiento de las obligaciones de cada parte, en 
especial, de la calidad del servicio, de acuerdo con las especificaciones pactadas y los 
lineamientos y estándares emitidos por el Departamento de Boyacá. 

b. Cancelar a la ESAL, el valor del presente CONVENIO en las condiciones y 
oportunidades pactadas. 

c. Ejercer la supervisión del CONVENIO para exigir a la ESAL la ejecución idónea y 
oportuna del objeto contractual y verificar el cumplimiento del mismo. 

d. Realizar los descuentos a que haya lugar en el evento en que, durante la ejecución del 
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convenio, se presenten situaciones que conlleven a realizarlos, por ejemplo, cuando 
existan faltantes de mercados o raciones, y el contratista no haya logrado que el 
operador del programa realice la reposición. 

e. Coordinar con la ESAL a través del Supervisor del Convenio todas las actividades 
relacionadas con la Ejecución del mismo. 

f. Aprobar o improbar las actividades y procesos que no hayan sido previstos en los 
términos del presente convenio, así como abstenerse de legalizar recursos que no 
atiendan la destinación de gasto establecida en el objeto convenido. 

g. Suministrar toda la información que requiera ESAL y que sea necesaria para el logro del 
objetivo del Convenio. 

h. Establecer los mecanismos idóneos para garantizar la preservación de los recursos y la 
adecuada ejecución del convenio según lo establecido en el Estatuto Anticorrupción. 

i. Las demás que se deriven de la naturaleza del convenio y que garanticen su cabal y 
oportuna ejecución. 

 

1. VALOR DEL CONVENIO A SUSCRIBIR Y SU JUSTIFICACIÓN 

El valor del convenio a suscribir será de CINCUENTA Y UN MILLONES CIEN MIL 
DOSCIENTOS DOS PESOS (51.100.202,00) M/CTE. Este valor se consideró teniendo en 
cuenta el valor establecido según minuta establecida para el paquete nutricional emitida por 
el Departamento de Boyacá y cotizaciones recibidas por la entidad.   

2. CRITERIOS DE ESCOGENCIA DE LA ESAL Y REQUISITOS QUE DEBE 
CUMPLIR, LA ESAL FRENTE A LA IDONEIDAD. 

a. CAPACIDAD JURÍDICA 
 
El proceso competitivo y el convenio de Asociación, que se suscriba, se rigen por la 
Constitución Política, las Leyes de la Republica de Colombia y en especial por la Ley 489 de 
1998, 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, Decreto 092 de 2017 y demás 
normas concordantes con el fin de aplicar los criterios. 
Las ESAL, que deseen participar presentando propuesta, deberán acreditar la información 
listada a continuación:  

  
2. Carta de presentación de la propuesta de acuerdo con el modelo suministrado, la 

cual deberá estar firmada por el proponente o el representante legal del mismo o por 
quien tenga facultades para contratar en cuantía igual o superior a la del valor de la 
propuesta del presente proceso de contratación.  

   
3. La ESAL deberá acreditar Certificado de Existencia y Representación Legal, el cual 

deberá tener las siguientes condiciones:   
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a. Que su objeto social les permita realizar las actividades objeto del presente 
proceso de contratación, es decir que su objeto social sea compatible con el 
desarrollo del proyecto y además que tengan capacidad jurídica para 
obligarse, por lo anterior las entidades que presenten ofertas deberán tener 
registrados los códigos CIIU 8810;  para ello se verificara con la copia del 
certificado de existencia y representación legal expedido por la cámara de 
comercio de su domicilio, el cual debe haber sido expedido dentro de los 30 
días calendario anteriores a la fecha de presentación o por la entidad que 
tenga la competencia para expedir dicho certificado, si la ESAL no está sujeta 
a registro ante cámara de comercio, allegara copia de la entidad que le haya 
reconocido personería jurídica y que la fecha de renovación este vigente. 
Además, deberá allegarse documento que identifique plenamente al 
representante legal cedula de ciudadanía.  

 
b. Que el representante legal de la persona jurídica tenga capacidad jurídica y 

esté facultado para presentar la propuesta y celebrar el convenio, en el 
evento en que el mismo le sea adjudicado. En caso de tener alguna limitación 
en razón de la cuantía u otro factor, deberá presentar el acta de la junta de 
asociados o miembros o directiva o certificación del presidente de la junta que 
en acta de junta están autorizados, según corresponda en la cual se le 
autoriza para estos efectos.  Se verificará en el certificado de existencia y 
representación legal y si existen limitaciones y en caso de limitación se 
allegará lo exigido en el requisito.  

  
4. El proponente extranjero, legalmente constituida una sucursal en el territorio 

nacional, si no tiene domicilio deberá constituir un apoderado domiciliado en 
Colombia, con facultad para presentar ofertas y para suscribir el convenio en el 
evento que resulte favorecido con la adjudicación, así como para representarlo 
judicial y extrajudicialmente. Las personas jurídicas de origen extranjero, tengan o no 
domicilio en Colombia a través de sucursales, se someterán en todo caso a la 
legislación colombiana. Si la propuesta se presenta a través de apoderado 
domiciliado en Colombia, éste deberá estar debidamente facultado para presentar la 
propuesta, participar y comprometer a su representado en las diferentes instancias 
del presente proceso de selección, suscribir los documentos y declaraciones que se 
requieran así como el contrato ofrecido, suministrar la información que le sea 
solicitada, y demás actos necesarios de acuerdo con el pliego de condiciones, así 
como para representarla judicial o extrajudicialmente. además, deberá allegarse 
documento que identifique plenamente al representante legal cedula de ciudadanía o 
de extranjería.  
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5. Si la propuesta se presenta por apoderado especial, en este evento deberá allegarse 
el poder especial.   

  
6. Diligenciar la declaración bajo juramento si están o no incursos en causales de 

inhabilidad, incompatibilidad o prohibiciones para contratar con el municipio, para ello 
diligenciara y suscribirá con firma autógrafa, en el formato único de hoja de vida de la 
función pública formato para personas jurídicas y manifestará en los términos de ella 
esta circunstancia, además allegara esta misma manifestación en el anexo 1 de la 
propuesta (carta de presentación de la oferta). Dicha manifestación deberá hacerse 
por parte de la persona jurídica a través del representante legal en su condición de 
representante.  

  
7. Los proponentes colombianos deberán anexar fotocopia del Registro Único Tributario 

– RUT, el cual deberá estar actualizado, 2023. 
  

8. De conformidad con lo consagrado en el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007 y el 
artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y dar cumplimiento de sus obligaciones con los 
sistemas de salud, riesgos profesionales, de pensiones y aportes a las Cajas de 
Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio 
Nacional de Aprendizaje de sus empleados. Para verificar este requisito allegara 
certificación expedida por el revisor fiscal o por el representante sobre pagos de 
aportes de sus empleados.   

  
9. Fotocopia de la cédula del representante legal de la ESAL.  
  

10. Fotocopia de la libreta militar del representante legal de la ESAL.  
  

11. Registro de la entidad privada sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad en el 
SECOP II: La entidad privada sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad que esté 
interesada en participar en el proceso de selección deberá estar inscrita en el 
SECOP II, de conformidad a lo establecido en el Artículo 9 del Decreto 092 de 2017.  

  
12. Hoja de Vida de la función Pública para personas jurídicas. Se deberá anexar el 

formato de hoja de vida tanto de la persona jurídica como del representante legal, 
con sus respectivos anexos.  

  
13. El oferente deberá aportar con su oferte copia de los Estatutos de la Entidad Privada 

Sin Ánimo de lucro.  
  

14. Certificación expedida por el competente en la que indique que la ESAL cuenta con 
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el equipo misional, técnico y administrativo necesario para cumplir con el programa o 
actividad a desarrollar.  

  
15. El oferente deberá aportar el documento que le acredite la implementación de 

Política documentada de conflicto de interés.  
  

16. El oferente deberá aportar el documento que le acredite la implementación de 
Política de manejo de riesgos operativos y archivos de documentos. 

  
17. El oferente deberá aportar el documento que le acredite la implementación de 

Política documentada de compensación de administradores y miembros de la junta.  
 

18. Oferta Económica.  
 

4.1. CONDICIONES QUE DEBERÁ CUMPLIR LA ESAL DETERMINAR LA RECONOCIDA 
IDONEIDAD DE LA ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO  

 
1. CORRESPONDENCIA DEL OBJETO DE LA ENTIDAD PRIVADA SIN ÁNIMO DE 

LUCRO Y EL PROGRAMA O ACTIVIDAD PREVISTA EN EL PLAN DE 
DESARROLLO. 

 
La entidad verificara en el Certificado de Existencia y Representación Legal en la que conste 
que la coincidencia entre el objeto social de la ESAL y el programa o actividad del plan de 
desarrollo es un elemento esencial para que esta sea adecuada para desarrollar tales 
propósitos. 
 

2. CAPACIDAD DEL PERSONAL DE LA ENTIDAD PRIVADA SIN ÁNIMO DE LUCRO 

 
2.1. La ESAL deberá certificar que cuenta con equipo misional, técnico y administrativo 
necesario para cumplir con el programa o actividad del plan de desarrollo y de adaptarse 
rápidamente, vinculando y entrenando nuevas personas. Indicadores relativos a la 
permanencia de los colaboradores permanentes o eventuales pueden ayudar a medir 
esta capacidad. 
 
3. EXPERIENCIA:  

 
Por la complejidad que se pretende desarrollar con el convenio a suscribir, la ESAL deberá 
acreditar la siguiente experiencia:  
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a. Experiencia General:  
 
Las ESAL, que deseen participar deberán acreditar la siguiente experiencia general:   

 

Haber adelantado un (01) contrato y/o convenios con entidad pública, con objeto que 
contemplen atención y protección adultos mayores población vulnerable en el centro vida y 
centro de protección. La experiencia deberá ser acreditada con el contrato y el acta de 
liquidación, de los respectivos contratos y deberán estar relacionados en el SECOP II para 
su verificación. 

 
2.2. Personal Mínimo:  

Para la ejecución del objeto del convenio, la ESAL interesada deberá acreditar el siguiente 
personal mínimo: 
  

PERFIL CANTIDAD EXPERIENCIA 

Coordinador de proyectos – profesional  1 2 años 

Auxiliar de enfermería  1 2 años 

. 

4. VERIFICACIÓN DE REQUISITOS MÍNIMOS DE EFICACIA 
 
La eficacia es el esfuerzo o la gestión de la entidad sin ánimo de lucro para conseguir 
contribuciones del sector privado. Entre más alto el índice de eficacia mayor la solidez de la 
ESAL. Para definir el índice mínimo de eficacia de la entidad privada sin ánimo de lucro y 
dando cumplimiento a la guía para la contratación con entidades sin ánimo de lucro de 
reconocida idoneidad la entidad, expedido por la Agencia Colombiana para la Contratación 
estatal Colombia Compra eficiente; el Municipio de San Eduardo, utilizara la siguiente 
formula: 
 
EFICACIA = (Total, gasto de funcionamiento de la ESAL en el año) / (Total contribuciones 
del sector privado en el año). 
 

5. VERIFICACIÓN DE REQUISITOS MÍNIMOS DE EFICIENCIA 
 
Las entidades privadas sin ánimo de lucro no tienen como propósito generar utilidades. Los 
ingresos de las entidades privadas sin ánimo de lucro están destinados a cumplir su función 
social. La administración de la entidad privada sin ánimo de lucro debe mostrar eficiencia en 
el gasto. Para definir el índice mínimo de eficiencia de la entidad privada sin ánimo de lucro 
y dando cumplimiento a la guía para la contratación con entidades sin ánimo de lucro de 
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reconocida idoneidad la entidad, expedido por la Agencia Colombiana para la Contratación 
estatal Colombia Compra eficiente; el Municipio de Miraflores, utilizara la siguiente formula: 
EFICIENCIA = (Gastos de implementación de los proyectos en el año) / (Total gasto de 
funcionamiento de la ESAL en el año). 
 
La eficacia es el esfuerzo o la gestión de la entidad sin ánimo de lucro para conseguir 
contribuciones del sector privado. Entre las alto el índice de eficacia mayor la solidez de la 
ESAL.  
 
 

6. Reputación 
 

Para verificar la reputación de la entidad privada sin ánimo de lucro, la Entidad Estatal debe 
revisar los antecedentes fiscales, disciplinarios y penales de los administradores de la ESAL, 
así como verificar que esos individuos no estén en la categoría de personas políticamente 
expuestas, para ello se deberá anexar declaración juramentada firmada por el representante 
legal de la ESAL donde conste que no se encuentra en la mencionada categoría. 
Adicionalmente, la ESAL debe aportar antecedentes de los administradores y/o miembros 
de la ESAL. 
 

6. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA Y/O ESAL MÁS FAVORABLE 

Entre las propuestas presentadas, se realizará la ponderación, para seleccionar la oferta 
más favorable, y se otorgara puntaje máximo de 100 PUNTOS, a la ESAL que cumpla con 
los criterios que se describen a continuación, siendo el ganador el que obtenga, la mayor 
puntuación, el cual se distribuirá así:  
 

REQUISITOS 
PUNTUABLES DOCUMENTOS SOPORTE PUNTAJE 

Equipo de 
trabajo 

ECÓNOMA: Experiencia especifica: presentar certificación 
de por lo menos de 6 meses de experiencia como ecónoma 
en población vulnerable 

10 
PUNTOS 

AUXILIAR DE ENFERMERÍA: Título: Auxiliar de enfermería 
se acredita mediante la presentación de: copia de la cedula 
de ciudadanía, copia de diploma. 
Experiencia específica: presentar certificaciones 
relacionadas con atención en población adulta mayor.  
El profesional deberá anexar Hoja de vida en formato DAFP, 
Fotocopia de cedula de ciudadanía (tarjeta profesional y 

30 

PUNTOS 
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vigencia,  certificaciones laborales en donde  especifique el 
tiempo y el objeto especifico 

PROFESIONAL EN RECREACIÓN: Con experiencia 
profesional en al menos 1 contrato en la atención a la 
población adulta mayor. Deberá acreditarse mediante 
certificación expedida por el empleador, o con el contrato y/o 
el acta de recibo final a satisfacción y/o liquidación y/o 
equivalentes 

10  
PUNTOS 

PROFESIONAL EN PSICOLOGÍA: Título de Psicólogo 
Experiencia general mínimo de dos (2) años contados a 
partir de la fecha de expedición del documento que así lo 
determine. Se acredita mediante la presentación de: copia 
del diploma copia de cedula de ciudadanía,  
Experiencia específica: presentar certificaciones laborales 
con población vulnerable o temas relacionados mínimo de 1 
año de trabajo. 
El profesional deberá anexar Hoja de vida en formato DAFP, 
Fotocopia de cedula de ciudadanía (tarjeta profesional y 
vigencia,  certificaciones laborales en donde  especifique el 
tiempo y el objeto especifico 

30 
PUNTOS 

CUIDADOR DE ADULTO MAYOR: (2) hojas de vida título: 
bachiller se acredita mediante la presentación de: copia de la 
cedula de ciudadanía, copia de diploma. Experiencia 
específica: presentar certificaciones de cursos relacionados 
con cuidado de adulto mayor y/o población vulnerables.  
Persona que haya realizado curso de cuidados para adulto 
mayor.  
experiencia especifica: presentar certificación de estudio 
relacionado con adulto mayor, experiencia en cuidado a 
adulto mayor por lo menos de 3 meses 

20 
PUNTOS 

TOTAL, PUNTAJE 100 
PUNTOS  

 
El proponente deberá para cada uno de los profesionales (si aplica) adjuntar la siguiente 
documentación: 
 
a. Copia de la Tarjeta o Matrícula Profesional, para las profesiones establecidas por la Ley. 
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b. Certificado de vigencia de la Matrícula Profesional, vigente a la primera fecha de cierre 
del presente proceso.  

c. Diplomas o actas de grado. 
d. Certificación o convenios para soportar la experiencia. 
e. Carta de compromiso de cada uno de los profesionales relacionados en donde muestren 

su disponibilidad para participar en el proyecto si el proponente resultare favorecido en el 
proceso contractual. 

f. Hoja de Vida. 
 

CAUSALES DE RECHAZO  
 
Será objeto de rechazo las propuestas que se encuentren incursas en una o varias de las 
siguientes causales, o en las establecidas por la ley:  
a) Si el PROPONENTE no cumple con cualquiera de los requisitos habilitantes participar en 
el proceso de convocatoria.  
b) Si la propuesta no cumple con todas las exigencias establecidas en la convocatoria.  
c) Cuando el proponente no cumpla con los requisitos legales.  
d) Cuando el proponente habiendo sido requerido por el municipio para aportar documento o 
suministrar información, conforme a lo establecido en la convocatoria, no los allegue dentro 
del término fijado para el efecto en la respectiva comunicación, o, habiéndolos aportado, no 
estén acorde con las exigencias.  
e) Cuando se presente inconsistencias o inconformidades entre la información o 
documentación allegada por el proponente y lo verificado por el municipio, que no pueden 
ser aclaradas oportunamente por los proponentes.  
f) Cuando en la propuesta se encuentre información o documentos que contengan datos 
tergiversados, alterados o tendientes a incluir a error.  
g) Cuando se compruebe que un proponente ha inferido, influenciando u obtenido 
correspondencia interna, proyectos de conceptos de evaluación o de respuesta a 
observaciones no enviados oficialmente a los proponentes.  
h) Cuando el proponente se encuentre incurso en algunas de las causales señaladas 
expresamente en la Constitución Política, en la Ley, que impidan la participación del 
oferente en la presente convocatoria y en la celebración y ejecución del respectivo convenio. 
 
PROCEDIMIENTO EN CASO DE EMPATE  
De acuerdo a lo previsto en el artículo 2.2.1.1.2.2.9., del Decreto 1082 de 2015, en el evento 
en que se presente empate en la calificación obtenida por los proponentes, se escogerá el 
oferente que tenga mayor puntaje en el primero de los factores de ponderación y calificación 
establecidos en la convocatoria.  
 
Si persiste el empate, se escogerá al oferente que tenga el mayor puntaje en el segundo de 



 

MUNICIPIO DE SAN EDUARDO 

 
SITEMA DE GESTION DE CALIDAD 

                 SECRETARÍA DE PLANEACIÓN COD. POSTAL: 152601 

PROCESO DE SELECCIÓN:  MODALIDAD ESPECIAL 

VERSION: 0  ESTIDIOS PREVIOS Página 25 de 38  

 

PALACIO MUNICIPAL Calle 4 Nro. 3–61 • 3208316971 · Código Postal 152601 ·  www.saneduardo-boyaca.gov.co   

alcaldía@saneduardo-boyaca.gov.co · contactenos@saneduardo-boyaca.gov.co Nit. 891.801.282-0 

“Experiencia y cambio, para volver al progreso”  

 

los factores de ponderación y calificación establecidos en la convocatoria.  
 
En caso de persistir empate se escogerá la propuesta radicada en primer lugar en tiempo. 
 
Se dará aplicación a lo establecido en el decreto 1860 del 2021. 
 
ADJUDICACIÓN DE ÚNICO PROPONENTE 
La entidad podrá adjudicar el convenio cuando sólo se haya presentado una oferta y esta 
cumpla con los requisitos exigidos, siempre que la oferta satisfaga los requerimientos 
contenidos en los documentos del proceso.  
 
DECLARATORIA DE DESIERTO  
El Municipio declarará desierto el proceso de selección únicamente cuando: 
● Por motivos o causas que impidan la escogencia objetiva de una propuesta  
● Cuando no se presente ninguna propuesta 
● Cuando habiéndose presentado únicamente una propuesta está incurra en alguna 

causal de rechazo  

● Cuando habiéndose presentado más de una propuesta ninguna de ellas se ajuste a los 
requerimientos y condiciones consignadas en estos Pliego de condiciones 
 

7. RÉGIMEN JURÍDICO APLICABLE 

Se trata de un convenio de asociación para el cumplimiento de planes y programas de 
interés general el cual se suscribirá con una persona jurídica privada sin ánimo de lucro 
ESAL, teniendo en cuenta la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el objeto 
del convenio, en los términos consagrados en el Articulo 355, Inc. 2º de la Constitución 
Política de Colombia, Artículo 96 de la ley 489 de 1998 y Decreto 092 de 2017.  
En atención al DECRETO 092 DE 2017 Artículo 2. Procedencia de la contratación con 
entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad. Las Entidades Estatales 
del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal pueden contratar con entidades 
privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del artículo 355 de la 
Constitución Política y del presente decreto, siempre que el Proceso de Contratación reúna 
las siguientes condiciones:  
a) Que el OBJETO DEL CONVENIO corresponda directamente a programas y actividades 
de interés público previstos en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de acuerdo con el 
nivel de Entidad Estatal con los cuales esta busque exclusivamente promover los derechos 
de las personas en situación debilidad manifiesta o indefensión, los derechos de minorías, el 
derecho a la educación, derecho a paz, manifestaciones artísticas, culturales, deportivas y 
promoción de la diversidad étnica colombiana;  
El Decreto 092 de 2017 hace referencia a la correspondencia directa entre el OBJETO DEL 
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CONVENIO y el programa o actividad prevista en el plan de desarrollo. El objeto debe tener 
una conexión expresa y clara con el programa previsto en el plan de desarrollo. Si esta 
condición no se cumple el Proceso de Contratación no debe adelantarse en el marco del 
artículo 355 de la Constitución Política y el Decreto 092 de 2017. 
 El programa o actividad prevista en el plan de desarrollo que el Proceso de Contratación 
pretende desarrollar debe buscar exclusivamente la promoción de los derechos de personas 
en situación de debilidad manifiesta o indefensión, los derechos de las minorías, el derecho 
a la educación, el derecho a la paz, las manifestaciones artísticas, culturales, deportivas y 
de promoción de la diversidad étnica colombiana.  
b) No hay una relación conmutativa entre las partes ni instrucciones precisas que indican la 
forma como la ESAL seleccionada debe cumplir con el OBJETO DEL CONVENIO.  
 
c) No hay oferta en el mercado distinta a la de las entidades privadas sin ánimo de lucro o 
hay oferta, pero genera mayor valor contratar con la entidad sin ánimo de lucro.  
 
Artículo 4. Proceso contractual de selección cuando existe más de una entidad sin 
ánimo de lucro de reconocida idoneidad. La Entidad Estatal del Gobierno nacional, 
departamental, distrital y municipal deberá adelantar un proceso contractual para 
seleccionar la entidad sin ánimo de lucro contratista, cuando en la etapa de planeación 
identifique que el programa o actividad de interés público que se requiere desarrollar es 
ofrecido por más de una entidad sin ánimo de lucro.  
En el proceso contractual la entidad estatal deberá cumplir las siguientes fases  

1. Definición y publicación de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, 
eficiencia, economía y de manejo del Riesgo y los criterios de ponderación para 
comparar las ofertas;  

2. Definición de un plazo razonable para que las entidades privadas sin ánimo de lucro 
de reconocida idoneidad presenten sus ofertas y los documentos que acrediten su 
idoneidad; y evaluación de acuerdo con los criterios definidos para el efecto.  

Las entidades Estatales no están obligadas a adelantar el proceso contractual previsto en 
este artículo cuando el objeto del Proceso de Contratación corresponde a actividades 
artísticas, culturales, deportivas y de promoción de la diversidad étnica colombiana, que solo 
pueden desarrollar determinadas personas naturales o jurídicas, condición que debe 
justificarse en los estudios y documentos previos.  
 
Artículo 6. Prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades. Las prohibiciones, 
inhabilidades e incompatibilidades establecidas en la Constitución y en las Leyes 80 de 
1993, 1150 de 2007 y 1474 de 2011, y en las normas que las modifiquen, aclaren, adicionen 
o sustituyan, o en cualquier otra norma especial, son aplicables a la contratación a la que 
hace referencia el decreto 092 de 2017.  
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Artículo 7. Aplicación de los principios de la contratación estatal. La contratación a la que 
hace referencia el decreto 092 de 2017 está sujeta a los principios la contratación estatal y a 
las normas presupuestales aplicables. En consecuencia, las normas relativas a la publicidad 
son de obligatorio cumplimiento. Por lo cual, la actividad contractual y los documentos del 
proceso de qué trata presente decreto deberán ser objeto de publicación en Sistema 
Electrónico de Contratación Pública (SECOP). Adicionalmente, la entidad privada sin ánimo 
de lucro contratista deberá entregar a la Entidad Estatal y ésta publicar en el SECOP, la 
información relativa a los subcontratos que suscriba para desarrollar el programa o actividad 
de interés público previsto en el Plan Nacional o seccional der Desarrollo, incluyendo los 
datos referentes a la existencia y representación legal de la entidad con quien contrató y la 
información de pagos.  
 
Artículo 8. Aplicación de normas generales del sistema de contratación pública. La 
contratación a la que hace referencia el presente decreto está sujeta a las normas generales 
aplicables a la contratación pública excepto en lo reglamentado en el presente decreto.  
 
Artículo 10. Exclusión del Registro Único de Proponentes (RUP). Las Entidades 
estatales no requerirán la inscripción de las entidades privadas sin ánimo de lucro en el RUP 
para la contratación a la que hace referencia el presente decreto. 
Artículo 355-Contitución política de Colombia: El artículo 355 de la Constitución autoriza al 
Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal para celebrar 
contratos con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad para 
impulsar programas y actividades de interés público previstas en los planes de desarrollo del 
respectivo gobierno. 
Por la naturaleza y alcance del objeto contractual la modalidad de selección a la cual se 
acoge el Municipio para la celebración de convenio será con Entidad sin ánimo de lucro, de 
conformidad con el Decreto 092 de 2017. 
 
La Entidad Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal que contrate bajo 
modalidad deberá indicar expresamente en los Documentos del Proceso, cómo el Proceso 
de Contratación cumple con las condiciones establecidas en el presente artículo y Justificar 
la contratación con estas entidades en términos eficiencia, eficacia, economía y manejo del 
Riesgo. Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin ánimo de lucro y 
de reconocida idoneidad en los términos del presente decreto, previa autorización expresa 
de su representante legal para cada contrato en particular que la Estatal planee suscribir 
bajo modalidad. El representante legal de la Entidad Estatal no podrá delegar la función 
otorgar autorización. La Entidad Estatal deberá acreditar en los Documentos de la 
autorización respectiva 
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8.  ANALISIS DEL SECTOR 

Se trata de un contrato de CONVENIO DE ASOCIACIÓN atendiendo al artículo 96 de la Ley 

489 de 1998, la cual consagra: “Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y 

orden administrativo podrán, con la observancia de los principios señalados en el artículo 

209 de la Constitución, asociarse con personas jurídicas particulares, mediante la 

celebración de convenios de asociación o la creación de personas jurídicas, para el 

desarrollo conjunto de actividades en relación con los cometidos y funciones que les asigna 

a aquéllas la ley. Los convenios de asociación a que se refiere el presente artículo se 

celebrarán de conformidad con lo dispuesto en el artículo 355 de la Constitución Política y el 

Decreto 092 del 23 de enero de 2017.   

 

El convenio que corresponde directamente a programas y actividades de interés público 

previstos en el Plan de Desarrollo Municipal, cuyo objeto será la “ATENCION INTEGRAL A 

LOS ADULTOS MAYORES COMO UNA ESTRATEGIA DE BIENESTAR Y PROTECCION 

A ESTA POBLACION VULNERABLE EN EL CENTRO VIDA DEL MUNICIPIO DE SAN 

EDUARDO BOYACA”. 

 

1. PERSPECTIVA COMERCIAL FRENTE A LA DEMANDA DE LA ENTIDAD 

Revisados los archivos documentales de la entidad se pudo constatar que la demanda de la 

entidad en relación con contrataciones destinadas a brindar alimentación escolar a los 

estudiantes de las Instituciones Educativas, para ello se realiza la siguiente pregunta:  

La actividad que se requiere es ofrecida por más una Entidad ánimo de lucro a nivel 

regional, dentro de las que se encuentran: FUNDACIÓN PARA EL DESARROLLO SOCIAL 

"FUPADESO"; FUNDACIÓN SOMOS MANOS UNIDAS; ASOCIACIÓN DE 

COMERCIANTES DE MÁRQUEZ "ASOCOMAR"; FUNDACIÓN DEDICADA A LA 

RESPONSABILIDAD SOCIAL FUNDAR; FUNDACIÓN JUVENTUD, VIDA Y BIENESTAR 

"FUNVIDAB"; FUNDACIÓN COLOMBIA EMPRENDE VI; CORPORACIÓN DE 

INVESTIGACIONES PARA EL DESARROLLO SOCIAL, COMUNITARIO Y HUMANO 

PALUWALA; FUNDACIÓN DE DESARROLLO Y BIENESTAR SOCIAL "ESPERANZA DE 

VIDA" FUNDEVIDA; FUNDACIÓN ALIMENTANDO UNA NUEVA ESPERANZA; ONG 

FUNDACIÓN SOCIO ECOLÓGICA PLANETA VIVO; FUNDACIÓN PARA UNA VIDA DIGNA 

RENACER; ASOCIACIÓN DE PADRES DE FAMILIA DE LOS RESTAURANTES 

ESCOLARES DE CHIVOR; FUNDACIÓN REGIONAL PARA EL DESARROLLO 

SOSTENIBLE "FUNDARED"; FUNDACIÓN CONSTRUYENDO DÍAS DIFÍCILES; 

ASOCIACIÓN DE PADRES DE FAMILIA DEL RESTAURANTE ESCOLAR SAN MIGUEL 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/cp/constitucion_politica_1991_pr006.html#209
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/cp/constitucion_politica_1991_pr011.html#355


 

MUNICIPIO DE SAN EDUARDO 

 
SITEMA DE GESTION DE CALIDAD 

                 SECRETARÍA DE PLANEACIÓN COD. POSTAL: 152601 

PROCESO DE SELECCIÓN:  MODALIDAD ESPECIAL 

VERSION: 0  ESTIDIOS PREVIOS Página 29 de 38  

 

PALACIO MUNICIPAL Calle 4 Nro. 3–61 • 3208316971 · Código Postal 152601 ·  www.saneduardo-boyaca.gov.co   

alcaldía@saneduardo-boyaca.gov.co · contactenos@saneduardo-boyaca.gov.co Nit. 891.801.282-0 

“Experiencia y cambio, para volver al progreso”  

 

DE CUBARA; C&S PANAMERICANA S.A.S.; FUNDACIÓN SOMOS MANOS UNIDAS; 

FUNDACIÓN LA ESPIRAL DE SERVICIO O.N.G.; LA ASOCIACIÓN DE PADRES DE 

FAMILIA DE LOS RESTAURANTES ESCOLARES DEL SECTOR GUAYATA; FUNDACIÓN 

ONG ALIMENTACIÓN RESPONSABLE PARA LA EDUCACION Y SALUD DE COLOMBIA; 

FUNDACIÓN PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL SISTEMA GENERAL DE 

SEGURIDAD SOCIAL EN COLOMBIA. "FUNDIGS"; CORPORACIÓN RETORNO 

CORPORETORNO; ASOCIACIÓN PARA LA ADMINISTRACIÓN Y EJECUCIÓN DE 

PROGRAMAS Y PROYECTOS ALIMENTARIOS DE INFANCIA ADOLESCENCIA Y 

POBLACIÓN VULNERABLE DE QUIPAMA; ASOCIACIÓN DE PADRES DE FAMILIA DE 

LOS RESTAURANTES ESCOLARES DEL SECTOR CENTRO DE NUTRICIÓN KENEDY 

MUNICIPIO DE NOBSA DEPARTAMENTO DE BOYACÁ; FUNDACIÓN HUELLA PARA EL 

FUTURO "FUNDEHUELLA"; LA CORPORACIÓN PARA EL FOMENTO DE DESARROLLO 

INTEGRAL Y DE PROYECTOS COMUNITARIO "FODIPROC"; CORPORACIÓN FUTURO 

EN PAZ; ASOCIACION DE PRODUCTORES AGROPECUARIOS DE PACHAVITA 

ASOPROVITA; ASOCIACIÓN DE PADRES DE FAMILIA DE LOS RESTAURANTES 

ESCOLARES DEL MUNICIPIO DE PAEZ; JUNTA DE ACCIÓN COMUNAL CENTRAL DEL 

MUNICIPIO DE PANQUEBA; FUNDACIÓN ALIANZA FUTURO ASL; ASOCIACIÓN DE 

PADRES DE FAMILIA DEL COLEGIO DE EDUCACIÓN BÁSICA Y MEDIA TÉCNICA 

ANTONIO NARIÑO DE SAN EDUARDO BOYACÁ; FUNDACIÓN PALANTE FUNDACIÓN 

CONSTRUYENDO UNA NUEVA VIDA "CONSTRUVIDA"; ASOCIACIÓN DE PADRES DE 

FAMILIA DE LA IETJGC DEL MUNICIPIO DE TENZA BOYACA ASOPADRES TENZA 

"ASOPADRESTENZA"; CORPORACIÓN ARTE, CULTURA Y DESARROLLO LIBRE 

"CORPOLIBRE"; FUNDACIÓN ESCUELA POPULAR DE ARTES Y OFICIOS – EPAO; 

FUNDACIÓN A.N.A. APOYO A NIÑOS DISCAPACITADOS Y ADOLESCENTES; entre 

otros, razón por la cual debe adelantarse proceso competitivo de selección conforme lo 

establece el Decreto 092 de 2017… Si hay más de una entidad sin ánimo de lucro y de 

reconocida idoneidad en capacidad de desarrollar el programa previsto, el Decreto honra el 

principio de la competencia estableciendo que la Entidad Estatal debe hacer un proceso 

competitivo para escoger la entidad sin ánimo de lucro que mejor pueda cumplir con el 

programa del plan de desarrollo. 

 

4.1.1.1. ¿Cómo adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este 
servicio?  

 

Como primera medida se relacionan los procesos adelantados por entidades públicas, así:  
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Entidad Estatal Referencia Descripción 

ALCALDIA 

MUNICIPAL DE 

MELGAR 

ESAL 003-

2023  

AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS 

TÉCNICOS Y FINANCIEROS PARA LA 

ATENCIÓN Y PROTECCIÓN INTEGRAL AL 

ADULTO MAYOR BAJO LA MODALIDAD 

CENTROS VIDA DEL MUNICIPIO DE MELGAR 

TOLIMA VIGENCIA 2023 

ALCALDIA DE 

GUATEQUE 

MG-ESAL-

002-2023 

AUNAR ESFUERZOS FÍSICOS, TÉCNICOS Y 

FINANCIEROS PARA DESARROLLAR LOS 

SERVICIOS INTEGRALES DEL CENTRO DÍA 

DIRIGIDOS A LA POBLACIÓN ADULTA MAYOR 

EN CONDICIONES DE VULNERABILIDAD 

ALCALDIA SAN 

JOSE DE 

MIRANDA 

PESAL 002 

2023 

AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DE 

SAN JOSÉ DE MIRANDA Y UNA ENTIDAD SIN 

ÁNIMO DE LUCRO (CENTRO VIDA) EN 

MEJORA DE LA CALIDAD DE VIDA Y EL 

BIENESTAR DE 90 ADULTOS MAYORES, EN 

CONDICIÓN DE VULNERAB 

ALCALDIA 

MUNICIPAL DE 

TINJACA 

ESAL-003-

2023 

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, 

ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS PARA LA 

CELEBRACION DE CONVENIO DE 

ASOCIACION PARA DESARROLLAR LA 

IMPLEMENTACIÓN Y EJECUCIÓN DE 

PROGRAMAS PARA LA POBLACIÓN ADULTA 

MAYOR DEL MUNI 

 

DE IGUAL MANERA PARA EL ANÁLISIS DEL SECTOR, TENIENDO EN CUENTA LAS 

ANTERIORES PERSPECTIVAS, LA ENTIDAD ESTABLECE: 

 

No. PREGUNTA RESPUESTA CUAL Ó POR QUE 

1 ¿Contratar con una entidad SI Por la experiencia que manejan las 
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privada sin ánimo de lucro y 

de reconocida idoneidad es 

la manera más efectiva para 

alcanzar los objetivos de 

política pública del plan de 

desarrollo y de la Entidad 

Estatal? 

personas jurídicas privadas sin ánimo 

de lucro ESAL en la prestación del 

servicio de atención a la población 

adulto mayor perteneciente al 

programa centro vida, pues las 

actividades inherentes al proyecto 

tiene un alto componente de trabajo 

comunitario, social y del derecho 

fundamental de la Educación lo que 

hace que el aporte de la Entidad sin 

ánimo de lucro permita ejecutar estas 

actividades sin tropiezo, con el único 

fin de satisfacer  el derecho 

fundamental de la Educación de los 

niños, niñas y adolescentes que 

ingresan a las instituciones 

educativas públicas del Municipio,  

pilares fundamentales del Estado 

Social de Derecho y un fin esencial 

del Estado en los términos del 

preámbulo y artículos 1 y 2 de la 

Constitución Política de Colombia y a 

la vez dan cumplimiento a lo 

establecido en el plan de desarrollo 

2020 -2023 

2 

¿Hay otros mecanismos 

para alcanzar el objetivo de 

política pública? 
 

SI 

Que bajo modalidades como la 

SUBASTA A LA INVERSA, se 

lograría un menor precio para la 

prestación del servicio, sin embargo 

existe el riesgo que ante un MENOR 

PRECIO se afecte la calidad final del 

servicio de alimentación escolar. 

3 
Si hay otros mecanismos 

para alcanzar el objetivo de 

 

SI 

Que las Entidades sin ánimo de lucro 

tienen beneficios tributarios de orden 
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política pública ¿Cuál es el 

beneficio de contratar con 

una entidad privada sin 

ánimo de lucro y de 

reconocida idoneidad? 

nacional, con lo que la ESAL tendría 

mayor capacidad para ofertar una 

mejor calidad de los productos a 

entregar para la prestación del 

servicio de alimentación escolar. 

4 

Si hay en el mercado oferta 

de los bienes y servicios 

objeto del Proceso de 

Contratación ¿Cuál es la 

consecuencia en el mercado 

de contratar con la entidad 

privada sin ánimo de lucro 

cuando hay en el mercado 

oferta de los bienes y 

servicios? 

SI 

Que las Entidades sin ánimo de lucro 

tienen beneficios tributarios de orden 

nacional, además que estas ESAL 

cuentan con una experiencia amplia 

en la prestación de este tipo de 

servicios. 

5 

¿En qué forma la 

contratación con entidad 

privada sin ánimo de lucro y 

de reconocida idoneidad 

permite cumplir los objetivos 

de eficiencia, economía, 

eficacia o manejo del 

Riesgo? 
SI 

Que las Entidades sin ánimo de lucro 

tienen beneficios tributarios de orden 

nacional y además que estas ESAL 

cuentan con una experiencia amplia 

en la prestación de este tipo de 

servicios. 

 

Se han venido manejando convenios 

de este tipo en años anteriores los 

cuales han sido exitoso lo que genera 

una mayor confiabilidad en el 

cumplimiento de estos servicios y no 

se estaría en riesgo la prestación del 

mismo 
 

 
9. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO 

Según el Consejo Nacional de Políticas Económicas y Social CONPES, en su documento 

3107 del 3 de abril de 2008, corresponde a la entidad asumir los riesgos propios de su 

carácter público y del objeto social para el que fue creado y a los contratistas, aquellos 

riesgos determinados por el objeto que persigue en el cumplimiento de su actividad. Los 
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riesgos del contrato a celebrar, una vez se realice el proceso contractual, se refieren a los 

diferentes factores que pueden hacer que no se cumplan los resultados previstos, es decir, 

la probabilidad de ocurrencia de eventos aleatorios que afecten el desarrollo del mismo 

generando una variación sobre el resultado esperado, tanto en relación con los costos como 

con los ingresos. 

 

Los riesgos que se pueden presentar dentro del presente proceso de selección y que 

pueden afectar las etapas de planeación hasta la terminación del plazo de ejecución, la 

liquidación del contrato y el vencimiento de garantías y que pueden afectar el equilibrio 

económico del contrato, son: 

 

Riesgos previsibles: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del 

contrato y de la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia. Estos riesgos son los 

que se distribuyen y manejan desde esta tipificación, estimación y luego se asignan 

bajo los siguientes criterios: 

 

- Por la parte que está en mejor disposición de evaluarlos, controlarlos y 
administrarlos.  

 

- Por la parte que disponga de mejor acceso a los instrumentos de protección, 
mitigación y/o diversificación.  

 

Riesgos Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su 

previsión, es decir el acontecimiento de su ocurrencia, tales como hechos de la naturaleza, 

actos terroristas, guerra o eventos que alteren el orden público, entre otros. 

De conformidad con los riesgos previsibles la entidad identifico, estimo, valoro y asigno los 

riesgos establecidos en el análisis del sector establecido el cual se publica 

concomitantemente a este proceso, y tendrá como parte integral de este pliego para 

interpretación, para lo cual se vinculan a este proceso la siguiente tabla: 

 
ANEXO 1 TABLA 1. TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO 

DEL CONTRATO 
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ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES COMO UNA ESTRATEGIA DE BIENESTAR Y PROTECCION A ESTA 

POBLACION VULNERABLE EN EL CENTRO VIDA DEL MUNICIPIO DE SAN EDUARDO BOYACA 
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NO PRESENTAR 

LAS GARANTÍAS 

REQUERIDAS 

EN LOS 

DOCUMENTOS 

DEL PROCESO 

DE 

CONTRATACIÓN 

O QUE SU 

PRESENTACIÓN 

SEA TARDÍA. 
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ORGANIZACION 

O ESTA SEA 

TARDIA L
E

G
A

L
E

S
: 

P
E

N
A

L
E

S
, 

D
IS

C
IP

L
IN

A
R

IO
S

, 
F

IS
C

A
L

E
S

 

2 5 7 

R
IE

S
G

O
 E

X
T

R
E

M
O

 

E
S

A
L

 

V
E

R
IF

IC
A

C
IO

N
 

P
O

R
 

P
A

R
T

E
 

D
E

 
L

A
 

S
U

P
E

R
V

IS
O

R
 

D
E

L
 

C
O

N
T

R
A

T
O

 

1 1 2 

R
IE

S
G

O
 B

A
J
O

 SI 

V
E

R
IF

IC
A

C
IO

N
 

P
O

R
 

P
A

R
T

E
 

D
E

 
L

A
 

S
U

P
E

R
V

IS
O

R
 

D
E

L
 

C
O

N
T

R
A

T
O

 

In
ic

io
 e

ta
p
a

 c
o

n
tr

a
c
tu

a
l 
 

F
in

a
liz

a
c
ió

n
 e

ta
p

a
 c

o
n

tr
a

c
tu

a
l 

V
E

R
IF

IC
A

C
IO

N
 D

O
C

U
M

E
N

T
A

L
 

M
E

N
S

U
A

L
 



 

MUNICIPIO DE SAN EDUARDO 

 
SITEMA DE GESTION DE CALIDAD 

                 SECRETARÍA DE PLANEACIÓN COD. POSTAL: 152601 

PROCESO DE SELECCIÓN:  MODALIDAD ESPECIAL 

VERSION: 0  ESTIDIOS PREVIOS Página 35 de 38  

 

PALACIO MUNICIPAL Calle 4 Nro. 3–61 • 3208316971 · Código Postal 152601 ·  www.saneduardo-boyaca.gov.co   

alcaldía@saneduardo-boyaca.gov.co · contactenos@saneduardo-boyaca.gov.co Nit. 891.801.282-0 

“Experiencia y cambio, para volver al progreso”  

 

5 

E
S

P
E

C
IF

IC
O

 

E
X

T
E

R
N

O
 

E
J
E

C
U

C
IO

N
 

R
IE

S
G

O
 O

P
E

R
A

C
IO

N
A

L
 

INCUMPLIMIENT

O DE LAS 
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RIESGO POR 

VARIACIÓN DE 

PRECIOS: DADO 

POR EL 

TRANSCURSO 

DEL TIEMPO, 

PUEDE SER 

AFECTADO POR 

LA INFLACIÓN, 

DEFLACIÓN, 

REVALUACIÓN O 

VARIACIONES 

EN LA OFERTA 

O LA DEMANDA.  
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DAÑOS O 

LESIONES A 

TERCEROS, 

FUNCIONARIOS 

DE LA ENTIDAD 

Y/O DAÑOS DE 

LOS BIENES DE 

DEL MUNICIPIO: 

HACE 

REFERENCIA A 

DAÑOS O 

PERJUICIOS 

CAUSADOS POR 

PERSONAL DEL 

CONTRATISTA O 

COMO 

CONSECUENCIA 

DE LOS 

TRABAJOS O 

ACTIVIDADES 

ADELANTADOS, 

AFECTANDO 

BIENES DEL 

MUNICIPIO, 

BIENES DE 

TERCEROS Y/O 

LA INTEGRIDAD 

DE 

FUNCIONARIOS 

O PERSONAS 

AJENAS A LA 

ENTIDAD.  
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INSUFICIENCIA 

DE RECURSOS: 

CUANDO POR 

DIFICULTADES 

DE 

TRANSPORTE, 

AUSENCIA EN 

EL MERCADO, O 

CARENCIA DE 

CALIDAD DE 

RECURSOS SE 

VEA AFECTADO 

EL 

DESARROLLO 

DE LA 

ACTIVIDAD.  
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DESCONOCIMIE

NTO DE LA 

LOCALIZACIÓN 

Y GEOGRAFÍA 

DEL SITIO DEL 

SERVICIO: SE 

REFIERE A LOS 

COSTOS 

ADICIONALES, 

DAÑOS, 

DEMORAS, 

ENFERMEDADE

S DE 

TRABAJADORES

, Y DEMÁS 

CONTINGENCIA

S QUE SE 

PUEDAN 

PRESENTAR Y 

QUE POR 

CONOCIMIENTO 

INSUFICIENTE 

DE LA ZONA DE 

TRABAJOS NO 

SE PUDIERON 

MITIGAR, 

LOGRANDO QUE 

AFECTE DE 

MANERA 

IMPORTANTE LA 

EJECUCIÓN DEL 

PROYECTO.  
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8. GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR LOS PERJUICIOS DE LA NATURALEZA 
CONTRACTUAL  

GARANTÍAS. –  Por las características, la naturaleza del objeto contractual, los riesgos que 
asumirán las partes, la forma de pago planteada, la ESAL deberá constituir a favor del 
Municipio las siguientes garantías: 
La garantía única a favor de entidades estatales que presentará la ESAL seleccionada 
avalará el cumplimiento de las obligaciones a su cargo, surgidas del Convenio, la cual se 
mantendrá vigente durante la ejecución del Convenio y su liquidación y se ajustará a los 
límites, existencia y extensión del riesgo amparado.  
La garantía única a favor del Municipio se formalizará en una póliza de seguro expedida por 
una compañía de seguros o entidad bancaria debidamente establecida en Colombia.  
Esta póliza se distribuirá en el cubrimiento de los siguientes riesgos que afectan la ejecución 
del Convenio:  

Clase de Riesgos % 
Sobre el 

Valor 
Vigencia 

Cumplimiento del Convenios 5 Del Convenios 
La del convenio y cuatro (4) 
meses más. 

Calidad del servicio 5 Del Convenios 
La del convenio y cuatro (4) 
meses más. 

Pago de salarios y 5 Del Convenios La del convenio y tres (03) años 
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Prestaciones Sociales e 
indemnizaciones 

más. 

Buen manejo del anticipo 
(Si se pacta) 

100 

Del valor entregado en 
dicha condición, si es del 
caso es decir el 50% del 
valor del Convenios 

Duración de la ejecución del 
convenio. 

Responsabilidad Civil 
extracontractual 

N/A 
200 salarios mínimos 
mensuales vigentes 

Duración de la ejecución del 
convenio. 

. 

9. APROPIACIONES PRESUPUESTALES 

“EL MUNICIPIO” pagará el valor de los aportes que ocasiona el presente Convenio, con 
cargo al Presupuesto de Rentas y Gastos previsto para la vigencia fiscal 2023, conforme a 
la información contenida en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 253 del 10 de 
noviembre del 2023:  

N° CDP RUBRO  DESCRIPCIÓN  VALOR  

253 4104150035 Estampilla adulto mayor 70% - FTE: 
ESTAMPILLAS - DEP: 
Administración Central - SEC: 
Inclusión Social Y Reconciliación - 
PROG: 
Atención integral de población en 
situación permanente de 
desprotección social y, o familiar - 
SUBP: Intersubsectorial Desarrollo 
Social 

$ 51.100.202,00 

  Total $ 51.100.202,00 
 

9. DEPENDENCIA RESPONSABLE 

Secretaria de Planeación  

FIRMA: 
 
 
________________________________________ 
RAFAEL RICARDO ROA MORENO  
Secretario de Planeación 

 


