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ANALISIS DEL SECTOR

1. OBJETO A CONTRATAR

Adquisicién de instrumentos y elementos para apoyar las actividades de los
laboratorios de calibracion de la Superintendencia de Industriay Comercio.

2. INTRODUCCION

Este documento busca llevar a cabo un analisis objetivo de la situacion econémica del pais
y del sector al cual pertenece el bien o servicio que se pretende contratar, estudiando
variables que pudiesen afectar los procesos de contratacion de la entidad; para este caso,
la adquisicion de bienes y servicios. Los analisis del sector constituyen buenas practicas en
materia de promocién de la competencia en la contratacién publica, de acuerdo a las
recomendaciones realizadas por la (OCDE) Organizacion de Cooperacion y Desarrollo de
la Economia y acorde con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con lo establecido en el articulo 1° del decreto 2153 de 1992, decreto 4886
de 2011 y el articulo 71 de la ley 1151 de 2007, la Superintendencia de Industria y
Comercio es un organismo de caracter técnico con personeria juridica, que goza de
autonomia administrativa, financiera, presupuestal y cuenta con patrimonio propio,
denominada entidad estatal para efectos contractuales de acuerdo con lo sefialado en el
literal b) del numeral 1 del articulo 2 de la Ley 80 de 1993. Dentro de las atribuciones
conferidas por mandato legal a la SIC, en especial las contenidas en la Ley 446 de 1998,
Ley 510 de 1999, Decreto 1130 de 1999, Ley 640 de 2001, Ley 1266 de 2008, Leyes 1335,
1340, 1341 y 1369 de 2009, Ley 1438 de 2011, Ley 1480 de 2011, Decreto 4886 de 2011,y
Decreto 019 de 2012, corresponde a esta Entidad, entre otras funciones, las de adelantar
procedimientos de investigacion y sancion que permitan: velar por la observancia de las
disposiciones sobre promocion de la competencia y practicas comerciales restrictivas en
los mercados nacionales; administrar el sistema nacional de la propiedad industrial, y
tramitar y decidir los asuntos relacionados con la misma; proteger los derechos de los
consumidores; ordenar la suspension de la comercializacion de un determinado producto o
servicio cuando atente contra la vida o la seguridad de los consumidores; proteger los
derechos de los usuarios de servicios de telecomunicaciones; entre otros.

Ahora bien, para realizar las actividades de inspeccion y vigilancia de metrologia legal, la
Entidad debe utilizar equipos e instrumentos con caracteristicas técnicas especificas que
garanticen la idoneidad, trazabilidad y confiabilidad de las mediciones, logrando de esta
manera soportar y blindar técnicamente las actuaciones administrativas que se inicien en
virtud de los resultados que éstos arrojen, mas aun teniendo en cuenta que los investigados
en ejercicio de sus derechospueden cuestionar la idoneidad y trazabilidad de los mismos.

De acuerdo con lo anterior, la Superintendencia de Industria y Comercio es la maxima
autoridad en materia de Metrologia Legal en Colombia, funcion que desempefia mediante
diferentes actividades de control, focalizando sus esfuerzos de manera estratégica sobre
ciertos sectores que implican mayor impacto en el ciudadano.
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De esta manera, la Superintendencia de Industria y Comercio adelanté un proyecto de
implementacion y puesta en funcionamiento de los laboratorios de masa y volumen para
fortalecer las actividades relacionadas con el control metrolégico en Colombia, por medio
de la calibracion de los patrones de medida en las magnitudes de Masa y Volumen
utilizados en las inspecciones metroldgicas por parte de las Alcaldias, los entes territoriales
y la misma Superintendencia de Industria y Comercio, permitiendo asi, la garantia total en
todas y cada unade las actividades administrativas inmersas.

Para el desarrollo del citado proyecto se adelantd una primera fase que correspondia a la
dotacién de los laboratorios de calibracién mediante la adquisicién de diferentes equipos e
instrumentos de medicion que son necesarios para realizar las calibraciones
correspondientes en las magnitudes de masa y volumen, asi como la adecuacion fisica de
las instalaciones donde debian operar los laboratorios bajo condiciones de estables en
términos de temperatura y humedad. Posteriormente, se adelanté una segunda fase que
consistié en la implementacion de la norma ISO/IEC 17025:2005, norma de calidad para
laboratorios de calibracion y de pruebas y ensayos, para lo cual se contraté con el Instituto
Nacional de Metrologia —INM una asistencia técnica enfocada en acompafar y apoyar la
implementacion de procedimientos de calidad en los laboratorios de masa y volumen en
los cuales se presta servicios de calibracion. Para ello fue necesario, ademas, capacitar al
personal involucrado en el proyecto y en la ejecucion de las actividades y generacion de
recomendaciones pertinentes para integrarlos con el Sistema Integral de Gestidn
Institucional de la SIC (SIGI) de la Entidad. La tercera fase se inicié durante la vigencia
2016, la cual tuvo por objeto llevar a cabo el proceso de acreditacion de los laboratorios
mencionados ante el Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia ONAC, proceso
gue culmind satisfactoriamente con la obtencién del certificado de acreditacion No. 16-
LAC-036 del ONAC el dia 29 de junio de 2017, luego de ser evaluada la competencia
técnica de nuestro personal, la idoneidad de los instrumentos que se utilizan para llevar a
cabo las calibraciones respectivas, y la pertinencia y calidad de los procedimientos que se
aplican en estas tareas para salvaguardar la independencia e imparcialidad de las
actividades de calibracion respectivas.

A partir de la vigencia 2018 se realizaron las evaluaciones de seguimiento anuales a la
acreditacion por parte de ONAC, logrando mantener la acreditacion otorgada. Para la
vigencia 2022 se mantiene la acreditacion y se amplia el alcance en las magnitudes
temperatura (ambiente y de contacto) y humedad (ambiente), y volumen (método
gravimétrico).

Teniendo en cuenta que se llevan a cabo calibraciones de los distintos instrumentos de
pesaje de funcionamiento no automatico, a los usuarios tales como: alcaldias, Grupo de
Trabajo de Inspeccidén y Vigilancia de Metrologia Legal, y Red Nacional de Proteccion al
Consumidor-RNPC, para ello es necesario contar con un juego de pesas clase F2, y asi
de esta manera diseminar la trazabilidad del alcance acreditado por el Organismo
Nacional de Acreditacion de Colombia — ONAC

En ese sentido, los equipos e instrumentos que se adquieran por parte de la Entidad para
realizar las actividades de calibracion deben contar con caracteristicas técnicas
especificas que garanticen la idoneidad, trazabilidad y confiabilidad de las actividades
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adelantadas, logrando de esta manera soportar y blindar técnicamente las actuaciones
administrativas que se inicien en virtud de los resultados que éstos arrojen cuando son
empleados en visitas de inspeccion y verificacion, mas aun teniendo en cuenta que los
investigados en ejercicio de sus derechos pueden cuestionar la idoneidad y trazabilidad
de los mismos.

En este orden de ideas, se adelanta el presente proceso de contratacion, pues vale la
pena reiterar, que la adquisicion de este juego de pesas patrones de trabajo, son
indispensables para mantener el alcance de la acreditacion del laboratorio de calibracion
de la SIC en la magnitud de masa (Balanza-IPFNA) en los tiempos establecidos para la
presente y futuras vigencias.

3. OBJETIVO

Diagnosticar la oferta y demanda, asi como el comportamiento del sector con el fin de
analizarlas posibles variables que puedan afectar la contratacion, buscando minimizar
los riesgos en elproceso de seleccion y contratacion velando por ende por el correcto
manejo de los recursos publicos y por el cumplimiento de las funciones misionales de
la Superintendencia de Industriay Comercio.

4. ASPECTOS GENERALES

La metrologia se define como la ciencia e ingenieria de la medida, incluyendo el
estudio, mantenimiento y aplicacién del sistema de pesos y medidas. Como tal la
metrologia actual en elambito cientifico, industrial y legal. Su objetivo fundamental es la
obtencién y expresién del valor de magnitudes, garantizando la trazabilidad de los
procesos Y la consecucion de la exactitud requerida en cada caso, para lo cual se hace
uso de los instrumentos, métodos y medios apropiados.

Dentro de las diversas ramas de la metrologia encontramos la metrologia legal la cual
trata de las actividades que se derivan de los requisitos legales que se aplican a la
medicion, a las unidades de medida, a los instrumentos de medida y a los métodos de
medida.

Las actividades llevadas a cabo en la metrologia legal buscan asegurar que los
instrumentos de medicién se ajusten a los requisitos establecidos en los reglamentos
técnicos metroldgicos, procuran las medidas justas en las transacciones comerciales,
facilitan el intercambio comercial nacional e internacional y previene la ocurrencia de
fraudes. En el pais las verificaciones metroldgicas se adelantan por parte de la
Superintendencia de Industria y Comercio y las alcaldiasdirectamente o con el apoyo de
organismos autorizados de verificacion.
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Al ser una ciencia de alta precision, para llevar a cabo las actividades de medicion,
verificacion y calibracion se requiere de instrumentos y equipos especializados con altos
estandares de calidad, tanto en sus materiales como en su proceso de fabricacion, de
tal manera que el instrumento 0 equipo posea las propiedades quimicas, fisicas y
Opticas entre otras, que garanticen la precision de los resultados.

5. ASPECTOS ECONOMICOS

En términos generales, la actividad econdmica esta dividida en sectores, cada sector se
refiere auna parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas
comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones, su divisién se
realiza de acuerdo a los procesosde produccion que ocurren al interior de cada uno de
ellos.

Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

1. Sector primario o sector agropecuario.
2. Sector secundario o sector Industrial.
3. Sector terciario o sector de servicios.

El objeto contractual de este proceso esta enmarcado en sector terciario de la economia
colombiana Macro sector servicios, actividades profesionales, cientificas y técnicas,
actividades administrativas y de apoyo.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo
cual son considerados como sectores productivos, este tercer sector se considera no
productivo, pues no produce bienes tangibles, sin embargo, contribuye a la formacion del
ingreso nacional y del producto nacional.

Los procesos de mantenimiento y calibracion del equipamiento se han convertido en una
herramienta eficaz para el desempefio institucional teniendo en cuenta que mejoran la
prestacion de los servicios y fortalece el desarrollo integral de la entidad; estas revisiones
buscan cumplir con la normativa vigente que se debe aplicar, promoviendo la mejora de los
procesos, procedimientos y operaciones de la entidad. A través de los servicios de
mantenimiento y calibracion del equipamiento del laboratorio, las empresas pueden
implementar estrategias y medidas para lograr un mejor control de la gestiébn. Ademas,
identifica situaciones de riesgo y se preparan al respecto.

La demanda de servicios mantenimiento y calibracion en el ambito publico y privado ha
demostrado ser un instrumento eficaz para fortalecer la cultura de calidad de las empresas,
en este orden de ideas, el mercado de los servicios de mantenimiento y calibracion en
Colombia se ha venido fortaleciendo, actividades que vienen contribuyendo al aumento del
sector de Servicios especificamente en actividades profesionales, cientificas y técnicas.
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De acuerdo a la encuesta mensual de servicios publicada por el DANE, el 14 de agosto del
2023, en junio de 2023, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos totales, en comparacion con junio de 2022.

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

Junio de 2023

Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segin subsector de servicios
Total nacional
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Subsectores de servicios con las tres variaciones negativas mas representativas
2.2.1 Actividades profesionales cientificas y técnicas 2.2.1.1 Variaciéon anual: junio
2023 / junio 2022

En junio de 2023, los servicios de actividades profesionales cientificas y técnicas
registraron una disminucién de 7,3% en los ingresos nominales, el personal ocupado total
presentdé un crecimiento de 3,6% Yy los salarios registraron un aumento de 13,3%, en
comparacion con junio de 2022.
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Grafico 5. Variacién anual y ibucién de los ing| inales por tipo, p I pado total
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- El Producto Interno Bruto -PIB De Colombia

El producto interno bruto (PIB) es un indicador econémico que refleja el valor monetario de
todos los bienes y servicios finales producidos por un territorio en un determinado periodo
de tiempo. Se utiliza para medir la rigueza que genera un pais.

El Producto Interno Bruto en el segundo trimestre de 2023pr, el Producto Interno
Bruto en su serie original, crece 0,3% respecto al mismo periodo de 2022pr

Producto Interno Bruto (PIB)
Il trimestre 2023 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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Las actividades economicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
4,5% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes
y servicios para uso propio crece 12,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Explotacion de minas y canteras crece 3,8% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario decrece 1,0%. Esta variacion se explica
principalmente por la siguiente dinamica:

Actividades financieras y de seguros decrece 3,0%.

Comercio al por mayor y al por menor; Reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
decrece 2,9%.

Industrias manufactureras decrece 2,6%.

PIB desde el enfoque de la produccion

En el segundo trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
0,3% respecto al mismo periodo de 2022pr (ver tabla 1). Las actividades econdémicas que

mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacioén; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece

4,5% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para

uso propio crece 12,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

Explotacion de minas y canteras crece 3,8% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la

variacion anual).
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Durante el primer semestre de 2023pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el
Producto Interno Bruto presenta un crecimiento 1,7%. Las actividades econdémicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

- Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 15,5% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion anual).

- Actividades financieras y de seguros crece 12,7% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a
la variacion anual).

- Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
3,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario decrece 1,0%. Esta variacion se explica
principalmente por la siguiente dindmica:

- Actividades financieras y de seguros decrece 3,0%. Comercio al por mayor y al por
menor; Reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte vy
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece 2,9%.

- Industrias manufactureras decrece 2,6%

= Tasas de crecimiento en volumen”
Segundo trimestre 20237"
Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Anual Ao corrido Trimestral
2023711/ 2023/ 2023711 /
2022711 2022 20231
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 1.4 03 0.4
Explotacidn de minas y canteras 38 41 1,1
Industrias manufactureras 4,0 16 26
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado” 13 13 12
Construccidn 37 36 05
Comercio al por mayor y al por menar® 3.2 13 29
Informacidn y comunicaciones 1,1 18 05
Actividades financieras y de seguros 37 12,7 30
Actividades inmobiliarias 1.8 1.9 04
I Actiidades profesionales, cientificas y técnicas 0.2 (K] a8 §
Administracidn pablica, defensa, educacidn y salud® 45 32 34
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
) e 12,2 155 22
actividades de servicios
Valor agregado bruto 03 16 -1,0
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 08 24 03
Producto Interno Bruto 0,3 1,7 =10
Fuente: DAME, Cuentas nacionales
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Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el segundo trimestre de 2023pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,2%
en su serie original, respecto al mismo periodo de 2022pr. Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos:

- Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 1,3%.

- Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,6%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,8%, explicado por:

- Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,5%.

- Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,8%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Segundo trimestre 20237"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original
erie origina estacional y calendario

Actividad econdmica

Anual Aiio corrido Trimestral
2023711/ 20237 2023711/
20227"-11 20227 2023"-1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas -1.3 0,02 05
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 06 15 0.8
Actividades profesionales, cientificas y técnicas' -0,2 08 -0,8

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

INFLACION ANUAL

El indice de precios al consumidor (IPC), es una medida del cambio (variacién), en el precio
de bienes y servicios representativos del consumo de los hogares del pais conocido como
canasta.

Sirve para medir los cambios de preciosde los bienes y servicios que conforman la
canasta, y con esto de los periodos de inflacion, comparar la economia colombiana con la
de otros paises, entender la evolucién de la situacién econdémica del pais y proyectarla. !

1 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc
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En julio de 2023 la variacion mensual del IPC fue del 0,50%.

Variscion mensual, ano corrida y anual - Total nacional - 2022 - 2023 (julio)

Julio
Variacion Mensual Variacion Ano corrido Variacion Anual
= N = B3 - I3
wetotal 0,50 0,8 6,6 1,96 1,78 10,21

En el mes de julio de 2023, el IPC registré una variacion de 0,50% en comparacion con
junio de 2023, cuatro divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,50%):

- Transporte (1,07%),

- Restaurantes y hoteles (0,68%),

- Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,62%)
Salud (0,54%).

Por debajo se ubicaron:

- Prendas de vestir y calzado (0,46%).

- Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,46%).

- Recreacion y cultura (0,33%).

- Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,22%),

- Alimentos y bebidas no alcohdélicas (0,22%).

- Bienes y servicios diversos (0,07%), Educaciéon (0,01%) y, por ultimo, Informacion y
comunicacion (-0,02%).

TASA DE DESEMPLEO

Para el mes de junio de 2023, la tasa de desempleo del total nacional fue 9,3%, lo que
represento una disminucion de 1,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022
(11,3%). La tasa global de participacion se ubicé en 64,3%, en junio de 2022 fue 63,7%.
Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,3%, lo que representd un aumento de 1,8
puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (56,5%)



-
T

= p

Industria y Comercio ANALISIS DEL SECTOR
SUPERINTENDENCIA

-

Total nacional - junio (2022 - 202

70 63,7 64,3

cr = 58,3
60 56,5
50

40 Junio
30 -

Junia
2023
20 -

1.3 93
10

TGP TO D

(Tasa Global de Participacidn (Tasa de Ocupacidn) (Tasa de Desemplea) Fuserite: DAME

En el total nacional, la tasa de desempleo del trimestre abril - junio de 2023 fue 10,2%, lo
gue representd una disminucion de 0,8 puntos porcentuales respecto al trimestre abril -
junio de 2022 (11,0%).

La tasa global de participacion se ubic6é en 64,3%, lo que signific6 un aumento de 0,6
puntos porcentuales frente al trimestre abril — junio de 2022 (63,7%).

Finalmente, la tasa de ocupaciéon fue 57,7%, lo que representd6 un aumento de 1,1
puntos porcentuales respecto al trimestre abril - junio de 2022 (56,7%).

Tabla 1. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacion de la poblacion ocupada
segun rama de actividad*
Total nacional

Junio (2022 - 2023)

Rama de actividad . Distribucion Variacién Contribucion
Junio 2022  Junio 2023 % 2023 absoluta en pp.
Poblacién ocupada 22023 23052 100 1.030
Administracién publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana 2584 2853 12,4 260 1,2
I Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios ad ministrativos 1554 1.820 7.9 266 12 I
Transporte y almacenamiento 1601 1746 7.6 146 07
Actividades artisticas, entretenimiento recreacion y otras actividades de servicios 1923 2033 83 105 0,5
Alojamiento y servicios de comida 1509 1601 6,9 92 04
Comercio y reparacion de vehiculos 3970 4058 176 B8 04
Actividades inmobiliarias 203 269 1,2 66 03
Industrias manufactureras 2258 2316 10,0 58 03
Actividades financieras y de seguros 394 428 19 24 02
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos® 657 675 2.9 18 01
Construccion 1.625 1.627 Al 2 0,0
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3264 3256 141 -8 0,0
Informacién y comunicaciones 474 367 1,6 -107 -0,5

Fuente: DANE, GEIH.
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TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO

La Tasa de Cambio Representativa del Mercado—TRM- es el promedio ponderado por
monto de las operaciones de compra y venta de dolares de los Estados Unidos de
América a cambio de moneda legal colombiana, pactadas para cumplimiento en ambas
monedas el mismo dia de su negociacion, efectuadas por los Intermediarios del Mercado
Cambiario dentro del horario que establezca el Banco de la Republica mediante
reglamentacion general.

Para el calculo de la TRM se deberan excluir las operaciones de derivados, asi como las
operaciones efectuadas por los Intermediarios del Mercado Cambiario con entidades
diferentes de las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia y
de la Nacién - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. La TRM es calculada
diariamente y certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia con base en la
informacién disponible y la reglamentacion expedida por el Banco de la Republica.

La Superintendencia Financiera de Colombia tiene la obligacién de calcular y certificar la
TRM vy divulgarla al mercado y al publico en general, conforme a lo dispuesto en el
articulo 40 de la Resolucién Externa No. 1 de 2018, expedida por la Junta Directiva del
Banco de la Republica, la metodologia establecida por el Banco de la Republica
mediante Circular Reglamentaria DODM — 146, el articulo 11.2.1.4.15 del Decreto 2555
de 2010 y la Resoluciébn No0.0416 de 2006 de la Superintendencia Financiera de
Colombia. La TRM del 16-Ago-2023 es de $ 4,096.08 pesos colombianos por ddlar
estadounidense.

6. ASPECTOS REGULATORIOS

El presente proceso de seleccion debera cumplir con las etapas contractuales dispuestas
por la ley, la idoneidad y experiencia en el desarrollo del objeto contractual del oferente. El
contrato que llegase a celebrarse deben regirse por la ley Colombiana y en especial, por
las normas contenidas en la Constitucion Politica de Colombia, en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Publica, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la
Ley 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015, Decreto 1074 de 2015 modificado por 1595
de 2015 y deméas normas que las modifiquen o adicionen, asi como por los documentos
gue conforman el proceso, los estudios previos, sus anexos, formatos, adendas y demas
documentos que sobre la materia se expidan durante el desarrollo del proceso de
seleccién, y en lo que no esté particularmente regulado en ellas o en este documento, por
las normas legales comerciales y civiles vigentes que sean pertinentes.

De acuerdo con la ley colombiana, las normas actualmente vigentes se presumen
conocidas por todos los Oferentes que participen en el presente procedimiento de
contratacion.
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7. ASPECTOS FINANCIEROS

Teniendo en cuenta que, de acuerdo con el valor estimado del contrato, el presente
proceso se llevara a cabo por modalidad de Minima cuantia no es procedente establecer

indicadores financieros como requisitos habilitantes financieros para el presente proceso
de contratacion.

8. ESTUDIO DE LA OFERTA

Para el desarrollo del objeto contractual del presente proceso se requiere realizar la
seleccién delproponente que tenga las condiciones técnicas y de experiencia definidas en
los estudios previosy que por la naturaleza del objeto a contratar las actividades de los

proponentes deben estar enmarcados segun el clasificador de bienes y servicios con el
siguiente cédigo:

LOTE 1. Clasificador de Bienes y Servicios

GRUPO | SEGMENTOS FAMILIAS CLASES PRODUCTO DESCRIPCION DEL PRODUCTO

D 41000000 41110000 41111500 41111505 pesas de calibracion o set de pesas
LOTE 2: Clasificador de bienes y servicios
GRUPO | SEGMENTOS | FAMILIAS CLASES PRODUCTO DESCRIPCION DEL PRODUCTO
E 53000000 53120000 53121700 53121705 Estuches para equipos
E 53000000 53120000 53121700 53121701 Maletines

9. ESTUDIO DE MERCADO

Teniendo en cuenta la clasificacion de bienes y servicios mencionada en el numeral
anterior, la Direccion de Investigaciones para el Control y Verificacion de Reglamentos
Técnicos y Metrologia Legal-Laboratorio de calibracion realizé un estudio de mercado
solicitando cotizaciones a proveedores que suministren pesas clase F2, maletines o
estuches para el almacenamiento, proteccion y transporte de pesas patrén de trabajo, de

acuerdo con las necesidades identificadas en el estudio previo y anexo técnico del
presente proceso.

LOTE 1

Las empresas, () MB METROLOGIA, (Il) LABZUL S.A.S, (Il) KAIKA las cuales
presentaron cotizacion para suministro de las pesas clase F2, siendo estas cotizaciones la
base para determinar el precio del contrato a suscribir.

De esta manera, se elabor6 el cuadro comparativo de precios unitarios de mercado que

se muestra a continuacion a partir del cual se determino el valor oficial del presente
proceso incluyendo IVA.
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LOTE 1

SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

ESTUDIO PRECIOS DE MERCADO

FeCha., 2023-08-10
Haboracion
RAZON SOCIAL MB LABZUL SA.S KAIKA PROMEDIO
Industria y Comercio COTIZANTES: METROLOGIA o
SUPERINTENDENCIA
DESCRIPCION DEL VR UNITARO | VR UNITARO | VR UNITARID | VR MENSUAL VR. TOTAL
Tem BIEN O SERvicio | WNPAP |CANTIDAD | (0 incLUIDO) | (VA INCLUIDO) | (VA INCLUIDO OFICIAL IVA INCLUIDO
( ) | ( ) | ( ) (IVA INCLUIDO) ( )
Juego de pesas de
1 | 1mga20kg clase 1 1 $ 22.502.900 $33.943.917 $ 41.307.550 $32.584.789 $32.584.789
F2
VALOR TOTAL IVA INCLUIDO $32.584.789
LOTE 2
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
ESTUDIO PRECIOS DE MERCADO
Fecha
Elaboracion 2023-08-1
INDUSTRIAL
RAZON SOCIAL COLOMBIA |ELECTROMANFER
Industria y Comercio coTizanTes: | KEEPER CASE | b ccrroNICA LTDA PROMEDIO
SUPERINTENDENCIA
LTDA
iTgm |PESCRIPCIONDEL |\~ | CANTID | VR.UNITARIO | VR.UNITARIO VR. UNITARIO VR'O“QIE;/?EAL VR. TOTAL
BIEN O SERVICIO AD (IVA INCLUIDO) | (IVA INCLUIDO) | (IVA INCLUIDO) (VA INCLUIDO) (IVA INCLUIDO)
Estuches para
1 transportarjuego de 1 1 $2.089.902 $1856.400 $1963.500 $1969.934 $1969.934
pesasde 1g a 10 kg
VALOR TOTAL IVA INCLUIDO $1.969.934
VALOR TOTAL
LOTE REQUERIMIENTO .
Incluido IVA
LOTE 1 Juego de pesas de 1 mg a 20 kg clase F2 $32.584.789
LOTE 2 Estuches para transportar juego de pesas de 1 g a 10 kg $1.969.934
VALOR TOTAL IVA INCLUIDO $ 34.554.723
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En consecuencia, el valor estimado del proceso es la suma de TREINTA Y CUATRO MILLONES
QUINIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS VEINTI TRES PESOS M/CTE
($34.554.723.00) incluidos todos los impuestos y costos directos e indirectos a los que haya lugar,
con cargo al certificado de disponibilidad presupuestal No. 66323 del 05 de enero de 2023.

10. ANALISIS DE LA DEMANDA

Se procedio a consultar el Sistema Electrénico de Contratacion publica — SECORP I, con
el fin de conocer la demanda relacionada con los procesos de contratacion para
ensayos de aptitud, encontrando los siguientes procesos:

LOTE 1
TIPO DE
CONTRATACION
ENTIDAD (GlemElEs
Contratacién No
ESTATAL directa (con PROCESO .
ofertas), 1CO o ANO VALOR OBJETO DEL CONTRATO
Contratacion MRy
régimen especial
(con
ofertas),Contratac
ion
régimen especial
GESTION ” Compra de 3 pesas calibradas
ENERGETICA Contratacion — 10C00318-2023| 2023 | 2.867.806 | cjase 1. RO 310 2023,
régimen especial
S.A ESP
Un juego de pesas (7 pesas) y su
Contratacis calibracion. La medicion en estos
ontratacion i
UNIVERSIDAD 1tre equipos puede verse afectada
DE ANTIOQUIA regimen 4500115627 | 2023 1.561.280 | por las condiciones del piso o del
especial lugar donde se esta realizando la
captacion
Adquisicién, instalacion y puesta
en funcionamiento de balanzas,
pesas de calibracién,
Seleccién AN microscopios y
DIAN abreviada SACIZSSSOIS 2018 | 986.961.22 | estereomicroscopio, con la
subasta inversa 0 adquisicion de accesorios y
consumibles necesarios para la
coordinacion de los servicios de
laboratorio de aduana D.C.
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TIPO DE
CONTRATACION
ENTIDAD (Elemplos
Contratacion No
ESTATAL directa (con PROCESO .
ofertas), ANO VALOR OBJETO DEL CONTRATO
Contratacion /CONTRATO
régimen especial
(con
ofertas),Contratac
ion
régimen especial
Contratar la adquisiciéon de un
juego de siete pesas clase OIML
Contratacién CD 122 de E1 para la organizacion de
INM directa 2023 2023 | 38.738.784 | comparaciones clave a nivel del
SIM para el laboratorio de masa
del INM
INSTITUTO Adguisicion de pesas para |a
NACIONAL DE verificacion de balanzas en los
MEDICINA . . MiC-0026- servicios de clinica del
LEGAL Y Minimacuantia | "gg p0pp | 2022 | 42:244.136 | |NSTITUTO — NACIONAL  DE
CIENCIAS MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS
Adquisicién de basculas y pesas
gatrén lcertificada_z para el p(alsdaje
CORANTIOOQUI - . e 0s residuos solidos|
A Q Minima cuantia 2021 30.000.000 generados en la corporacion
auténoma regional del centro de
Antioquia.
LOTE 2
TIPO DE
CONTRATACION
(ejemplo: .
ENTIDAD Contratacion N ANO VALOR OBJETO DEL CONTRATO
ESTATAL directa (con Egg?&i’? o
ofertas),
Contratacion
régimen especial
(con
ofertas),Contratac
ion
régimen especial
Compra de morrales/maletines para]
INSTITUTO DE guardar portéatiles de los trabajadores|
INVESTIGACION con el propdsito de apoyar a g
DE RECURSOS Contratacion 161-2021SB 2021 $31.606.400 modallda_d de teletrabajo que s¢
BIOLOGICOS régimen especial OV viene  implementando  para el
ALEXANDER VON desarrollo de las actividades con
HUMBOLDT normalidad de espacios de|
coworking.
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TIPO DE
CONTRATACION
ejemplo:
e cénjtratzcién N ARO | VALOR OBJETO DEL CONTRATO
ESTATAL directa (con HAOS=S)
ICONTRATO
ofertas),
Contratacion
régimen especial
(con
ofertas),Contratac
ion
régimen especial
Adquirir estuches de serologia para
INSTITUTO Contratacién INS-CDE-303- $88,700,000 | ratas, ratones, cobay_qs y h_é\msters
NACIONAL DE directa (con 2021 2021 de Ig marca mardx tr_lnlty blote(_:h para
SALUD ofertas) la ejecucion del monitoreo sanitario
en animales.
FABRICA DE Contratacion Suministrar estuches para empacari
LICORES Y régimen especial 100126 2021 $2’67g(')420’0 diferentes productos de la fabrica de
ALCOHOLES DE (con ofertas) licores y alcoholes de Antioquia.
ANTIOQUIA

Conforme a lo estipulado en el Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional”, se
verifico el escenario de ensayos de aptitud.

1. Revision de los Acuerdo de la Tienda Virtual del Estado Colombiano, comprobando
en este caso, que la opcién de Colombia Compra Eficiente (CCE) no incluye el
servicio requerido.

2. Solicitud de cotizaciones a empresas que prestan el servicio y elaboracion de
cuadros comparativos de mercado, dentro de los cuales se puede constatar el
servicio requerido por la Entidad.

Por lo tanto, teniendo en cuenta el objeto contractual que se enmarca en el sector de
servicios, actividades profesionales, cientificas y técnicas, actividades administrativas y de
apoyo; y de acuerdo con las obligaciones que se desarrollaran en la ejecucién del contrato,
estas pueden ser desarrolladas por una persona natural o juridica que cumpla con los
requerimientos técnicos exigidos por la entidad.

La exposicion de la propuesta para el presente proceso de seleccion por parte de los
oferentes debe evidenciar completamente las especificaciones y descripciones, formatos
y deméas documentos del mismo; con el propdsito de definir las obligaciones que se
adquieren en virtud del contrato que se celebrara. Asi las cosas, resulta claro que bajo el
régimen de contratacion estatal colombiano, la regla general como modalidad de
seleccion es la licitacion puablica, salvo que la contratacion envuelva ciertas
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particularidades que hagan obligatorio acudir a las modalidades de: seleccién abreviada,
concurso de méritos o contratacion directa, las cuales tienen caracter excepcional, de
esta manera y teniendo en cuenta el valor estimado del contrato de acuerdo con el
estudio de mercado se evidencia que el presente proceso de contratacion se enmarca
dentro de la modalidad de seleccién abreviada por minima cuantia, de acuerdo con lo
consagrado en el Articulo 2 Numeral 2° literal b) de la Ley 1150 de 2007 y el Articulo
2.2.1.2.1.2.20 y subsiguientes del Decreto 1082 de 2015 y normas concordantes.

El Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificada por la Ley 1474 de 2011, establece:

“‘De las modalidades de seleccidon”. La escogencia del contratista se efectuara con arreglo
a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de
méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

(...) Numeral 5. Contrataciéon minima cuantia. <Numeral subrogado por el articulo 94 de
la Ley 1474 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> La contratacion cuyo valor no
excede del 10 por ciento de la menor cuantia de la entidad independientemente de su
objeto, se efectuara de conformidad con las siguientes reglas:

a) Se publicara una invitacién, por un término no inferior a un dia habil, en la cual
se sefalard el objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, asi como
las condiciones técnicas exigidas;

b) El término previsto en la invitacion para presentar la oferta no podra ser inferior
a un dia habil;

c) La entidad seleccionara, mediante comunicacion de aceptacion de la oferta, la
propuesta con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones
exigidas;

d) La comunicacién de aceptaciéon junto con la oferta constituyen para todos los
efectos el contrato celebrado, con base en lo cual se efectuard el respectivo
registro presupuestal.



