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- ATLANTICO

ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CELEBRACION DE CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE
APQOYO A LA GESTION, O PARA LA EJECUCION DE TRABAIOS ARTISTICOS QUE SOLO PUEDAN ENCOMENDARSE A
DETERMINADAS PERSONAS NATURALES

DATOS GENERALES DE LA SECRETARIA Y DEPENDENCIA SOLICITANTE

Secretaria de Agua Potable y Saneamiento
Basico / Departamento del Atlantico

Dependencia de la Secretaria de Agua Potable y Saneamiento
Secretaria solicitante: Basico

Nombre del servidor que
diligencia el insumo MARCO ESCOLAR FONTALVO

Secretaria solicitante:

1. Datos del area
que requiere el
contrato:

2, N° BPIN
{Proyectos de 210003 - 2021002080003
inversién)

3.Clasificacion
central de
productos (CPC) -
DANE

82120

Justificacién de la necesidad

Que de conformidad con lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 dela Ley
25 delalLey 80 de 1993, en concordanciacon el Decreto 1082 de 2015, en su Articulo
2.2.1.1.2.1.1 y demds normas concordantes las Entidades estatales estan obligadas
a llevar a cabo estudios y documentos previos para comprobar la necesidad de
contratar servicios, obra o labor.

Que en virtud del articulo 305 de la Constitucidn Politica de Colombia, numerales 1y
11, al Gobemador le corresponde "Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, las leyes,
los decretos del gobierno y las ordenanzas de las asambleas departamentales”, con
el fin de promover la eficiente y eficaz administracién de los recursos publicos y
contribuir al cumplimiento de las metas propuestas en la planeacion Departamental.

Por su parte la Constitucién Politica de Colombia en el Articulo 2 de sefiala que: “Son
fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general
3. Descripcion de|y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
la necesidad a|Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectany en
satisfacer: la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad teritorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.

Asi mismo el Articulo 209 de |la Constitucién Politica de Colombia, dispone que la
funcién publica administrativa estd en servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que de conformidad a lo expresado en ia Constitucién Politica de Colombia de 1991
establece en su Articulo 365 que “los servicios pUblicos soninherentes a la finalidad
social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional. Los servicios p(blices estardn sometidos al régimen
juridico que fijela ley, podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente,
por comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, ei Estado mantendrd
la regulacién, el controly |a vigilancia de dichos servicios. Si porrazones de soberania
o deinterés social, el Estado, mediante iey aprobadaporlamayoria delos miembros
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+ Coordinar programas de capacitacién para los funcionarios municipales de la
administracién y funcionamiento de las empresas de servicio.

» Brindar asesoria a los gerentes delos entes, en la organizacién de las entidades,
en el area de desemperio administrativo, comercial y financiero, de acuerdo a los
programas de desarrollo institucional.

* Promover el Programa de Desarrollo Institucional en los Concejos Municipales y
Juntas de Accién Comunal.

* Preparar a la comunidad para la administracion, operacién y mantenimiento del
sistema haciendo énfasis en la cultura de pago y la cultura del agua.

Que el plan de desarrollo 2020-2023: “atlantico para la gente” priorizé esfuerzos para
garantizar la correcta prestacién y calidad de los servicios publicos domiciliarios. Con
una apuesta clara por aumentar los indices de inversion en agua potable y
saneamiento basico, asi como la recoleccién de residuos y el aprovechamiento de
estos a través de nuevos modelos ambientalmente amigables como la economia
circular. Lo anterior, considerando la meta establecida para el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, se tiene el reto de la universalizacién del acceso
al servicio de agua potable principalmente a las comunidades del area rural. Lo
anterior enmarcado en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible —
ODS- definidos en la Agenda 2030 de la Asamblea General de las Naciones Unidas
realizada en el afio 2015, dentro del cual se encuentra incluido el objetivo de
garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el saneamiento para
todos.

Que en virtud de lo anterior, y teniendo en cuenta que es necesario optimizar el
funcionamiento integral de las diferentes dependencias asegurando una exitosa
prestacion de los servicios de la Administracién, la Secretaria de Agua Potable y
Saneamiento Basico de la Gobemacién del Departamento del Atlantico considera
necesario contratar a una persona natural, para realizar actividades, ad ministrativas,
operativas, logisticas y misionales, con el propésito de lograr una mayor eficiencia en
el desarrollo de las funciones administrativas de las diferentes dependencias de la
entidad.

Que, para el adecuado cumplimiento de dichas funciones, el Departamento requiere
contratar un profesional en el area de la ingenieria o afines, en medida en que el
objeto del mismo es |a realizacion de actividades profesionales con la experticia y
experiencia para satisfacer la necesidad descrita.

Que la financiacién de dicho contrato se realizara contra el proyecto de inversion
denominada “Desarrollo institucional para fortalecer la labor misional, transversal o
especializada de la secretaria de agua potable y saneamiento basico para la
implementacion del PDA Atlantico”.

Que la causal de contratacion directa sera la de prestacion de servicios profesionales
en la medida en que el objeto y actividades a desarrollar demanden un conocimiento
y experticia necesaria para atender de manera temporal la adecuada gjecucionde las
actividades financieras, juridicas, administrativas, técnicas y de planeacion gue surjan
al interior de {a Secretaria General.
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b. La vigenciadel contrato es temporal y, porlo tanto, suduracién debe ser por
tiempo limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido. En
el caso de que las actividades conellos atendidas demanden una permanencia mayor
e indefinida, excediendo su caracter excepcional y temporal para convettirse en
ordinario y permanente, sera necesario que la respectiva entidad adopte las medidas
y provisiones pertinentes a fin de que se dé cabal cumplimiento a lo previsto en el
articulo 122 de la Carta Politica, segun el cual se requiere que el empleo publico
gquede contemplado en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el
presupuesto correspondiente.

Que la celebracion de contratos de prestacidn de servicios procede, de acuerdo con
la jurisprudencia y la doctrina, cuando gquiera gque: - nc se cuente con personal de
planta pdra realizar la labor objeto del contrate; - o el personal de planta existente es
insuficiente; - se requieren conocimientos especializados o una experiencia especifica
cualificada.

Que en ese orden de ideas, de acuerdo con el certificado de insuficiencia de personal
suscrito por la Subsecretaria de Talento Humano de la secretaria General del
departamento del Atlantico: “ (...) para dar cumplimiento a lo sefialado en el articulo
3 del decreto 1737 de 1998 modificado por el articulo 1 del decreto 2209 de 1998, se
revisé la planta global de personal de la gobernacion del atlantico y de acuerdo al
manual especifico de funciones y de competencia laborales de la entidad, se pudo
establecer |a necesidad que existe para atender las obligaciones descrita en el
presente estudio previo realizado a fin de contratar el objeto requerido.

Que de acuerdo con la mencionada certificacionno se cuenta en la planta de personal
de la entidad con personal suficiente con los conocimientos especializados o la
experiencia especffica para atender la necesidad precedente descrita en el presente
estudio previo.

Que la Secrstaria de Agua Potable y Saneamiento Basico, tiene como objetivo
principal velar por el mejoramientc de la calidad de vida de los habitantes del
Departamento del Aflantico desde la Optica de lo sostenible a fin de que la
optimizacidnde los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, en conjunte
con la cultura del agua sean un insumo de sostenibilidad.

lgualmente, esta Secretarfa funge como gestoradel PLAN DEPARTAMENTAL PARA
EL MANEJO EMPRESARIAL DE LOS SERVICIOS DE AGUA Y SANEAMIENTO
PDA-ATLANTICO, cuya finalidad es lograrla armonizacion integral de los recursos y
la implementacion de esquemas en la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios de agua potable y saneamiento basico, ademas de fomentar una
adecuada planeacion de inversiones y formulacién de proyectos integrales a fin de
articular y focalizar las diferentes fuentes de financiacién para lograr su
implementacién.

Para efectos de atender con las responsabilidades que le han sido asignadas a la
Secretaria, conforme al Decreto 1077 de 2015 que dicta normas sobre Planes
Departamentales para el manejo empresarial delos Servicios de Agua y Saneamiento
PDAy teniendo en cuenta que |la Secretaria de Agua Potable y Saneamiento Basica
cuanta con siete (7) profesionales de planta del perfil solicitado, los cuales resultan
ser insuficientes para la labor misional de la presente Secretaria es porello que se
requiere de los servicios profesionales de un ingeniero, para que brinde apoyo a la
gestion de la Secretaria de Agua Potable y Saneamiento_Basico en el seguimiento v §
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4. Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su
propia responsabilidad.

5. Desarrollar el contrato en los términos y condiciones establecidas y
relacionadas.

8. Realizar las actividades encomendadas de manera oportuna y eficiente.
7. Guardar reserva de la informacién que le sea suministrada o0 maneje en
gjercicio de las actividades u obligaciones.

8. Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades gue le sean
asignados.

9. Asistir puntualmente a las reuniones de conformidad con las citaciones
gue se realicen previamente.

10. Pagar los impuestos nacionales y locales a que haya lugar.

11. Y demas actividades encomendadas por la Secretaria de manera
oportuna y eficiente o por el supervisor del contrato o persona que este
designe.

8. Obligaciones
generales del
Contratista:

1. Apoyar en el diagnostico, formulacién,
presentacidon y seguimiento de proyectos de
agua potable y saneamiento basico que se
desarrollen en el marco del PAP-PDA.

2. Realizar seguimiento y revisibn a la
formulacién y actualizacion de los Planes de
Gestion Integral de Residuos Sélidos -PGIRS
para los municipios vinculados al PDA
Atlantico.

3. Realizar seguimiento a los componentes
CONTRATISTA de  minimos  ambientales  sectoriales

; necesarios en el sector de agua potable y
:::IVIDUAL otfl';:l:gilgr?:sr saneamiento basico en el departamento del

L Atlantico.
especifica las cuales
deben ser concordantes|4. Seguimiento a la estructuracion, disefio y

con la propuesta) revision de proyectos de acueducto y
saneamiento basico.

9. Obligaciones
especificas del
Contratista:

5. Apoyo a la supervisién a la ejecucion de
los proyectos de acueducto y saneamiento
basico que han sido contratados.

6. Apoyo a la gestion de permisos,
autorizaciones y licencias ambientales,
urbanisticas y legales que se requiera para los
proyectos misionales de la Secretaria.

7. Seguimiento al Plan de Gestién del Riesgo
y Plan Ambiental del PDA Atlantico.

8. Apoyar y proyectar respuestas a las

7
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relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que
la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita...”.

Propuesta

+ Formato Unico de Hoja de Vida debidamente diligenciado en el SIGEP

Declaracién Juramentada de Bienes y Rentas

Copia de Cédula de Ciudadania

Registro Unico Tributario — RUT

Copia de la Tarjeta Profesional, en los casos en gue se requiera, con

constancia de vigencia

. Copia de la Libreta Militar o documento que acredite la definicion de la
situacion militar de acuerdo con la normatividad aplicable.

+ Afiliacién al Sistema General de Seguridad Social Integral (Salud vy

Pension)

+ Certificado de Antecedentes Disciplinarios expedido por el Consejo
Superior de la Judicatura (En el caso de los abogados)

13. Capacidad + Certificado de Antecedentes Disciplinarios expedido por la Procuraduria

Juridica: General de la Nacion.

+ Certificado de no reportado en el Boletin de Responsables Fiscales
expedido por la Contraloria General de la Republica.

+ Constancia de consulta de Antecedentes Judiciales expedido por la

Policia

Nacional

+ Constancia de consulta de Antecedentes de Registro de Medidas
Correctivas expedido por la Policia Nacional

+ Copia del Diploma de Gradoe, acorde con la actividad a contratar

+ Copia del Diploma de Postgrado.

+ Certificaciones de experiencia y/o copias de contratos que acrediten su
experiencia e idoneidad.

+ Examen médico de aptitud laboral (Decreto 0723 de 2013)

+ Certificacion Bancaria.

CONTRATISTA
INDIVIDUAL (indicar el
valor del contrato el cual

debe incluir todos los| SETENTAY UN MILLONES TRESCIENTOS
impuestos directos e SETENTA 'Y NUEVE MIL ($ 71.379.000).

14, Valor Estimado
del contrato:

indirectos, y considerar la
duracién del mismo).
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— SECRETARIA DE AGUA POTABLE Y
Dependencia: SANEAMIENTO BASICO.

18. Andlisis del
Riesgo: VER ANEXO

i De acuerdoa lo sefialadoen el articulo 7 inciso 5 de la ley 1150 de 2007, que taxativamente
19.Garantias expresa que las garantias no seran obligatorias en los confraos de empréstito, en los
solicitadas (Indicar interadministrativos, en los seguro y en los contratos cuyo valor sea inferioral 10% de la menor

cuantia a que se refiere esta ley, caso en el cual correspondera a la entidad determinar la

Tipo, porcentaje, necesidad de exigirla, atendiendo ala naturaleza del objeto dei contrato t a la forma de pago,

plazo) asi como en los demas que sefiale el reglamento, en concordancia con lo estipulado en el
articulo 2.2.1.2.1.4.5 del decreto 1082 de 2015, no se hace referencia la exigencia de
garantias..

FIRMAS Y APROBACIONES

Firma qulen NOMBRE: MARCO ESCOLAR FONTALVO

proyecto el estudio CARGO: PROFESIONAL ESPECIALIZADO

(Dependencia FECHA: NOVIEMBRE 2023 /

Generadora de la P

Necesidad) FIRMA: - %‘%
NOMBRE: LADY JOHANNA OSPINA CORSO

CARGO: SECRETARIA DE AGUA POABLE Y
Firma responsabie ’ SANEAMIENTO BASICO

(Secretario de FECHA: NOVIEMBRE DE 2023

despacho) FIRMA O :
Ay ¢ f
@ ; ;
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DATOS GENERALES DE LA SECRETARIA Y DEPENDENCIA SOLICITANTE

Secretaria de Agua Potable y Saneamiento

Secretaria solicitante: Basico / Departamento del Atlantico

1. Datos del area

: | Dependencia de la Secretaria de Agua Potable y Saneamiento
g;'ﬁt';if':.'ere e Secretaria solicitante: Basico
Nombre del servidor que MARCO ESCOLAR FONTALVO

diligencia el insumo

2 N° BPIN

(Proyectos de 210003 — 2021002080003
inversién)

3.Clasificacion

central de

productos (CPC) - 82120

DANE

Justificacién de la necesidad

Que de conformidad con lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 dela Ley
25 dela Ley 80 de 1993, en concordanciacon el Decreto 1082 de 2015, en su Articulo
2.2.1.1.2.1.1 y demés normas concordantes las Entidades estatales estan obligadas
a llevar a cabo estudios y documentos previos para comprobar la necesidad de
contratar servicios, obra o labor.

Que en virtud del articulo 305 de |la Constitucidn Politica de Colombia, numerales 1y
11, al Goebemader le coresponde “Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes,
los decretos del gobiemo y las ordenanzas de las asambleas departamentales”, con
el fin de promover la eficiente y eficaz administracién de los recurses publicos y
contribuir al cumplimientc de las metas propuesias en la planeacién Departamental.

Por su parte la Constitucién Pelftica de Colombia en el Articulo 2 de sefiala que: "Son
fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general
3. Descripcion  de |y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
la necesidad a|Constitucion; facilitarla participacion de todos enlas decisiones que los afectan y en
satisfacer: la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién;, defender la
independencia nacional, mantener la integridad temitorial y asegurar la cenvivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.

Asl mismo el Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombiz, dispone que la
funcién publica administrativa estd en servicio de los intereses generales y se
desamolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que de cenformidad alo expresado en la Constitucién Politica de Colombia de 1991
establece en su Articulo 365 que "los servicios pUblices sen inherentes a la finalidad
social del Estado. Es deber del Estade asegurar su prestacidn eficiente a todos los
habitantes del territoric nacional. Los servicios publicos estaran sometidos al régimen
juridico que fije la ley, podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente,
por comunidades organizadas, o porparticulares. Entodoe caso, el Estade mantendra
la regulacién, el controly la vigilancia de dichos servicios. Si perrazones de soberania
0 deinterés sccial, el Estade, mediante ley aprobada paorla mayoria de los miembros |
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de una y olra camara, por iniciativa del Gobiemo decide reservarse determinadas
actividades estralégicas o servicios publicos, deberan indemnizar previa y
plenarnente a las personas que en vitud de dicha ley, queden privadas del ejercicio
de una actividad licita".

E igualmente lo expresa en el Articulo 366: “el bienestar general y el mejoramiento de
la calidad de vidade la poblacion son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo
fundarnental de su actividad la soluciénde las necesidades insatisfechas de salud, de
educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable. Para tales efectos, en los
planes y presupuestos de la Nacién y de las entidades territoriales, el gasto publico
social tendré prioridad sobre cualqguier otra asignacion”,

Que actualmente existe un reconocimiento del derecho fundamental al agua en el
Derecho Internacional por parte Organizacion de las Naciones Unidas-ONU,
atendiendo que el agua es un elemento indispensable para cubrir las necesidades
humanas basicas y que constituye una condicién indispensable para alcanzar una
vida digna.

Que la Ley 142 de1994 en su Articulo 7 establece que son de competencia de los
departamentos en relacién con los servicios publicos, las siguientes funciones de
apoyo y coordinacidn, que ejercerén en los términos de la ley, y de los reglamentos:

(...) “7.2. Apoyarfinanciera, técnica y administrativamente a las empresas de servicios
publicos que operen en el Departamento o a los municipios que hayan asumido la
prestacién directa, asi como a las empresas organizadas con participacion de la
Nacién o de los Departamentos para desarrollar las funciones de su competencia en
materia de servicios publicos.

7.3. Organizar sistemnas de coordinacién de las entidades prestadoras de servicios
publicos y promover, cuando razones técnicas y econdmicas lo aconsejen, la
organizacién de asociaciones de municipios para la prestacién de servicios pablicos,
o la celebracién de convenios interadministrativos para el mismo efecto.

7.4. Las demas que les asigne la ley.” (...)

Que mediante Decreto N° 000520 de 2004 “Por medio del cual se modifica la
estructura de la gobemacidn del departamento del Atlantico y se dictan otras
disposiciones”; Decreta lo siguiente, en su Ariculo tercero: fijar como estructura
organica de la gobernacién del Atlantico lo siguiente: *

13, SECRETARIA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

Que dentro de las ’actuales funciones de la SECRETAR/A DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO se encuentran las siguientes:

+ Preparar los estudios de soluciones a los diferentes problemas en materia de
cobertura y calidad de los servicios en coordinacion con los municipios.

« Proponer esquermnas administrativos que hagan viable la descentralizacién de los
servicios.

« Coordinar las labores de las diferentes entidades nacionales relacionadas con el

sector.
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+ Coordinar programas de capacitacion para los funcionarics municipales de la
administracién y funcionamiento de las empresas de servicio.

+ Brindar asesoria alos gerentes de los entes, en la organizacién de las entidades,
en el area de desemperio administrativo, comercial y financiero, de acuerdo a los
programas de desarrollo institucional.

« Promover el Programa de Desarrollo Institucional en los Concejos Municipales y
Juntas de Accién Comunal.

+ Preparar a la comunidad para la administraciéon, operacion y mantenimiento del
sistema haciendo énfasis en la cultura de pago y la cultura del agua.

Que el plande desarrollo 2020-2023: “atlantico para la gente” priorizé esfuerzos para
garantizar la correcta prestacién y calidad de los servicios pUblicos domiciliarios. Con
una apuesta clara por aumentar los indices de inversién en agua potable y
saneamiento bdsico, asi como la recoleccién de residuos y el aprovechamiento de
estos a través de nuevos modelos ambientalmente amigables como la economia
circular. Lo anterior, considerando la meta establecida para el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, se tiene el reto de la universalizacién del acceso
al servicio de agua potable principalmente a las comunidades del area rural. Lo
anterior enmarcado en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible —
ODS- definidos enla Agenda 2030 dela Asamblea General de las Naciones Unidas
realizada en el afic 2015, dentro del cual se encuentra incluido el objetive de
garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el saneamiento para
todos.

Que en virtud de lo anterior, y teniendo en cuenta que es necesario optimizar el
funcionamiento integral de las diferentes dependencias asegurando una exitosa
prestacion de los servicios de la Administracién, la Secretaria de Agua Potable y
Saneamiento Basico de la Gobernacion del Departamento del Atlantico considera
necesario contratar a una persona natural, para realizar actividades, administrativas,
operativas, logisticas y misionales, con el propésito de tograr una mayor eficiencia en
el desarrollo de las funciones administrativas de tas diferentes dependencias de la
entidad.

Que, para el adecuadc cumplimiento de dichas funciones, el Departamento requiere
contratar un profesional en el area de la ingenieria o afines, en medida en que el
objeto del mismo es la realizacién de actividades profesionales con la experticia y
expeériencia para satisfacer la necesidad descrita.

Que la financiacién de dicho contrato se realizara contra el proyecto de inversién
denominada “Desarrollo institucional para fortalecer la labor misional, transversal o
especializada de la secretaria de agua potable y saneamiento basico para la
implementacion del PDA Atlantico”.

Que la causal de contratacion directasera la de prestacion de servicios profesionales
en la medida en que el objeto y actividades a desarrollar demanden un conocimiento
y experticia necesaria para atender de manera temporal la adecuada ejecuciénde las
actividades financieras, juridicas, administrativas, técnicas y de planeacién que surjan
al interior de la Secretarfa General.
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Justificacién de la solicitud de celebracion del contrato de prestacion de
servicios.

Que los contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn se
encuentran desarrolflados de manera general en el ordenamiento legal y
reglamentario, principalmente porel numeral 30 del articulo 32 dela Ley 80 de 1993,
el literal h) del numeral 40 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, el articulo
2.2.1,2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015 vy el articulo 2.8.8.4.5. del Decreto 1068 de
2015, siendo estas las normas imperativas que deben cumplir las entidades
territoriales para |a celebracién de sus contrates.

Que en virtud del principio de autonomia las Entidades elaboraran los estudios y
documentos previos en la cual se justificaran las razones de acudir ala celebracion
de contratos de prestacidn de servicios profesionales o de apoyo a la gestién, asi
como determinar segun las necesidades contractuales, el término suficiente de
gjecuciéon de los mismos.

Que por lo tanto, correspende a cada entidad u organismo en el marco de su
autonomia determinar el tiempo maximo que se estima imprescindible para la
ejecucion contractual de acuerdo con las necesidades del servicio, respetando para
el efecto las disposiciones sohire vigencia fiscal aplicables. En todo caso, la
determinacién del plazo de ejecucidn contractual debera estar debidamente
justificado en los estudios y documentos precontractuales.

Que la honorable corte constitucional a través de Sentencia C-614/09 reiteré cuales
son las caracteristicas propias del contrato de prestacidn de servicios de las cuales
menciono:

...El contrato de prestacién de servicios a que se refiere la norma demandada, se
celebra porel Estado en aquellos eventos en que la funcion de la administracion no
puede ser suministrada por personas vinculadas con la entidad oficial contratante o
cuando requiere de conocimientos especializados, para lo cual se establecen las
siguientes caracteristicas:

a. La prestacién de servicios versa sobre una obligacién de hacer para la
ejecucion de labores en razon de la experiencia, capacitacion y formacién profesiona
de una persona en determinada matetia, con la cual se acuerdan las respectivas
labores profesionales.

El objeto contractual lo conforma la realizacién temporsal de actividades inherentes al
funcionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y
finalidad para la cual fue creada y organizada. Podré, por esta razén, el contrato de
prestaciéon de servicios tener también por objeto funciones administrativas en los
términos que se establezcan por la ley, de acuerdo con el mandato constituciona
contenido en el inciso segundo del articulo 210 de la Constitucién Politica, segtn el
cual “...Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones
que sefiale laley.".

a, La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico
y cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato. Esto significa que el
contratista dispone de un amplio margen de discrecionalidad en cuanto conciermne a
la ejecucién del objeto contractual dentro del plazo fijado y a larealizacién de la labor,
segun |as estipulaciones acordadas.
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b. La vigencia del contrato es temporal y, porlo tanto, su duracidn debe ser por
tiempo limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido. En
el caso deque las actividades conellos atendidas demanden una permanencia mayor
e indefinida, excediendo su caracter excepcional y temporal para convertirse en
ordinario y permanente, sera necesario que la respectiva entidad adopte las medidas
y provisiones pertinentes a fin de que se dé cabal cumplimiento a lo previsto en el
articulo 122 de la Carta Politica, segun el cual se requiere que el empleo publico
quede contemplado en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el
presupuesto correspondiente.

Que la celebracion de contratos de prestacién de servicios procede, de acuerdo con
la jurisprudencia y la doctrina, cuando quiera que: - no se cuente con personal de
planta para realizar la labor objeto del contrato; - o el personal de planta existente es
insuficiente; - se requieren conocimientos especializados o una experiencia especifica
cualificada.

Que en ese orden de ideas, de acuerdo con el certificado de insuficienciade personal
suscrito por la Subsecretaria de Talento Humano de la secretaria General del
departamento del Atlantico: " (...) para dar cumplimiento a lo sefalado en el articulo
3 del decreto 1737 de 1998 modificado porel articulo 1 del decreto 2209 de 1998, se
revisé la planta global de personal de la gobemacién del atlantico y de acuerdo al
manual especifico de furciones y de competencia laborales de la entidad, se pudo
establecer la necesidad que existe para atender las obligaciones descrita en el
presente estudio previo realizado a fin de contratar el objeto requerido.

Que de acuerdo con la mencionada certificacionno se cuenta en la planta de personal
de la entidad con personal suficiente con los conocimientos especializados o la
experiencia especifica para atender |la necesidad precedente descritaen el presente
estudio previo.

Que la Secretaria de Agua Potable y Saneamiento Basico, tiene como objetivo
principal velar por el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del
Departamento del Atlantico desde la 6ptica de lo sostenible a fin de que la
optimizacidnde los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, en conjunto
con la cultura del agua sean un insumo de sostenibilidad.

Ilgualmente, esta Secretaria fungecomo gestoradel PLAN DEPARTAMENTAL PARA
EL MANEJO EMPRESARIAL DE LOS SERVICIOS DE AGUA Y SANEAMIENTO
PDA-ATLANTICO, cuya finalidad es lograrla armonizacion integral de los recursos y
la implementacién de esquemas en la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios de agua potahle y saneamiento basico, ademas de fomentar una
adecuada planeacion de inversiones y formulacion de proyectos integrales a fin de
articular y focalizar las diferentes fuentes de financiacion para lograr su
implementacién.

Para efectos de atender con las responsabilidades que le han sido asignadas a la
Secretaria, conforme al Decreto 1077 de 2015 que dicta normas sobre Planes
Departamentales para el manejo empresarial delos Serviciosde Agua y Saneamiento
PDA y teniendo en cuenta que la Secretaria de Agua Potabley Saneamiento Basica
cuanta con siete (7) profesionales de planta del perfil solicitado, los cuales resultan
ser insuficientes para la labor misional de la presente Secretaria es por ello que se
requiere de los servicios profesionales de un ingeniero, para que brinde apoyo a la
gestidonde la Secretaria de Agua Potable y Saneamiento Basico en el seguimiento y
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supervision de los proyectos que la Secretaria debe adelantar para cumplir sus
funciones dentro del marco del Plan Departamental de Agua (PDA).

Adicional a esto, en atencion al Decreto 1425 de 2019, por el cual se subroga el
Capitulo 1, del titulo 3, de la parte 3, dellibro 2 del Decreto Unico Reglamentario del
Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, Decreto 1077 del 26 de mayo de 2015, con
relacién a los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios
de Agua y Saneamiento”, el cual define en el ARTICULO 2.3.3.1.2.2. lo siguiente:

(... El Gestor. dentro de su estructura interna contard como miimo de varios
componentes, come minime con los siguientes componentes: i) aseguramiento de la
prestacién de los servicios de agua potable y saneamiente bésico, ii) gestién social,
i) infraestructura, ambiental, gestién del riesgo, iv) planeacién, v) juridica, vi)
administrativa y vii) financiera y que segun esta misma nommatividad, se asignara a
estos componentes un Plan de Inversiones” (...), los cuales requieren planeaciény
seguimiento; para lo cual es necesario contar con un ingeniero con exp eriencia.

Que en consecuencia se hace necesario celebrar el presente contrato de prestacién
de servicios profesionales en los términos y por el plazo solicitado.

4. Objeto PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN EL SEGUIMIENTO,
contractual CONTROL Y CIERRE DE PROYECTOS QUE ADEILANTA LA
(descripcion SECRETARIA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO EN EL
general): MARCO DEL PDA ATLANTICO.
ﬁ.Nspggsificaclon ITEM Sﬁgglgéc:on Producto
1 80111600 SERVICIO DE PERSONAL TEMPORAL
Tipo de Persona:
Persona Natural.
CONTRATISTA
INDIVIDUAL (indicar si se| Estudios:
e trata de persona natural o « Ingenieria Civil — Especialista en
g.a Eas?:?;&ccatfll:c?gz juridica, formacién ingenieria de Saneamiento Ambiental.
de contratista: académica, experiencia. Experiencia:
General de cinco (5) Afos
CONTRATISTAS
PLURALES (diligenciar| N/A.
cuadro anexo)

1. Cancelar al contratista en la forma y términos establecidos en el contrato
2. Suministrar oportunamente la informacion que requiere el contratista para
el cumplimento de sus obligaciones contractuales.

3. Realizar la supervisién del contrato.

7. Obligaciones del
Contratante:

1. Acreditar el aporte al Sistema de Seguridad Social (Pension y Salud). La
base de Liquidacion para acreditar los pagos debe corresponder al 40% del
valor del contrato.

2. Afiliarse a una Administradora de Riesgos Laborales

3. Cumplir de buena fe el objeto del contrato.

8. Obligaciones
generales del
Contratista:

= A\
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4. Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su
propia responsabilidad.

5. Desarrollar el contrato en los términos y condiciones establecidas y
relacionadas.

6. Realizar las actividades encomendadas de manera oportuna y eficiente.
7. Guardar reserva de la informacion que le sea suministrada o maneje en
gjercicio de las actividades u obligaciones.

8. Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades que le sean
asignados.

9. Asistir puntualmente a las reuniones de conformidad con las citaciones
que se realicen previamente.

10. Pagar los impuestos nacionales y locales a que haya lugar.

11. Y demas actividades encomendadas por |la Secretaria de manera
oportuna y eficiente o por el supervisor del contrato o persona que este
designe.

8. Obligaciones
generales del
Contratista:

1. Apoyar en el diagnostico, formulacion,
presentacidon y seguimiento de proyectos de
agua potable y saneamiento basico que se
desarrollen en el marco del PAP-PDA.

2. Realizar seguimiento y revision a |la
formulacion y actualizacién de los Planes de
Gestion Integral de Residuos Sdlidos -PGIRS
para los municipios vinculados al PDA
Atlantico.

3. Realizar seguimiento a los componentes
CONTRATISTA de  minimos | ambientales sectolr)ilales

; necesarios en el sector de agua potable y
INDIVIDUAL _ {relaclonar saneamiento basico en el departamento del
Atlantico.

9. Obligaciones
especificas del
Contratista:

las obligaciones
especifica las cuales

deben ser concordantes |4, Seguimiento a la estructuracion, disefio y
con la propuesta) revision de proyectos de acueducto vy
saneamiento basico.

5. Apoyo a la supervisién a la ejecuciéon de
los proyectos de acueducto y saneamiento
basico que han sido contratados.

6. Apoyo a la gestion de permisos,
autorizaciones vy licencias ambientales,
urbanisticas y legales que se requiera para los
proyectos misionales de |a Secretaria.

7. Seguimiento al Plan de Gestién del Riesgo
y Plan Ambiental del PDA Atlantico.

8. Apoyar y proyectar respuestas a las
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solicitudes y/o requerimientos de informacion
tanto internos como externos en los asuntos
de su competencia.

9. Las demas funciones asignadas por la
Secretaria del Agua Potable y Saneamiento
Basico.

CONTRATISTAS
PLURALES (diligenciar
cuadro anexo)

N/A

CONTRATISTA

INDIVIDUAL (indicar el
plazo del contrato el cual
debera expresarse e€n
meses contados a partir

Al 30 de junio de 2024, contados a partir del
cumplimiento de los requisitos de

19. Pla.zto de de la fecha de perfeccionamiento y ejecucion.
Ejecucion: -

cumplimiento de

requisitos de ejecucion).

CONTRATISTAS

PLURALES  (diligenciar |NV/A

cuadro anexo)
11. Lugar de

Ejecucién (indicar
el sitio o sitios
donde el
contratista
prestara sus
servicios):

BARRANQUILLA / ATLANTICO

12. Modalidad de
Seleccion:

Dada la naturaleza del objeto a contratar, el contrato a realizar es un
contrato de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion,
la escogencia del contratista se efectuara por la modalidad de seleccidon
prevista en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
la cual establece que es causal de la modalidad de seleccion por
contratacion directa aquella que se refiere a los contratos de prestacion de

| servicios profesionales y de apoyo a la gestidn.

A su vez el articulo 2.2.1.2.1.4.9., subseccién cuarta, seccién 1, capitulo 2,
del Decreto 1082 de 2015, sefiala lo siguiente: “Las Entidades Estatales
pueden contratar bajo fa modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestiébn con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
cuando la Entidad Estatal verifigue la idoneidad o experiencia requerida y
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relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que
la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita...”.

Propuesta

+ Formato Unico de Hoja de Vida debidamente diligenciado en el SIGEP

+ Declaracién Juramentada de Bienes y Rentas

+ Copia de Cédula de Ciudadania

+ Registro Unico Tributario - RUT

+ Copia de la Tarjeta Profesional, en los casos en que se requiera, con

constancia de vigencia

. Copia de la Libreta Militar o documento que acredite la definicién de la
situacion militar de acuerdo con la normatividad aplicable. :

+ Afiliacién al Sistema General de Seguridad Social Integral (Salud vy

Pension)

+ Certificado de Antecedentes Disciplinarios expedido por el Consejo
Superior de la Judicatura (En el caso de los abogados)

13. Capacidad + Certificado de Antecedentes Disciplinarios expedido por la Procuraduria

Juridica: General de la Nacién.

+ Certificado de no reportado en el Boletin de Responsables Fiscales
expedido por la Contraloria General de la Republica.

+ Constancia de consulta de Antecedentes Judiciales expedido por la

Policia
Nacional

« Constancia de consulta de Antecedentes de Registro de Medidas
Correctivas expedido por la Policia Nacional

» Copia del Diploma de Grado, acorde con la actividad a contratar

+ Copia del Diploma de Postgrado.

» Certificaciones de experiencia y/o copias de contratos que acrediten su
experiencia e idoneidad.

+ Examen médico de aptitud laboral (Decreto 0723 de 2013)

» Certificacion Bancaria.

CONTRATISTA
INDIVIDUAL (indicar el
valor del contrato el cual

:14} Va";r EtSt_'mad° debe incluir todos los| SETENTA Y UN MILLONES TRESCIENTOS
€l contrato: impuestos  directos e| SETENTAY NUEVE MIL ($ 71.379.000).

indirectos, y considerar la
duracién del mismo).
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CONTRATISTAS

PLURALES (diligenciar|N/A

cuadro anexo)

Se cancelard en ocho (8) actas parciales,
presentadas asi: un primer pago por valor de
SEIS MILLONES CUATROSCIENTOS
OCHENTA Y NUEVE MIL PESOS ( $
6.489.000) al 30 de noviembre de 2023, y el
saldo restante mediante siete pagos
mensuales iguales por valor NUEVE
MILLONES DOSCIENTOS SETENTA MiL

ICI:\IODT\IIISGRLS.TA (los PESOS ($9.270.000) cada wuna, previa
. presentacion del informe de actividades y
honorarios de los | certificacion del supervisor del cumplimiento
contratistas se pagaran|dei objeto del contrato, asi como del lleno de

mensualmente de | los requisitos administrativos exigidos para el
15. Forma de Pago: | 2¢uerdo con la fecha de|pago de la cuenta.

cumplimiento de

requisitos de ejecucion). | pARAGRAFO: Constituye requisito

indispensable para los pagos, la presentacion
de los informes a lugar, los recibidos a
satisfaccion por parte del supervisor del
contrato, constancias de estar al dia con
sistema se seguridad social general y al lleno
de los requisitos administrativos y de Ley
exigidos para el pago de las cuentas y/o
facturas.

CONTRATISTAS
PLURALES (diligenciar| N/A.
cuadro anexo)

16. Certificado de

disponibilidad NUMERO CDR: 14411 DA 202300061
presupuestal VALOR: $ 1.229.691.304 VALOR: $71.379.000
(CDP) y Rubro

Presupuestal: FECHA: 22 marzo de 2023 FECHA: 25 de septiembre 2023

Nombre del Funcionario: | MARCO ESCOLAR FONTALVO
Identificacién del

Funcionario: 8.512.335
Cargo del Funcionario: PROFESIONAL UNIVERSITARIO
Dependencia: - SECRETARIA DE AGUA POTABLE Y

o)

Nz

i et MIT: 890,102,006 1
0 g0 Cédigo Poscal: 080003
8C.CERG2TIN  Codigo DANE: 08-000
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ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CELEBRACION DE CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE
APOYO A LA GESTION, O PARA LA EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS QUE SOLO PUEDAN ENCOMENDARSE A
DETERMINADAS PERSONAS NATURALES

— SECRETARIA DE AGUA POTABLE Y
Dependencia: SANEAMIENTO BASICO.

18. Anilisis del
Riesgo: VER ANEXO

, De acuerdo a lo sefialadoen el articulo 7 inciso 5 de la ley 1150 de 2007, que taxativamente
19.Garantias expresa que las garantias no seran obligatorias en los contratos de empréstito, en los
solicitadas (Indicar interadministrativos, en los seguro y enlos contratos cuya valorsea inferior al 10% de la menor

cuantia a que se refiere esta ley, caso en el cual correspondera ala entidad determinarla

Tipo, porcentaje, necesidad de exigifa, atendiendo ala naturaleza del objeto del contrato t a la forma de pago,

plazo) asi como en los demas que sefale el reglamento, en concordancia con lo estipulado en el
articulo 2.2.1.2.1.4.5 del decreto 1082 de 2015, no se hace referencia la exigencia de
garantias..

FIRMAS Y APROBACIONES

Firma quien NOMBRE: MARCO ESCOLAR FONTALVO
proyecto el estudio | CARGO: PROFESIONAL ESPECIALIZADO
(Dependencia FECHA: NOVIEMBRE 2023 /
Generadora de la FIRMA: f_,
Necesidad) MA: ‘ - :
NOMBRE: LADY JOHANNA OSPINA CORSO
CARGO: SECRETARIA DE AGUA POABLE Y
Firma responsable ) SANEAMIENTO BASICO
(Secretario de FECHA: NOVIEMBRE DE 2023
d h
espacho) FIRMA: C/ zﬁ){
ety </
n) - ’
@
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