Proceso Gestion de la Contratacion
MODELO DE ANALISIS DEL SECTOR EN PROCESOS DE CONVOCATORIA
PUBLICA DIFERENTES A LOS DE MINIMA CUANTIA

" Municipio de Villavicencio

AUNAR ESFUERZOS, RECURSOS Y EXPERIENCIA PARA BRINDAR ATENCION A ADULTOS
MAYORES EN ESTADO DE VULNERABILIDAD EN CENTROS DE PROTECCION SOCIAL EN
EL MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO

ANALISIS DEL SECTOR RELACIONADO CON EL PRESENTE PROCESO DE
CONTRATACION.

INTRODUCCION

El presente estudio se realiza conforme al estipulado en el Decreto 092 de 2017 del 23 de enero del
2017, por cual se “Reglamenta La Contrataciéon Con Entidades Privadas Sin Animo De Lucro A La
Que Hace Referencia El Inciso Segundo Del Articulo 355 De La-Constitucién Politica”

{CUANDO LAS ENTIDADES ESTATALES DE LOS GOBIERNOS NACIONAL, DEPARTAMENTAL,
DISTRITAL Y MUNICIPAL PUEDEN CONTRATAR CON ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO
Y DE RECONOCIDA IDONEIDAD? | o

1. Correspondehcia directa con programas y actividades de interés pUblico prevista en el Plan
Nacional o seccional de Desarrollé relacionados con la promocion de derechos de los menos
favorecidos. (Justificacién en Estudio Previo) ‘

2. No hay una relacién conmutativa entre las partes ni instrucciones precisas que indican la
forma como el contratista debe cumplir con el objeto del contrato. (Justificacion eh Estudio

Previo) 4 »
3. No hay oferta en el mercado distinta a la de las entidades privadas sin animo de lucro o hay

oferta, pero genera mayor valor contratar con la entidad sin animo de lucro (Justificacion en
andlisis del sector) ’ i
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Déntro del mercado se encuentra una gran variedad de oferta por parte de entidades privadas con

animo y sin animo de lucro para ejecutar acciones en beneficio del adulto mayor en la ciudad de

Villavicencio. Todos ellos con la intencién de dar cumplimiento a la meta (91) del plan de desarrollo

municipal de Villavicencio la cual:

“Implementa y articulacién de los programas incluidos en la politica publica de la vejez y el

envejecimiento en el municipio de Villavicencio.”

En este caso, aunque existen entidades privadas con &nimo de lucro que pueden desarrollar esta
actividad, en el bresente proces'_o, se desarrollara con entidades privadas sin animo de lucro debido
aque las actividades a realizar representan un mayor valor por dinero (VPD) (incrementan la eficacia,
eficiencia, economia y gestion del riesgo) cumpliendo aS| con la |mplementac:|6n del proyecto yla

meta del plan de desarrolio municipai.

Entidades Privadas con animo dé lucro

Entidades Privadas sin Animo de Lucro

El&nimo de lucro o lucrativita, es la realizacién de
un acto o de una actividad 0 de un emprendimiento, es la
busqueda de una ganancia individual, de un provecho, de
una ventaja, de un superavit in'divid'uaL Se considera que
tiene intencionalidad lucrativa cualquier tipo de empresa
privada que funcione con base al modelo capitalista. Lo

todo sistema econdmico compuesto también de estructuras
y de mecanismos, pero en donde la ganancia o el lucro no

" es el objetivo central y final. Los objetivos fundamentales de
las actividades y de los emprendimientos no lucrativos,
pueden ser entonces el interés general, o la utilidad publica,
o el progreso social o cientifico o cultural o educativo, etc.

opuesto a las estructuras lucrativas, lo constituye

Una organizacion sin 4nimo de lucro, también e conoce
como organizacién sin fines de lucro, organizaciébn no
lucrativa o entidad sin animo de lucro, es una entidad cuyo
fin no es la persecucién de un beneficio econémico sino
que principalmente persigue una finalidad social, altruista,
humanitaria, artistica y/o comunitaria. Este tipo de
instituciones por lo general se financian gracias a ayudas y
donaciones derivada de personas fisicas, empresas, e
instituciones y organizaciones de todo tipo, y en algunos
casos (aunque no en todos) también se reciben ayudas
estatales puntuales o regulares {en forma de subsidios,
usufructo de fincas, exoneraciones fiscales o aduaneras,
etc) )

Tienen como objetivo el lucro e incrementar el capital
financiero de la empresa para extender los negocuos o
simplemente generar riqueza.

Se especializa en las actividades de su objeto estatutario y
reinvierte las utilidades en sus procesos, aumentando el
bienestar de las personas atendidas o beneficiadas

Trabajan con las poblaciones que les generen lucro, Unica y

exclusivamente cuando est4 el recurso.

Trabajan con las comunidades mas vulnerables sin buscar
el lucro, mas se preocupan por el bienestar de las personas
aténdidas y a pesar de no generar un negocio, su actividad
social es persistente y continua aunque faite el recurso

1010-F-GCT-78-V4

Aprobado: 07-06-2016

SN



MODELO DE ANALISiS DEL SECTOR EN PROCESOS DE CONVOCATORIA
PUBLICA DIFERENTES A LOS DE MINIMA CUANTIA

Municipio de Villavicencio

- Esto quiere decir en que en esta ocasién, existe una ventaja comparativa al generar un aporte de
recursos con la entidad privada sin animo de lucro debido al manejo-del recurso, aumento del
bienestar de la poblacién, cumplimiento continuo de la meta, y el trabajo especializado con el adulto
mayor de la ciudad de Villavicencio. ‘

VENTAJAS PARA ALCANZAR LA EFICIENCIA Y EFICACIA AL MOMENTO DE ATENDER LA |

‘POBLACION DE ADULTO MAYOR EN VILLAVICENCIO POR PARTE DE LAS ENTIDADES SIN
ANIMO DE LUCRO

En este proceso contractual de “Aunar Esfuerzos, Recursos Y Experiencia Para Brindar
Atencion A Adultos Mayores En Estado De Vulnerabilidad En Centros De Proteccién Soclal

En El Municipio De Viilavicencio® existen ciertos pardmetros que dificultan la prestacién del

servicio por parte de una entidad privada con animo de lucro, fas cuales son las siguientes:

v"  Es dificil pactar de manera precisa y determinable los resultados del contrato, esta situécién
se presenta cuando los resultados esperados del contrato tienen apreciaciones sobre la
calidad o satisfaccion de la poblacion.

v jos usuarios y la Entidad Estatal tienen dificuitades para detenjn_in'ar la calidad del servicio
prestado, eventp que se presentan -en servicios donde el preétaddr cuenta con un
conocimiento especializado que no es facilmente adquirible por los beneficiarios.

Entonces como estas circunstancias se presentan el Sistema de Compra Publica no es la mejor
herramienta para satisfacer una necesndad con esas caracteristicas, por eso se recurre a la
contratacién con una entidad privada.sin animo de lucro. 4

Para estos casos se generan objetivos medibles y verificables y se realizard seguimiento a ias
acciones de la entidad. ' ' ’

POR LO ANTERIOR, LAS ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO SE CONVIERTEN EN LOS
MEJORES COLABORADORES DEL SECTOR PUBLICO PARA CUMPLIR SUS FINES. '
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Las entidades privadas sin animo de lucro del municipio de Villavicencio que se especializan en la

“atencion y beneficios al adulto mayor ofrecen los siguientes servicios con ofertas econémicas 0 sin

prestacion: -
v Alojamiento de adulto mayor - v Labor Pastoral
v Alimentacioén y Nutricion - - v Actividades Recreativas y Culturales
v Atencién Psicolégica y social . v Brigadas de salud
v Empleo del ocio para ser productivo

Las entidades con animo de lucro pueden llegar a ofrecer estos beneficios, pero por no obtener un
lugar propio de hospedaje, se incluye en arriendo y en més gastos. Ademas, en el momentb en
que se entregué logre la prestacion del servicio, los abuelos quedan sin beneficios y sin ninguna
proteccion alguna. En cambio, la entidad sin animo de lucro permanece cumpliendo su actividé_d

" perteneciente a su objeto social, disminuyen un poco los beneficios, pero manteniendo sobre los
limites el bienestar del adulto mayor.

MATRIZ DE RIESGOS
AREA DE RIESGO CAUSAS ° ' EFECTOS
. .
-fluctuacion de los precios en et _Ingresos o costos operativos que
mercado. ' : difieren de los esperados

Riesgos Econémicos
-Especulacién en el mercado por
fuerza de trabajo o insumos

requeridos
-Cambios en polfticas Costos que difieren de lo esperado,
gubermnamentales ’ debilidades en el funcionamiento
Riesgos sociales o politicos )
. _ . i operativo
-Hueigas o problematicas con la :
poblacion
Operacién -Monto de la inversibn menor del -sobrecostos para flevar a cabo el
' esperado objeto contractual
-Baja financiacién o menor -Incremento de los costos del
consecucion de recurso financiamiento y reduccién de los
Financieros . . o
ingresos reales
-Eventos causados de manera natural | -suspension de las obligaciones
sin intervencién del hombre estipuladas en el contrato
Naturaleza : . . .
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EVALUACION DEL IMPACTO DE LOS RIESGOS -

ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO

PROBABILIDAD  IMPACTO

1] 2 3 4 5 1 2 3 4 5
Economicos X - , X ) ‘
Sociales , X _ X |
Operacién : X ’ X -
Financieros X X
Naturaleza ‘ X o X

" BAIO | MEDIO ALTO " BAIO MEDIO ALTO

l " ENTIDAD PRIVADA CON ANIMO DE LUCRO l
IMPACTO :

' PROBABILIDAD .

112} 3 4 5 1 2 3 4 5
Economicos X . ] X ‘
Sociales X , : X
Operacién X : g X
Financieros ‘ X ’ X
Naturaleza ' X . ' : , X

BAJO | MEDIO |- ALTO BAJO MEDIO | ALTO

*Se demuestra mediante el anélisis y la evaluacién de riesgos, que por el objeto y razén de este
contrato, se obtiene un menor y mejor manejo del riesgo al contratar una entidad privada sin animo .

de [ucro.
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INDICADORES DE DESEMPENO QUE AUMENTAN EL VALOR POR DINERO AL CONTRATAR
UNA ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO

Mide el grado de cumplimiento de un objetivo/ o de s
.planteados en el contrato

» Porcentaje de poblacién objetivo atendida en
relacion a las programadas '

> Bienestar percibido por la poblacién atendida en
refacién anterior -al beneficlo obtenido

EFICACIA

-Mide la-relacion entre los productos y servicios generados
con respecto a los insumos o recursos utilizados.

» . Costo promedio durante la vigencia por persona
atendida ‘ )
>  Costo promedio de los beneficios entregados

EFICIENCIA

-Mide atributos, capacidades o caracteristicas que deben
tener los bienes o servicios para satisfacer. adecuadamente

los objetivos del programa

CALIDAD » = Grado de satisfaccion de los usuarios

» Tiempo de respuesta a requerimiento de los
beneficiarios )
> Porcentaje de reclamos sobre casos atendidos

Mide la capacidad del programa para generar o movijlizar |
- adecuadamente los recursos financléros.- Economia es una
ECONOMIA ) , _

dimension de eficiencia.
»  Ingresos propios generados sobre el presupuesto
> Presupuesto ejercido respecto del presupuesto
total

El indicador del manejo del‘ riesgo lo observamos en la matriz de riesgos y evaluacion anterior. |
Auhque en el mercado encontremos mas oferta adicional a la de e‘ntidédes privadas sin animo de
lucro, las actwldades reahzadas por las entidades sin animo de lucro en el presente objeto
contractua! representa un-mayor valor por dinero (Incremento de la eficacia, eficiencia, economia,
calidad y manejo del riesgo). ' ‘
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DETERMINACION DE RECONOCIDA IDONEIDAD DE LA ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE

LUCRO

’

“El articulo 355 de la Constitucion Politica y el Decreto 092 de 2017 exigen que la entidad sin dnimo

de lucro que contrate con las Entidades Estatales en desarroHo de las normas citadas, sea de

reconocida idoneidad. La idoneidad consiste en la cualidad de ser adecuado o aprop:ado ‘para

cumphr un fin y esta tiene que ser reconocnda Es decir, la Constitucién Politica solo autoriza a

celebrar este tipo de contratos con entidades que cuenten con un reconocimiento pL’leCO

manifiesto” (Guia de Colombia Compra Eficiente)

>

V V. V V V¥V

Correspondencia delkobjeto de la entidad privada sin dnimo de lucro y el programa o

actividad prevista en el plan de desarrollo

Capacidad del personal de fa entidad privada sin @nimo de lucro
Experiencia

Estructura organizacional

Indicadores de la eficiencia de la organizacién

Reputacién

“Por lo cual, estos requisitos de reconocida idoneidad seran especificados en el Estudio

- Previo de este objeto contractual”
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1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

1.1. Importancia del sector contexto local y nacional

“El sector econdmico terciario o de servicios inciuye todas aquellas actividades que no producen una
mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos
de ello tenemos el comercio, los restauréntes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las
comunicaciones, los servicios de educacién, los servicios 'profesionales, el Gobiemo, etc. Es
indispensable aclarar que los dos primeros sectores produ_cen bienes tari'gibles, por lo cual son
considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no
produce bienes tangibles pero, sin embargo, contribuye a la formacién del ingresd nacional y del
producto nagcional.” (Banco de la Republica).

El sector servicios de Colombia muestra multiples oportunidades, ya que cuén;a con un crecimiento
sostenido y se ha convertido en una de las mayores apuestas comerciales del pais. El Gobierno
Colombiano ha mostrado su interés por el desarrollo de este sector a través del Programa de

Transformacion Productiva, el cual tiene como objetivo desarroliar sectores de clase mundial dentro -

de los que destacan, principalmente, los subsectores de servicios de software y tecnologias de
informacién, asi como tercerizacion de procesos de negocio, turismo de salud y écolégico.

El proceso de desarrollo econémico ha llevado en los Ultimos afios a la conformacién de economias
dominadas por los sectores terciarios. En una primera etapa de desarrollo, los sectores agropecuario
y minero dominan la generacién del valor agregado de un pais. En las etapas posteriores; se inicia
el desarrolio de la produccién de bienes manufacturados para luego terminar con la consolidacion
de los servicios. De. esta forma, se considera que la tercerizacién es un fenémeno qué se acentla
en la medida en que los paises alcanzan mayores niveles de ingresos. '

“De acuerdo con los Indicadores de Desarrolio Mundial, la participacion de las actividades terciarias
en la generacion del valor agregado es del 47% en paises de ingresos bajos, 55% en el grupo de
ingresos medios y 71% en aquellos de ingresos altos. En Colombia, por su parte, los servicios

registran una participacion del 56%, valor similar al cbservado en los paises de ingresos medios pero -

inferior al promedio alcanzado en América Latina (67%).”(Bonet, Tercerizacién de estructuras
econémicas en Colombia, 2006) ‘ ‘

_La'tercerizacion de la economia Colombiana ha sido resefiada por algunos autores. Kaimanovitz y
LOpez (2004) serialan que el fendmeno que se observa a lo largo del periodo 1950-2000, en el cual

se da un aumento en la participacion de los servicios de casi el 50%, podria ser identificado como

un proceso de tercerizacion, que ha sido comun a casi todos los paises en desarrollo en la seguhda
mitad del siglo XX. Adicionaimente, Moncayo y Garza (2005) identifican una tercerizac';ién de la
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estructura productiva jalonado pnnmpalmente por las actividades de transporte y comunicamones
financiero y servicios a las empresas y servicios de gobiermno.

ENCUESTA MENSUAL DE EXPECTATIVAS ECONOMICAS (EMEE)

“Entre julio y septiembre del 2018, el balance pmmedlo 'de las percepcnones de crecimiento en Ias ‘

ventas de la reglén Lianos Orlentales continud en terreno negativo, tal y como ha venido sucedlendo
en la gran mayoria de los periodos desde inicios de 2013, aun cuando reveld un menor retroceso en
comparacién con el segundo trimestre del afio, de acuerdo con los resuitados arrojados por la EMEE
del Banco de la Reptiblica (Gréfico 4). Este comportamiento también fue inferior al balance nacional,
el cual fue ligeramente positivo, y se cbnstituyé de nuevo como el mas bajo, en comparacion con lo

observado en las demas regiones objeto de analisis.” (Boletin Econémico Regional, BER, Banco de
la RepUblica, 2018.) ' ‘

Gnifico 4 '
 Llanos Orientales. Balance promedio trimestral del volumen de ventas
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“En ocm_:o a las expectativas acerca del comportamiento de las ventas para los préximos doce meses, el promedio trimestral de Lianos Orientales
dio cuenta del mejor balance en mas de dos afos Yy aunque permanecio levemente por debajo del consolidado nacional, dej6é de ubicarse en el

dltimo puesto entre las regiones, superando en esta ovo:::_ama a algunas ofras zonas del pais.” (Boletin Econémico Regional, BER, Banco de la
Republica, 2018.)

m<0_|c0_02>20 OOWN_UO Um_uom _zmwmmom zo_s_z>_|mm<_um_._um_~moz>_. Ooc_u>_uo _uo_ﬂ mcwmmn...oxmm Ummmx<_n_0m ._.O._‘>_.
NACIONAL 2018 : :

‘Desarrchio de sistemas informdticos y procesamento ? datoy
Almacenamento y actividades complementarias al transporte

Otros senvicios de entretammento y otros sery CI0S

inmobrkanas. alquiler de a»ac...m.% ¥ equipo

" Actiidades profesionales cient?cas y tecncas

- ) Actvidades admmstraty 25 y de apoyo de oficna y otras acividades
Carreo y serviaos de mensagna

Salud humana privada

Educacon supenot prv ada

Actividades de empleo. segundad e investgacion pivada servicios 8 edfios
Redtaurantes caenng y bares

Telecarumcaciones

Publ:cdad

Actreidades de Q.Ru?ﬁwg yliansmesir agenoas de notioas

Froduccion de peliculas onematograhicas y programas de televison

50 0.0 50 100 15.0 200
Vanacion %
¥ Ingresos nominales uPersonal ocupado total*
Fuente: DANE - Encuesta Mensual de Servicios EMS :
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“En octubre de 2018 los mayores incrementos en los ingresos nominales se presentaron en los

servicios de Desarrollo de sistemas informéaticos y procesamiento de datos (20,6%), Almacenamiento

y actividades complementarias al transporte (13,6%) y Otros servicios de entretenimiento y otros
servicios (9,4%), en comparacion con octubre de 2017. Los mayores incrementos en el personal
ocupado total se presentaron en los servicios de Publicidad (9,6%), Desarrolio de sistemas
informéticos y procesamiento de datos (9,3%) y Otros servicios de entretenimiento y otros servicios
(4,0%), en comparacién con octubre de 2017.” (DANE, Boletin técnico encusesta mensual de servicios
EMS, Octubre 2018)

VARIACION ANUAL DE LOS INGRESOS NOMINALES Y CONTRIBUCION POR TIPO
DE INGRESOS, SEGUN SUBSECTOR DE SERVICIOS (OCTUBRE 2018 / OCTUBRE

2017)

En octubre de 2018, trece dé los quince subsectores de servicios presentaron variacién positi\)a en
los ingresos totales, en comparacion con octubre de 2017.

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contﬂbudén por tipo de ingrosos. segan subsector de
servicios

Octubre 2018° v
Clasificacin CIUS Rev. 4 AC. . . sawvicios VYonts du Mercancies Oiros
Seccion Division _Descripcion Vassciim (%9 Contritwcibe *
A Y
» Divesidn 52 sl ranspone .438 25
H Divsion 53 Comc y servicios de mersayeria 78 75
i Dragion 58 T Rastsuranies. cataning y beres 43 4.1
~ 3 Dhesion 59, exceplo Produccion de  pelicuas  cinemalogsatcas y 33 88
Clase 5920 Programas de onision - )
Divsson 60 y Cisse A de prog: ¥
J 6391 . Bgercias de NOBOAs 32 5.1
J Drwsun 61 Telcorruncaciones . 35 34
Diwsion 82, Division de y . .
. ’ 9
) g;, 0 Cose  cssamento de datos 208 53
Secoion L. Divsion -
68 -
LN SecatnN. . aiguier de MAGUNENS ¥ SOUIDO 93 11.1
Divsiones 7710,
729y 7T
Dinsiorms. 69, 70,
71. 72. Clasi 7320, Actr cieraficas y as 84.
Oiwaxin 74
M Cuse 7310 Pipkcdad 07 o3
Divsiones 78, 80 y
Aclividades de empieo. sequidad e
N ::;weum Clase " sorvcios a 50 80
Acthidades adminairadves y o 30y de obcaa .
N Dramstn 82 y Okras actvidades 82 74
P Gapos5e Edicdon supenar prvada 50 50
Drasiones 86 y 87,
Q excepbo Clase 8790 Satud tumana pavada 75 73

s Dmsoazomumﬂemmmym o4 as

Fuonte: DANE - Enwesta Mensual de Servicios EMS
¢ Cifra provisional )
{PP) Puntos porcentuales

Tabla 2. Variacion y oontribuclon de tos ingresos nomtnula segun actividad econdmica
Restaurantes, catering y bares'

_ -Octubre 2018°
. Anual Comido
Saeccién Descripciton Variacién % Cmt(rlpl:;ddn Variacién %! COM:::;cwn
Restauranies, catering yharas’ 43 43 7.2 7.2
i Restaurantes, autosendcios, cafeterias, bares 4.7 35 79 6.0
industrial 32 08 49 212
Fuente: DANE - Encuesta Mensual de Servmos EMS . » “oba do: 07-06-2016

p Cifra provisional
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PARTICIPACION DEL SECTOR EN EL PIB NACIONAL.

PIB NACIONAL HISTORICO ANUAL

“El Producto intemo bruto (PIB) es el. valor ‘'de mercado de t_odos los bienes y servicios ﬁna|e§
producidos dentro de un pais en un periodo determinado” (Mankiw, 2012). El PIB mide dos cosas a
la vez: el ingreso total de todas las personaé en la economia y el gasto total en l6s bienes y servicios
producidos en la economia. El PiB puede desemperiar el truco de medir tanto el ingreso como el
gasto total, debido a que los dos son realmente lo mismo. Para una economia como un todo, el

ingreso debe ser igual al gasto.

Producto interno Bruto
Tasa de crecimiento anual
Serie original

2010 - 2018 (il Trgrgestre)

TASA OF CREOINGTNTOY

51
vl 4’3 o : .
38 T 38 | \
e 24 - 2 D S 27
- ooy R 1,7
e i R N C 3
O O L T | T T U1 Y T I 1T AV T B 1 IO LV TR 1 (U SO T 1 B (V2 B S T LY B I 1}
2010 2011 2612 2013 2014 oo 2018 2016p 2017pr 2018pr-
P.EIOs LeAia PE PIErenas .
Fuente CANE - Durocuondo&nlesuwanln Nacwonaies @ M

Producto interno Bruto
Dinamica de principales actmdades que contnbuyen al crecimiento

2018 {1l Trimestre)

i Contri-
bucion

omercio al por mayor y al por

enor: reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas,
ransporte. alojamiento y servicios de‘
omida

Comexrcio al por mayor y al por menor

Mantenimiento y reparacion de . .
vehiculos automotores y motocicietas 11711 18 08 13 27 18 12

Transporte terrestre y transporte por : : ) .
beclas 05 08 -0.{ 04 03 -? 1 43 19
Transporte adreo : 55 119 249 88 18 s 15
P PIOVEICRE pe: Drelimitar . i
Fuante: DANE - Direccion de Simtasis y Cuentas Nacionales B @ m

1010-F-GCT-78-V4 ‘ | o Aprobado: 07-06-2016



R

Proceso Gestiéh de Ia Contratacién

MODELO DE ANALISIS DEL SECTOR EN PROCESOS DE CONVOCATORIA °
PUBLICA DIFERENTES A LOS DE MINIMA CUANTIA

Municipio de Villavicencio ) \

Producto Interno Bruto
Dmamuca de principales actividades que contnbuyen al creccm:ento
2018 (W Trimestre)

. Contri-
bucion
20181”

tvnca y dofens A
[Educacion: Actividades de aranmor‘ '

18

Actividades de atencion de la salud ' 50
humana y de servicios sociaies -

P provse P prRln .
"Fuome: DANE - Durencian or Smiets y Cusnas Nacionases M

Producio Interno Bruto '
Dlnamlca de principales actividades que contnbuyen al crec:mlento '

20184 (3l Trimestre)

D oPartici- . Contr
§packon i bucion
2018 1)

Industrias manufactureras

Fabricacion de productos de Ja refinacion - :
det petroleo; fabricacion de sustanciasy 26 20 01 04 02 217 19 27

praductos quimicos )
B~ vy~ r-ganl 48 01 89 76 81 00 04 7.3

PLPIOVHSOr 3 PO TNy R . ) .

Fuerita: DANE . Direccson de Sintewss y Cusnias Naconaios . - @ OANE

Valor agregado por Actividad econdmica

actividad economica ]

Serie original Agricultura, ganaderia, caza, sivicultura y pesca 01 87

;'313: 'de Cracimiento . g.quiacsn de minas y canteras 1,0 4,3

2018 (Il Trimestre) - Inoustrios manufactureras 29 4
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondic. 3.0 1.6
Construccion 1,8 3,9
Canemoa!povmayoryalwmmrhampoﬂe 2'6 2.6
alojamiento y servicios de comida ? ’
Informacion y comunicaciones 37 -3,1
Actividades financieras y de seguros 1,7 "5.9
Actividades inmobitiarias . 2,1 27 ) ,
Actividades profesionales, Gientificas y técnicas 3.6 2.1 . - Co
Administracion publica y defensa, educacion y satud 45 4.0 ' ’
Actividades artisticas, deermﬂmmyrema&:y 1.0 0.0
otrasacﬁmadesdesewidos ' ’
P premnar y
Fuente: DANE - Dirpcceon o $ihteais y Cusntas Nacionsies . ) ' M
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“En el tercer timestre de 2018, el Producto Interno Bruto; en su serie original, creci6 2,7% respecto
al mismo periodo de 2017. Las actividades que mas contribuyeron a esta dinamica fueron:

> Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
educacion; éctividades de atencion de la salud humana y servicios socialeé que creci6 4,5%
(contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion anual). ‘

> Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida que crecié 2,6% (contribuye
0,5 puntos porcentuales a la variacién anual). ' ‘

> Industrias manufactureras que crecidé 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la
variacién anual). " '

Durante io corrido de 2018, el crecimiento del Producto Interno Bruto fue de 2,.5%, respecto al mismo
periodo del afio anterior. Las actividades que explican este comportamiento son: .

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
educacidn; actividades de atencion de la salud humana y servicios sociales crecié 5,2%.

» Comercio al por mayory al ppr menor, reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crecié 3,1%. '

» Industrias manufactureras que creci6 1,5%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto intemo Bruto, en su serie corregida de
efecto estacional y calendario, creci6 0,2%. Esta variacion se explica por ia siguiente dindmica;

» Administracion plblica y defensa; planes de ségun’dad ‘social de afiliacién: obligatoria;
educacion; actividadés de atencién de la salud humana y servicios sociales crecié 1,2%.

» Comercio al por mayor y al por menor: reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;

i transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida creci6 0,7%.

» Industrias manufactureras que crecié 1,1%.” (DANE, Producto lntemo Bruto, Pnnc:pales

» resultados, Il Trimestre 2018.)
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EMPLEO QUE GENERA EL SECTOR.
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Tasa global de participacion, ocupacién y desempleo

Total nacional Noviembre (2009 - 2018)
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Distribucidn porcentual, variacién y contribucién a la variacion de la poblacién

ocupada segun ramas de actividad

‘Total nacional

Tnmestre movil septiembre - noviembre (2017 - 2018)

Rama de md

Distribucion (%)

Nariaciin (%

Total nacional 1000- 0,1

Construccion’

industria manufactirera 12 5 |

Owas ramas* . 281

Transporte, almacenamiento y comunicacicnes 7.7 |
Senvicios ] es y p vates  19.0 I
Agricultura, ganaderia, caza, sivicutura ypasca 16,6l

Actiwdades inmobiliarias, empresanales yde aiquiler 78 ]

Comercio. hotsles yrestaurantss 266

. 65

101
4.4

13
-1.1
-15
46
24

Fuente: DANE. GEIH.

“Otras ramas: Explotacion de mmas y canteras. summistro de electnicridad. gas v agua e mtermediacion financiera,

(p.p}: Puntos porcentuates

DANE

HEDOAKIG PARA WO

“Conforme a la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE, la tasa de desempieo (TD)
del pals para el trimestre julio - septiembre de 2018 se situé en 9,5%, superior por un escaso margen

a la registrada en el mismo periodo de 2017. En cuanto al nGimero de ocu'pados, se viene dando una
dindmica favorable desde los primeros trimestres def presente afio. Al mismo tiempo, fa TD de
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Villavicencio descendié frente al reglstro de hace un afio, al pasar de 12,1% en el tercer tnmestre de

2017 a 11,7% en igual lapso de 2018; dicha tasa fue, sin embargo, mas acentuada que la observada
al cierre de los cuatro frimestres moviles precedentes. :

El avance del desempleo en el ambito local estuvo generado en un escenario de disminuciones',
tanto por el lado de la oferta, por cuanto en el periodo analizado la tasa global de participacion (T GP)
pasé de 67,5% en 2017 a66,5% en 2018; como por la demanda, ya que la TO14 se redujo de 59,3%
a 58,7%.

Villavicencio. Tasa de desempleo, glohnl de plrtmpucnén y de ocupau(m

/

(trimestre movil 2 fin de mes)
{porcentai) , (pomenta}t) ' e {porcentaj)
150 ¢ ©700 C 620
14.0 68.0 61.0
i 60,0
13,0 66.0 59.0
12,0 . 640 580
' 5
1,0 62.0 510
) . 56,0
10,0 60.0 550
90 L 58,0 340
T o2 LB 2R M e s D x
o, = f=N. ] o8 = e = [ AR, 4 f=9 Q. = i b [T o B T A f=5
P E 3 2 ¥ g ¥ 2 ¥ E ¥ 3 2 2 2 2 £ 2 E ¥ 8 %

TO {ge derecho)
Fuente: DANE - GEIN. cikuks del Banco de la Repiblica. ’

En la capital metense, los mayores aportes al total de ocupados durante el periodo analizado se

dieron en los renglones de comercio, hoteles y restaurantes (36,9%), servicios comunales, sociales

y personales (24,1%) y en transporte, almacenamiento y comuriicaciones con 9,6% del total. Por su
parte, en cuanto a la evolucion interanual el rubro que mostré la mayor reduccion en el nimero de

personas ocupadas fue el de actividades inmobiliarias, empresanales y de alquiler, seguido de |

comercio, hoteles y restaurantes e intermediacion financiera.

- A'su tumno, dentro de la poblacién en edad de trabajar cabe sefialar la influencia de 10s inactivos , los
cuales se incrementaron de 125 mil a 132 mil en el comparativo interanual; de este total, 43,2%
correspond'ié a estudiantes, y 38,7% a aquellas personas dedicadas a los oficios del hogar.

Acerca de la calidad del empleo, la pobladén asalariada presentd en el frimestre mévit julio. -
septiembre de 2018 una tasa de participacion en el total de 45,4%, inferior a la de un afno atras,
47,3%, debido al descenso del gfupo de obreros y empleados particuléres, pues los obreros y
empleados dellgobiemo revelaron un ascenso; a su vez, el personal no asalariado presenté un
aumento en su contribucion'y en su cantidad, explicado sobre todo por el incremento de los ocupados
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Municipio de Villavicencio ‘ »
por cuenta propia. Entre tanto, la fuerza laboral formal como pr_oporci‘én del total de ocupados
también disminuy6 al pasar de 42,9% en 2017 a 41,9% en 2018, mientras que el informal pasé de
57,1% a 58,1% entre trimestres comparados de las dos dltimas anualidades.

" Para concluir, el nimero de subempleados se elevd en el comparativo -interanual, con lo cual se
- concluye una mayor inconformidad de los trabajadores frente a sus condiciones laborales;
_concretamente, _‘én lo relacionado con los empleos que consideran inadecuados por su nivel de
ingresos, concepto més influyente en este resuitado, seguido de los oficios que ‘estiman como

inapropiados porque no concuerdan con las competencias de los trabajadoreé” (Banco de la
Republica, Boletin econémico regional, 2018.)-

Villavice neio. Poblacion ocupada
(trimestre mévil a fin de mes)
{porcentaje) o (porcentax)
200 ¢ : ’ _ 200 ¢
150 | 68" o150 ¢
T.
10.0 100
50
50
0.0 ,
50 00
-10.0 50
A5 b oo L L
e Do noE Do ®xoxoxox 2o oD DoxXoxoxoxox
T &3 2t 23 2 L oE B &
FEEEEF2IEEEER ¥ 25 EE2TESEER
* ¢ o ¢ Formales e Informates eessee Asalariados e N0 asalariados

Fuente. DANE - GEIH. cilculos det Bance de fa Republica

ASPECTOS ECONOMICOS

1.2.1 INFLACION

“El fendmeno de la inflacion se define como un éumenfo sustancial, persistente y sostenido del nivel
general de precios a través del tiempo” (Banco de la Republica). La inflacién en muchas ogasiCnes
es producida por el aumento de efectivo en la economia dado porel banco central de cada pais, en
este caso es el Banco de Ia‘RepClincé-'por medio del manejo de las tasas de interés y-alnghos
instrumentos de Politica Monetaria. La inflacion refleja la disminucién del poder adquisitivo de la -
moneda, una pérdida del valor real del medio intemo de intercambio y unidad de medida de una
-economia. ‘Una medida frecuente de la inﬂécién es el indice de precios, que corresponde al
porcentaje analizado de la variacion general de precios en el tiempo. En Colombia la medicién de la
ihﬂacién se realiza por medio del indice de precios al consumidor (IPC). | |
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A nivel Nacional se puede encontrar informacién suministrada por el DANE de datos histéricos dela

inflacién en Colombia

Los mayores aportes a la variacion en los Citimos doce meses se registraron en los grupos de:
Vivienda, Transporte y Educacién, los cuales en conjunto cqniribuyeron con 2,31 puntos
porcentuales al acumulado anual de dicha variacién. '

VARIACION Y CONTRIBUCION ANUAL POR.GRUPOS DE GASTO

“En diciembre de 2018, e! IPC registr6 una variacion de 3,18% en comparacién con diciembre de
2017. .Cuatro grupos se ubicaron por encima del promedio nacional:Educacion (6,38%), Salud
(4,33%), Vivienda (4,13%) y Transporte (3,73%). El resto de los grupos de gastos se ubicaron por
debajo del promedio: Alimentos (2,43%), Otros gastos (2,29%), Vestuario (0,33%), Comunicaciones
(0,28%) y Diversién (-1,16%). ’

Cuadro 1. IPC Variacidn anual

Por grupos de gasto
Diciembre 2017-2018
2017 v 2018
Grupos de gasto Peso % Varacn Contribucin Variacion - Contribucion
e Puntos Porcentuales % Puntas Porcentuaies

Educacion - 573 741 047 . 6,38 0.42
Sakud : . 243 6.34 0.17 433 0.12
Vwienaa : , 3010 . 449 1.38 443 127
Transporte . 15,19 4,52 064 - 373 0.53
Total - - _ 100,00 409 . 4,09 3,18 , 318
Akmentos - 28,21 192 0.57 243 0.7
Otros gastos ‘ 6,35 578 0.96 229 : 0.18
Vestwaro g 5.16 198 . 008 0.33 . 001
Comunicaciones 3.72 6.43 oz .28 ‘ 0,01
Diverson - 3.10 7.69 0.21 -1.16 ' -0.03

Fuente: DANE - IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables, obedecea!s«stemaﬁeapmmaoénenelrﬁveléedtgﬂosttab&;adosenel
indice

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en los grupos de: Vivienda y Alimentos, los
cuales en conjunto contribuyeron con 1,98 puntos porcentuales al acumulado anual de dicha
variacion. ‘ o

1010-F-GCT-78-v4 . Aprobado: 07-06-2016

Proceso Gestlén de la Contratacion




) Proceso Gestion de fa Contratacion
MODELO DE ANALISIS DEL SECTOR EN PROCESOS DE CONVOCATORIA
PUBLICA DIFERENTES ALOS DE M!NIMA CUANTIA

Municipic de Villavicencio

VARIACION Y CONTRIBUCION ANUAL DE LOS GASTOS BASICOS

En diciémbre de 2018 en comparacion con diciembre de 2017, la variacién de los gastos bésicos
que més aportaron fueron: arrendamiento imputado (3,49%), energia electnca (8 82%), almuerzo '
(3,64%), arrendamiento efectivo (3, 32%) pensiones (8,46%), combustible para vehlculos {7, 28%)
acueducto, alcantariilado y aseo (6,56%), bus (5,09%), matriculas de educacién superior y no formal
(5,60%) y otras frutas frescas (12,92%). Las mayofes contribuciones negativas se presentan en:
otras hortalizas y legumbres secas (—22,1‘2%), papa (-11,03%), panela (-16,88%), servicios
relacionados con diversion (-5,48%) y aztcar (-7,08%).

Cuadro 2. IPC Variacién y contribucion anual

Por principales gastos basicos
Diciembre 2018
Variacion Contribucién
Articulo amsal anus

Arrendamenio smputado . . ‘349 0,39
Energia eléctrica . ' as2 0,30
Almuerzo . : . 3.64 . : 0.26
Arrendamiento efectivo . 3.32 0.24
Pans iones - 8.46 0,18
Combustible para vehicidos © - .28 Q17
Acueducio. alcantariliada y aseo 8.56 ' 047
Bus ’ . 500 0,13
Matriculas de educacidn supecior y no formal 60 - 013
Owras frutas frescas 12.92 012

Fuente: DANE - iPC
Nota: La diferencia en la suma de las vanables. obedeoealsmemdeapronmaménene!mveldadigﬁosttabapmene!
indice .

IPC SEGUN DIFERENTES CLASIFICACIONES DE LOS BIENES Y SERVICIOS DE LA
CANASTA ‘ '

Cuadro 6. IPC Vnrhcionos :
Sogun mmm«mmymdchm
Diclembre 2018
Vatiacion %
Clasificacion IPC Anual Mensual
: ) 2017 2018 2017 - 2018
IPC sin alimentos ) 5.01. 3.48 0.46 0.25
IPC de ransables © 379 .08 032 012
PC de no transables 5,49 . 379 0.47 0.22
IPC de regulados 5.86 8.37 0.67 0.51

PC total 4,09 3,18 0,38 0,30

Fuente: DANE - IPC .

Nota: La diferencia en la suma de las variables. obedece al sistema de aproximacion en el nivet de digitos trabajados en el

indice '

En diciembre de 2018 en comparacion con noviembre de 2018, la variacién del IPC sin alimentos,
fue 0,25%. Esta tasa es inferior en 0,21 puntos por’centuales.a.la registrada en diciembre de 2017 e

inferior en 0,05 puntos porcentuales al IPC total 0,30% de diciembre de 2018.
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De otro lado, los bienes y servicios fransables registraron una variacién de 0,12% en relacion a
noviembre de 2018. Esta tasa es inferior en 0,20 puntos porcentuales a la registrada en diciembre

" de 2017 y inferior en 0,18 puntos porcentuales al IPC total 0,30% de diciembre de 2018.

-‘Respecto de los bienes y servicios no transables, reglstraron una variacién de 0,22% en relacion a
noviembre de 2018. Esta tasa es mfenor en 0,25 puntos porcentuales a la registrada en diciembre
de 2017 y inferior en 0,08 puntos porcentuales al IPC total 0,30% de diciembre de 2018.

Finalmente, la variacion del IPC de los bienes y servicios regulados (servicios pablicos; transpor_te
urbano-intermunicipal y gasolina), fue 0.51, frente a noviembre de 2018. Esta tasa es inferior en 0,16
puntos porcentuales a la restisgrada en diciembre de 2017 y superior en 0,21 puntbs al IPC total
0,30% de diciembre 2018.” (Boletin técnico, Indice de Precios al Consumidor, DANE, 2018).

Inflacion vs inflacion
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11 ASPECTOS LEGALES
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Marco Normativo Constitucional

Constitucién Politica De 1991

Marco Normativo Legal

Ley 80 De 1993

Ley 1150 De 2007

Ley 1474 De 2011
Decreto Ley 019 De 2012

e o o

Marco Reglamentario Nacional

e Decreto 1082 De 2015
« Decreto 3054 De 2013

2. ANALISIS DE LA DEMANDA

De acuerdo con la evolucion histdrica de este tipo de contratacién en la Secretaria de gestion social .
y participacién ciudadana, se analizé el comportamienta de contratacion anterior de este tipo de

servicio, teniendo en cuenta.

CRITERIO ANALIZADO PARA LA VIGENCIA
' ANTERIOR

CONCLUSION .

Modalidad de seleccidon del contratista

Contrato de Régimen Especial

Nﬁmero y fecha del contfato

Contrato 1153 del 30 abril 2019

Objeto del contrato '

| EXPERIENCIA PARA BRINDAR ATENCION A

AUNAR ESFUERZOS, RECURSOS Y

ADULTOS MAYORES EN ESTADO DE
VULNERABILIDAD EN CENTROS DE
PROTECCION SOCIAL EN EL MUNICIPIO DE
VILLAVICENCIO. ‘

Valor de las contratos y forma de pago

$ 351,281,000

NGmero de contratos suscritos para el efecto y
vigencias de los mismos ‘

1183/2019
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Presupuesto con cargo al cual han sido

ejecutados los contratos . 04-01-31-143-2111050
Comportamiento de los contratistas, imposicién Ninguno

de sanciones

Garantias ~ exigidas en los brocesos de 1. Cumplimiento en cuantia equivalente
contratacién y ocurrencia de siniestros . al 10% del valor del contrato, con
' ‘ vigencia !gual al plazo de ejecuciony 4
_ meses mas
2. Pago de salarios, prestaciones '
sociales e indemnizaciones.

2.1 Histérico de compras o adquisiciones de otras entidades estatales y ofros consumidores
del bien o servicio. .

La secretaria de gestlon socual y participacion cuudadana ha ldenm“ cado y analizado como otras
entidades estatales han realizado procesos de contratacion con caracteristicas similares.

NOMBRE DE LA ENTIDAD: Municipio de Sincelejo
OBJETO DE LA CONTRATACION: Operaéién del centro de vida o de dia del adulto mayor
_ubicado en el barrio majagual con el fin de contribuir impactar el bienestar y calidad de vida de
los adultos mayores del municipio de Sincelejd
MODALIDAD DE LA CONTRATACION: Convenio de Asociacion
VALOR DE LA CONTRATACION: $180.000.000
REFERENCIA DEL PROCESO: Convenio No. 006 del afio 2015

3. ANALISIS DE LA OFERTA

INDICADOR DE EFICIENCIA DE LA ORGANIZACION PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO

Indicador de eficacia = Total gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio 2018
~ Total de contribuciones del sector pn‘védo en el afio 2018

El cual determina la eficacia del esfuerzo de la entidad _sin_animo_de _lucro para_consequir
contribuciones del sector privado, a mayor indice, mayor es la dependencia de la ESAL de las
contribuciones estatales. lo que indica poca capacidad de gestionar financiacion privada.
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Proceso Gestién de la Contratacion
MODELO DE ANALISIS DEL SECTOR EN PROCESOS DE CONVOCATORIA
PUBLICA DIFERENTES A LOS DE MINIMA CUANTIA

Municipic de Villavicencio

INDICADORES DE EFICACIA DE LA ORGANIZACION
TOTAL DE GASTOS TOTALDE
DE CONTRIBUCIONES
RESULTADO
EMPRESAS DEL SECTOR FUNCIONAMIENTO DEL SECTOR
DE LA ESAL ANO X PRIVADO
ASOCIACION HOGAR JERIATRICO SAN JOSE $ 143555.400 | $ 10.000.000 14,36
CORPORACION DIVINO NINO JESUS 3 259.911.000 | $ 52.330.000 4,967
CORPORACION OBRA SOCIAL SAN CAMILO $ 562.831.064 | $ 276.312.524 2,04
CENTRO DE EDUCACION ESPECIAL DE VILLAVICENCIO | § 987.690.849 | § 35.763.552 27,62
DESVIACION
ESTANDAR 11,5172
MEDIA 12,2441
MINIMO 0,7269
MAXIMO 23,7613

El oferente debera acreditar un Indicador de Eficacia menor o iqual a 23,7613

3.2 ;CUAL ES LA DINAMICA DE LA PRODUCCION, DISTRIBUCIOIN Y ENTREGA DE BIENES
O SERVICIOS?

En el contrato estan integrados los costos de recurso humano y costos operativos tales como:
Servicio de alojamiento; alimentacion, higiene personal, transporte de emergencia, acompafniamiento
psicosocial Consolidacion de informacién, impresion de documentos y entregables; polizas y seguros
e impuestos segun estudio previo; los cuales son la base o punto de referencia para establecer el

valor total a contratar, los cuales se cuantifi \de conformidad con los productos, servicios y

\

actividades solicitados en el contrato.

SECRETARIA DE GESTION SOCIAL Y PARTICIPACION CIUDADANA

Proyectd: William Sebastian Pisco Parrado
Contratista
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