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Juzgado Segundo Penal Municipal para Adolescentes con Funcidn de
Control de Garantias de Neiva (H)

Neiva Huila, veintiuno (21) de Julio de Dos Mil Veintiuno (2021).

ACCION: TUTELA

ACCIONANTE: COMFAMILIAR HUILA en calidad de agente oficicso
Maria Dolores Ortiz.

ACCIONADA:  ALCALDIA DE NEIVA Y OTROS

RADICACION: 410014071002 2021 - 00081- 00

I. ASUNTO:

Procede el Despacho a emitir el fallo que en derecho corresponda en la
presente accién de tutela invocada por la CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR DEL HUILA -COMFAMILIAR-, en calidad de agente oficioso de
MARIA DOLORES ORTIZ CC. No. 1.077.855.943, contra la Alcaldia Municipal
de Neiva - Huila, por la presunta vulneracién al derecho fundamental a la vida
en condiciones dignas, siendo vinculadas la Procuraduria Regional del Huila,
Personeria Municipal de Neiva Huila, Contraloria Regional del Huila, Comisaria
de Neiva, Gobernacién del Huila, Secretaria de Salud Departamental, Hospital
Universitario Hernando Moncaleano de Neiva, y la Administradora de los
Recursos del Sistema General de Sequridad Social en Salud ~Adres.

II. ANTECEDENTES

1.- Hechos.

Manifiesta la accionante que su agenciada MARIA DOLORES ORTIZ, se
encuentra afiliada a la EPS COMFAMILIAR en estado activo, en el municipio
de Neiva Huila, por lo que esa EPS le ha garantizado sin interrupcién los
servicios médicos que ha requerido.

Que la sefiora MARIA DOLORES ORTIZ ingresé al Hospital Universitario de
Neiva, donde fue reconocida en valoracién sociofamiliar como “poblacién pobre
y vulnerable” a la cual se le ha dado de alta en la unidad mental respecto a la
crisis aguda que presentaba, pero sin respuesta sacial o familiar.

Seficla que el personal profesional del mencionado Hospital ha emitido
comunicaciones a la Comisaria de Familia y otras entidades, sin que a la fecha
de interposicidn de la accién de tutela de la referencia se protejan los
derechos fundamentales de la ciudadana MARIA DOLORES ORTIZ.

Finalmente aduce que acude a través de la accidn de tutela, para que se ejerza
un control y cumplimiento de las obligaciones legales de las entidades
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responsables, ante la posible situacién de abandono social de la sefiora MARIA
DOLORES ORTIZ.

2. Las pretensiones.
Por lo anterior, solicita:

1. Se ordene a la ALCADIA MUNICIPAL DE NEIVA - HUILA, determinar
el acompafiamiento de la usuaria MARTA DOLORES ORTIZ, y le sea
activada la RED DE APOYO E INSTITUCIONES DE PROTECCION,
HOGAR DE PASO, HOGAR DE LA MUJER, U OTRAS, y con ello sea la
entidad territorial la encargada de continuar con toda la proteccién y
cuidados necesarios para su tratamiento y recuperacidn.

2. Se ordene a la ALCADIA MUNICIPAL DE NEIVA - HUILA, que, en el
menor tiempo posible, se coordine el egreso de MARIA DOLORES
ORTIZ, del HOSPITAL UNIVERSITARIO DE NEIVA, y sea trasladada
a una institucién que pueda brindar el apoyo a la mujer en estado de
vulherabilidad,

3. Se ordene a la PROCURADURIA REGIONAL, como entidad piblica
inferesada a realizar las investigaciones necesarias con relacién al caso
de la usuaria MARTA DOLORES ORTIZ.

4. Se ordene a la CONTRALOR REGTONAL DEL HUILA, GOBERNACION
DEL HUILA. PERSONERIA MUNICIPAL DE NEIVA y COMISARIA DE
FAMILIA DE NEIVA como entidades pdblicas interesadas, a realizar
seguimientos y vigilancia del actuar de fa ALCADTIA MUNICIPAL DE
NEIVA - HUILA, con relacién al caso de la usuaria MARIA DOLORES
ORTIZ.

5. Se ordene a la SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL DE HUILA
como entidad pdblica inferesada, a realizar seguimientos y vigilancia del
actuar de la ALCADIA MUNICIPAL DE NEIVA - HUILA, con relacién al
caso de la usuaria MARTA DOLORES ORTIZ.

3. Traslado de la peticién de amparo.

El 07 de julio del afio que avanza se dispuso la admisién de la demanda de
futela, la vinculacién de la Procuraduria Regional del Huila, Personeria Municipal
de Neiva Huila, Contraloria Departamental del Huila, Comisaria de Neiva,
Gobernacién del Huila, Secretaria de Salud Departamental, Hospital
Universitario Hernando Moncaleano de Neiva, y la Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud ~Adres, asi como
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el traslado de la misma a las accionadas por el término de 2 dias.
Posteriormente mediante auto de fecha 19 de Julio de 2021, se requirié a la
Unidad Mental del Hospital Universitario Hernando Moncaleano, para que
rindiera un informe con destino a este Despacho.

3.1. CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL HUILA

Una vez transcritas las funciones establecidas en la Constitucién y la Ley para
las Contralorias Departamentales, expuso que teniendo en cuenta que el asunto
que se solicita por via de tutela no es de competencia de esa Contraloria, por lo
tanto, su infervencién seria una extralimitacién de sus funciones, no solo por
falta de competencia, sino porque ese ente de control no ha vulnerado derecho
fundamental alguno.

Sefialé que, analizadas las pretensiones del accionante, en las que se refiere
vincular a ese ente de control en aras de precaver un posible detrimento
patrimonial, advierte que dicho control continda siendo posterior y selectivo,

por lo cual existiria una falta de competencia en el asunto, por lo fanto, solicité
su desvinculacién.

3.2. PERSONERIA MUNICIPAL DE NEIVA

En escrito allegado a este Despacho, el Dr. Juan David Rincén Salazar, en su
calidad de Personero Delegado para los Derechos Humanos, indicé que una vez
conocid el oficio enviado por el Hospital Universitario de Neiva de fecha 20 de
mayo de 2021, corrié traslado a la Alcaldia Municipal de Neiva con destino a la
Secretaria de la mujer, infancia y adolescencia, con la intencién de que se
activara la ruta de proteccién a la mujer.

Que posteriormente recibieron nueva comunicacidn fechado 02 de julic de los
cursantes, por parte del mencionade Hospital, y que a la fecha de descorrer
traslado no han recibido por parte de la Alcaldia Municipal, respuesta al
traslado que les fuera hecho.

Finalmente solicité, se ordenen y adopten las pretensiones de la parte

accionante, con el fin de salvaguardar los derechos fundamentales de ia sefiora
MARIA DOLORES ORTIZ.

3.3. PROCURADURIA REGIONAL DEL HUILA

Por intermedio del Profesional Universitario Carlos Herndn Suarez Silva, la
entidad descorrié el traslado que le hiciera este Despacho, y en esta
oportunidad, refirié que existen dos aspectos que llaman la atencién, el primero
que existe una aparente situaciéon de abandono del paciente, lo que significa
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que existe una persona en condicion de vulnerabilidad y que ostenta una
especial proteccidn constitucional y que las entidades territoriales deben ser
garantes del bienestar social de aquella persona que se encuentra en estado de
abandono o vulnerabilidad. Es por ello por lo que, las garantias en servicios de
salud de la sefiora MARIA DOLORES ORTIZ, deben ser cubiertos por el
régimen subsidiado y los servicios complementarios relacionados con el
bienestar social de aquella recaen en cabeza del Municipio de Neiva.

Finalmente advierte, que se hace necesaric amparar los derechos
fundamentales de la sefiora MARTA DOLORES ORTIZ SANTOFIMIO y que en
caso de que no se protejan los mismos, deberdn iniciarse las acciones
disciplinaras correspondientes, fanto por la Alcaldia de Neiva, como por parte
de la Procuraduria Provincial de Neiva.

3.4. COMISARIA DE FAMILTIA DE NEIVA

Mediante misiva del pasade 12 de Julio de 2021, el Dr. Fredy Herndn Ldpez
Cérdoba, en su calidad de Comisario de Familia de Nieva, emitié respuesta al
requerimiento que le hiciera este Despacho Judicial, y de manera sucinta
respecto de los hechos, sefialo que hasta el 18 de junio de 2021, se recibié en
su despacho oficio remisorio por parte del Procurador IT de Familia de Neiva,
en el cual se puso en conocimiento la situacién de la sefiora MARTIA DOLORES
ORTIZ SANTOFIMIO, anexando en igual sentido oficio del 12 de junio de
2021 bajo referencia “servicio social” a través del cual e! Hospital
Universitario Hernando Moncaleano Perdomo informaba la situacién de
abandono de la ofendida.

Que, en ese orden, procedieron a dar apertura a ia diligencia previa N° 068-
2021 ordenando el 23 de junio de 2021, visita médica y verificacion de
derechos a favor de la sefiora MARIA DOLORES ORTLIZ, misma que fuera
realizada por la Dra. ANGELA MARTA PEREZ LOPEZ el 30 de Junio siguiente, y
en el cual, entre otras cosas, establecié: " se trata de paciente de 37 afios de
edad con los siguientes diagndsticos: trastorno de ansiedad generalizado,
discapacidad intelectual moderada, riesgo social, desnutricidn proteicocalorica
moderada, epilepsia por historia clinica, hipotiroidismo primario, anemia de
voldmenes normales, hiponatremia y ascitis por historia clinica.” .. "con madre
de 76 afios con mdltiples comorbilidades por lo cual no puede hacerse cargo de
ella. Pendiente remision a centro de larga estancia.”.

De la visita en mencién y el informe que resultara de la misma, se corrié
traslado a la EPS COMFAMILIAR DEL HUILA, a la SECRETARIA DE SALUD
DE NEIVA, a la SECRETARIA DE LA MUJER, INFANCIA Y ADOLESCENCIA
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DE NEIVA, al PROCURADOR II JUDICIAL DE FAMILIA, y al HOSPITAL
UNIVERSITARIO HERNANDO MONCALEANO PERDOMO.

Finalmente advierte que dicha entidad no cuenta con un equipo investigador que
ubique a los familiares o red de apoyo de la sefiora MARTA DOLORS ORTIZ
SANTOFIMIO de 37 afios, tampoco con recursos o centros de larga estancia
que puedan ubicarla, lo que le atafie al sector salud, y que ha realizado todas las
acfuaciones necesarias a efectos a dar cumplimiento a lo requerido por la
Procuraduria judicial de Familia.

Solicita desvincular a la Comisaria de Familia de Neiva, del presente tramite
tutelar.

3.5. ALCALDIA MUNICIPAL DE NEIVA HUILA-SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL.

La Alcaldia Municipal de Neiva, descorrié el traslado que se le hiciera por
infermedio de la Secretaria de Desarrollo Social, sefalando que tiene
conocimiento del caso de la sefiora MARIA DOLORES ORTIZ SANTOFIMIO
desde marzo de 2021, debido a la ruta de atencién integral de la madre de la
hoy ofendida.

Habiéndose realizado visitas por parte del equipo psicosocial de Centro Vida
Unidad Mévil, los dias 08 de marzo de 2021, 10 de mayo de 2021y 10 de junio
de 2021, a ese nicleo familiar y en el cual luego de solucionar el caso de la
sefiora VISITACION SANTOFIMIO, se encontraron con que MARTA
DOLORES ORTIZ de 37 afios de edad, sufre de esquizofrenia y no cuenta con
la atencién requerida, mdxime cuando su dnico familiar no se encuentra en
condiciones fisicas ni econdmicas para atenderla, razén por la cual recurrieron
a los servicios de ambulancia de la ESE CARMEN EMILIA OSPINA, para que
en el centro médico le fuera realizado valoracién por parte de un psiquiatra y
llevarla a una unidad mental para que reciba la atencién necesaria.

Que atendiendo lo anterior, se envié reporte del caso a la Secretaria de Salud
Municipal de Neiva el 10 de junio de 2021, en aras de colocar en conocimiento
del caso, se ftomen las medidas pertinentes, y dicha entidad hiciera el
acompafiamiento necesario respecto de la situacién de la sefiora ORTIZ
SANTOFIMIO, ya que en la Secretaria de Desarroilo Social e Inclusién no se
cuenta con ningln programa para atender la situacidn, teniendo en cuenta la
edad de la ofendida, razén esta por la que no se puede tramitar su ingreso a un
hogar geridtrico o centro de bienestar anciano. En igual sentido por las
condiciones de salud de esta, fampoco podria ser ubicada en ninguno de los
otros programas que maneja dicha Secretaria.
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Concluye diciendo que no existe vulneracién alguna por parte de dicha
Secretaria y procede a realizar un esquema del marco juridico que regula la
internacién de personas con trastornos o enfermedades mentales.

3.6. HOSPITAL UNIVERSITARIO HERNANDO MONCALEANO PERDOMO
DE NEIVA.

Respecto de los hechos, refiere que la seflora MARTA DOLORES ORTIZ,
reporta afencidén por urgencias adultos, el dia 11 de junio de 2021, con
diagnostico "TRANSTORNO DE ANSIEDAD GENERALIZADO, actualmente
se encuentra hospitalizada en la unidad de salud mental y el médico tratante
deja como nota evolutiva la siguiente:

“Andlisis. paciente femenina de 37 afios de edad con antecedente de trastorno de
ansiedad generalizada en seguimiento por psiquiatria, quien presento aumento de
perimetro abdominal, sin evidencia de ascitis nj hipertensién portal en estudio ecogréfico.
Tiene laboratorios previos de perfil hepdtico que se encuentra dentro de los limites
normales y albumina normal. Se encuentra en estudio por neurologfa por epilepsia. En el
momento en aceplables condiciones generales sin esfuerzo respiratorio con edema grado
I en Ml y aumento del perimetro abdominal, paréclitos de control que evidencian
hiponatremia moderada y hiperkalemia leve, albumina normal. Se solicitard un estudio de
extension para encaminar caso. Presenta microcefalia, hiperlaxitud, hiperesiasticidad.
Continia vigilancia y manejo médico instaurado por psiquiatria. Se explica a la paciente
condjcién actual y conducta a segquir.”

Advierte que las consultas con especialistas, insumos médicos y procedimientos
para la sefiora MARTA DOLORES ORTIZ, el accionante o un familiar deberd
acercarse con la orden médica a la EPS para que esta expida la respectiva

autorizacién y suministros de servicios, obligacién constitucional y legal de las
EPS.

Finalmente, al considerar no existir ningin derecho fundamental conculcado
por dicha entidad, solicité se ordene a COMFAMILIAR EPS, que autorice a la
seffora ORTIZ, las consultas, procedimientos e insumos médicos requeridos.
Asi mismo se ordene a la ALCALDIA MUNICIPAL DF NEIVA, el
acompafiamiento para la proteccién y cuidado necesario para el tratamiento Y
recuperacion.

3.7. La GOBERNACION DEL HUILA, como ADRES guardaron silencio.

UNIDAD MENTAL HOSPITAL  UNIVERSITARIO HERNANDO
MONCALEANO PERDOMO DE NEIVA.

En respuesta allegada a este Despacho judicial, MIGUEL ALFREDO NAVARRO
LAMPREA Coordinador de la Unidad Mental, indicé de manera puntuai que el
médico tratante considera que no debe estar hospitalizada siempre y cuando
tenga una red de apoyo familiar que le pueda garantizar la adherencia al
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fratamiento, encontrdndose actualmente calmada por estar acompafiada y
recibiendo medicamentos: que el examen que tiene pendiente de realizar, u
Cariotipo para determinar sindrome genético, puede realizarse en forma

ambulatoria. En cuanto al diagnostico de la agenciada, presenta “discapacidad
mental moderado; deterioro del comportamiento significativo, ascitis idiopatica, que
requiere atencion o tratamiento; epilepsia, tipo no especificado, y desnutricién proteico-

calérica”. Concluye informando que, seglin el médico tratante, la paciente

requiere continuar bajo tratamiento médico y que, “de salir de ia unidad con el
apoyo familiar o social, lo debe hacer con formula médica, por lo que debe estar en
conirol por médico psiquiatra inicialmente en un mes para ajuste de medicamentos.”

III. DETERMINACION DE LA COMPETENCIA

A partir del articulo 86 Constitucional en concordancia con los articulos 37 del
Decreto 2591 de 1991, 1° del Decreto 1382 de 2000 y 1 - 1 del Decreto 333 de
2021, este Despacho es competente para conocer de la presente demanda,
pues se ha dispuesto que los Juzgados Municipales conocerdn en primera
instancia de las acciones de futela que se interpongan contra cualquier
autoridad pdblica del orden distrital, municipal, departamental y contra
particulares.

IV. IDENTIFICACION DE LAS PARTES
ACCIONANTE:

¢ CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL HUILA ~COMFAMILTAR-
en calidad de agente oficioso de MARIA DOLORES ORTIZ CC. No.
1.077.855.943, con notificaciones a los correos
notificacionesjudiciales@comfamiliarhuila.com y lisbethja@hotmail.com

ACCIONADA:

e ALCALDIA MUNICIPAL DE NEIVA-SECRETARIA DE DESARROLLO
SOCIAL, con notificaciones al correo
notificaciones@alcaldianeiva.gov.co y fredy lopez@alcaldianeiva.gov.co

VINCULADAS:

e PROCURADURIA REGIONAL DEL HUILA, con notificaciones al correo
regional.huila@procuraduria.qov.co

» PERSONERIA MUNICIPAL DE NFIVA HUILA, con notificaciones al
correo personercddhhneiva@gmail.com
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e CONTRALORIA REGIONAL DEL HUILA, con notificaciones al correo
notificaciones judiciales@contraloriahuila.gov.co.

o DEFENSORIA DEL PUEBLO REGIONAL HUILA, con notificaciones al
correo huila@defensoria.gov.co

» GOBERNACION DEL HUILA, con notificaciones al correo
notificaciones. judiciales@huila.gov.co.

e SECRETARTIA DE SALUD DEPARTAMENTAL DEL HUILA, con
notificaciones a  los  correos  tutela.salud@huila.gov.co y
ssalud@huila.gov.co

¢ SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL DE NEIVA, con notificacidn al
correo notificaciones@alcaldianeiva.gov.co

e HOSPITAL WUNIVERSITARIO HERNANDO MONCALEANGO, con
notificacion al correo notificacion.judicial@huhmp.gov.co

+ ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD -ADRES, con notificaciones al correo
noetificaciones.judiciales@adres.gov.co.

V. DERECHOS FUNDAMENTALES INVOCADOS

Del escrito de tutela se infiere que la parte actora invoca como vulnerados los
derechos fundamentales a la SALUD y VIDA EN CONDICIONES DIGNAS.

VI. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

1. Problema Juridico.

Corresponde al Juzgado resolver si la ALCALDIA DE NEIVA vulnera los
derechos fundamentales de la sefiora MARIA DOLORES ORTIZ, al no realizar
las gestiones necesarias para ubicarla en una institucién que le brinde apoyo,
por ser una mujer en estado de vulnerabilidad, con diagnéstico médico de
discapacidad mental moderado; deterioro del comportamiento significativo,
ascitis idiopdtica, que requiere atencién o tratamiento; epilepsia, tipo no
especificado, desnutricidon proteico-calérica y en aparente estado de
abandono?
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De manera subsidiaria se ha de analizar si a las vinculadas les asiste alguna
obligacién respecto de la garantia a los derechos fundamentales del agenciado.

2.- Acopio Probatorio.

Del plenario se encuentra acreditado que la sefiora MARIA DOLORES ORTIZ,
cuenta con 37 afios de edad, y se encuentra afiliada al régimen subsidiado de
seguridad social en salud a COMFAMILIAR EPSS en la ciudad de Neiva,
actualmente hospitalizada en la Unidad Mental del Hospital Universitario de
Neiva, donde ingresé el 11 de junio de 2021, para valoracién por psiquiatria, con
diagnéstico de discapacidad mental moderado; deterioro del comportamiento
significativo, ascitis idiopdtica, que requiere atencién o tratamiento; epilepsia,
tipo no especificade, y desnutricion proteico-calérica y quien actualmente tiene
orden de egreso de la institucién; sin embargo, no fue posible su salida debido
a que sequn lo dicho por la Institucién médica y las respuestas de las entidades
vinculadas, la sefiora MARTA DOLORES se encuentra en abandono social, en
atencién a que su madre es una adufta mayor con mdltiples problemas de
morbilidad y hoy dia se encuentra en un hogar geridtrico. Sin mds familiares a
quien acudir.

De otro lado, se tiene que el Hospital Universitario de Neiva mediante oficio
del 02 de Julio, dirigido a la Comisaria de Familia de Neiva y otros,- entre ellos
a la Personeria Municipal, Procuraduria Judicial de Familia- informo del caso de
la sefiora MARTIA DOLORES ORTIZ, para que se activara con urgencia la red
de apoyo e instituciones de proteccién, hogar de paso, hogar de la mujer u
otras donde pudiera ser ubicada la agenciada. Sobre el particular la Comisaria
indicé no haber recibido tal comunicacién y haberse enterado del caso en fecha

anterior, por traslado que le hiciera la Procuraduria Judicial de Familia de
Neiva.

Finalmente, se conoce, que la Alcaldia Municipal de Neiva, se encuentra al tanto
de las circunstancias socio - familiares de la agenciada, habida cuenta que se
desprende de su respuesta de Tutela, que, a través de la Secretaria de
Desarrollo Social e Inclusién, fueron los encargados de ubicar en un hogar
geridtrico al Unico familiar conocido de la sefiora MARIA DOLORES ORTIZ, y
en suma fueron estos mismos quienes remitieron a valoracién médica por
psiquiatria a esta dlfima.

3.- Andlisis del caso en concreto.

La accién de tutela, prevista en el Art. 86 de la Constitucién Nacional, se
constituyd para reclamar ante los jueces en cualquier tiempo y lugar, mediante
un procedimiento preferente y sumario, el amparo de los derechos
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fundamentales, cuando han sido vulnerados o amenazados por la accién u
omision de las autoridades publicas, o de un particular, en los eventos
mencionados por ley.

Su objetivo es procurar una defensa inmediata frente a la vulneracién o
amenaza de un derecho constitucional fundamental, mediante una orden
Judicial, para que aquel respecto de quien se solicité la tutela, actué o se
abstenga de hacerlo. En caso de que en el trascurso del proceso la vulneracién
o amenaza haya cesado, la accidén pierde su razén de ser, pues ningtn sentido
tendria una orden desprovista de efectos prdcticos.

Esta institucion ha sido tratada por la Corte Constitucional, dejando la
siguiente estela jurisprudencial®:

“En efecto, conforme a su naturaleza constitucional, la accion de futela es el mecanismo
preferente de proteccion de los derechos fundamentales, cuyo ejercicio debe estar dirigido
a obtener su amparo efectivo e inmediato frente a los actos u omisiones que los
amenacen o vulneren. Asf, la accién de tutela no puede ser entendida como una instancia
idonea para tramitar y decidir conflictos de rango legal, pues con éste propésito, el
legislador dispuso los medios y recursos judiciales adecuados, asi como las auforidades )%
Jjueces competentes.”

La accién de tutela adquiere un cardcter residual, pues su procedencia se
encuenira sujeta a que el afectado no cuente con otro mecanismo de defensa
Judicial a través del cual le sea posible lograr el amparo, o atin disponiendo del
mismo, se pretenda evitar un perjuicio irremediable.

Asi las cosas, el Despacho procederd previamente a establecer si se cumplen
en el presente caso los requisitos generales para estudiar y decidir de fondo
una accion de tutela, y una vez culminado dicho andlisis, pasard a analizar el
problema juridico planteado.

El primer presupuesto procesal consiste en que la accién haya sido interpuesta
para la defensa de un derecho fundamental y no de otra categoria de
derechos, situacién que en el presente caso se cumple, comoquiera que aun
cuando el actor no es claro en invocar algin derecha, se desprende del escrito
de futela que se encuentran como vulnerados los derechos fundamentales a la
SALUD y VIDA EN CONDICIONES DIGNAS.

El segundo presupuesto procesal es la legitimacidn en la causa por activa, esto
es, que el derecho para cuya proteccion se interpone la accién sea propio del
demandante y no de ofra persona, tal y como acontece en el sublite, pues de
conformidad con los hechos y las documentales aportadas, la sefiora MARIA
DOLORES ORTIZ es la titular de las garantias invocadas, acudiendo en esta

! Sentencia T - 901 de 2007. MP. Dr. Taime Araujo Renterfa.
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oportunidad a través de agente oficioso, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 10° inciso 2° del Decreto 2591, por no encontrarse en condiciones de
promover su propia defensa debido a su estado mental y su condicién actual
interna en la unidad mental.

El tercer presupuesto procesal de la accién de tutela es la legitimacion en la
causa por pasiva, que implica que contra quien se interpone la accién sea la
autoridad o el particular de quien se afirma, vulneré el derecho fundamental,
esto es, la capacidad legal de quien es el destinatario de la accién para ser
demandado. En esta oportunidad, la accién de tutela se dirige contra la
ALCALDIA MUNICIPAL DE NEIVA, asi como las vinculadas Procuraduria
Regional del Huila, Personeria Municipal de Neiva Huila, Contraloria
Departamental del Huila, Comisaria de Neiva, Gobernacién del Huila,
Secretaria de Salud Departamental, Hospital Universitario Hernando
Moncaleano de Neiva, y la Administradora de los Recursos del Sistema General
de Seguridad Social en Salud -Adres., que representan autoridades plblicas,
conforme a lo previsto en al articulo 5° ibidem, circunstancia ésta que también
hace viable la procedencia de la accidn.

Verificado entonces el cumplimiento de los anteriores requisitos, procede el
Despacho a resolver los problemas juridicos planteados.

Sea lo primero en este caso decir, que el derecho a la salud, ha sido definido

por la jurisprudencia constitucional como “(...) /a facultad que tiene todo ser humano
de mantener la normalidad organica funcional, tanto fisica como en el plano de Ia
operatividad mental, y de restablecerse cuando se presente una periurbacién en ia
estabilidad organica y funcional de su ser." Esta concepcion responde a la necesidad de
abarcar las esferas mentales y corporales de las personas, en consecuencia garantizar al
individuo una vida en condiciones dignas, teniendo en cuenta que la salud es un derecho
indispensable para el ejercicio de las demas garantias fundamentales®”.

Ahora bien, de acuerdo con lo establecido en el articulo 13 de la Carta Politica,
el Estado asume la responsabilidad de proteger especialmente a aquellas
personas que por su condicidn, econdmica, fisica y mental, se encuentran en
circunstancias de debilidad manifiesta. Corolario de lo anterior, existe basta
normatividad que regula la materia, encontrando este despacho, entre otras
disposiciones que la Ley 1306 de 2009 por la cual se dictan normas para la
proteccién de personas con discapacidad mental y se establece el régimen de la
representacion legal de incapaces emancipados consagra en el articulo 11 que:

“ningtin sujeto con discapacidad mental podréd ser privado de su derecho a recibir
tratamiento médico, psicolégico, psiquiatrico, adiestramiento, educacion y rehabilitacion
fisica o psicolégica, proporcionales a su nivel de deficiencia, a efecto de que puedan
lograr y mantener la maxima independencia, capacidad fisica, mental, social y vocacional,

y la inclusion y participacién plena en todos los aspectos de la vida" Por su parte, el

2 Sentencia T-184 del 15 de marzo del 2011. M.P. Dr. Luis Emesto Vargas Silva.

1




= Radicacidn: 41001-40-71-002-2021-00081-00
Juzgado Segundo Penal Municipal Accionante: MARTIA DOLORES ORTIZ
Para Adolescentes Mediante Agente Oficiosa
Con Funcidn de Control de Garantias Accionades: ALCALDIA DE NEIVA Y OTROS

articulo 23 se refirié a la temporalidad del internamiento que inicialmente no
debia superar un afio, sin perjuicio del concepto del médico tratante o perito
que autorice la prérroga del mismo.

Asi mismo, tenemos la Ley 1616 de 2013, por medio de la cual se expide la ley
de salud mental y se dictan ofras disposiciones, resaltando en su articulo sexto
numeral primero que es un derecho el recibir atencién integral e integrada en
salud mental. Dicha normativa impone claras obligaciones en materia de

cubrimiento, atencién y politica pdblica dispuesta para la integral atencién en
salud mental.

De otra parte, el Ministerio de Salud y Proteccion Social expidié la Resolucién
5592 de 2015, la cual en su articulo 66 desarrolld e hizo modificaciones a
disposiciones anteriores, respecto de la atencién con internacién en salud
mental para la poblacién general y consagré:

“ARTICULO 66. Atencién con internacién en salud mental para la poblacién general. El
Plan de Beneficios en Salud con cargo a la UPC cubre la internacion de pacientes con
trastorno o enfermedad mental de cualquier tipo durante la fase aguda de su enfermedad

€ en caso de que esta ponga en peligro su vida o integridad, la de sus familiares o la
comunidad.

En la fase aguda, la cobertura de la hospitalizacion podré extenderse hasta 90 dias,
continuos o discontinuos por afio calendario.

En caso de que el trastorno o enfermedad mental ponga en peligro la vida o integridad del
paciente, fa de sus familiares o Iz comunidad, la cobertura de la internacion sera durante
el periodo que considere necesario el o los profesionales tratantes.

Segun criterio del profesional tratante en salud mental, estos pacientes se manejaran de
preferencia en el programa de internacién parcial u hospital dia, segiin Ja normatividad
vigente y en servicios debidamente habilitados para tal fin.

PARAGRAFO 1o. Para el caso de internacion por salud mental, la atencion mediante
internacion total o parcial comprende ademas de los servicios basicos, la psicoterapia y
atencion médica especializada, asi como las demas terapias y tecnologias en salud
incluidas en este Plan de Beneficios, de acuerdo con la prescripcién del profesional
tratante. Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en las coberturas para el ambito
ambulatorio.”

Al descender al caso en concreto, advierte este despacho que lo pretendido
por la agente oficiosa de la sefiora MARIA DOLORES ORTIZ, es el
restablecimiento de las prerrogativas fundamentales, presuntamente
conculcadas por la ALCALDIA MUNICIPAL DE NEIVA, al no realizar los
trdmites pertinentes para ubicar a la mencionada ciudadana en un sitio de larga
estancia o institucién de proteccién a la mujer, mdxime cuando se encuentra en
estado de abandono familiar por decirlo menos, toda vez que el dnico familiar
conocido con quien cuenta, perfenece a la tercera edad y actualmente reside
en un hogar geridfrico y que la EPS a la que se encuentra afiliada en el régimen
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subsidiado en salud, y quien actla en esta accidn como agente oficioso, ha
cumplido a cabalidad con la atencién en salud requerida en lo que a ella compete

Actualmente MARIA DOLORES se encuentra recluida en el Hospitai
Universitario de Neiva debido a sus afecciones en su salud mental, pues
denétese que ha sido diagnosticada por su médico tratante de la Unidad
Mental, con discapacidad mental moderado, deterioro del comportamiento
sighificativo, ascitis idiopdtica, que requiere atencidn o tratamiento: epilepsia,
fipo no especificado, y desnutricidn proteico-caiérica y no ha podido ser dada
de alta, Toda vez que no cuenta con un lugar a donde ser remitida ni familiar
alguno que la asista.

En este punto, se colige que la responsabilidad de las entidades aseguradoras
y prestadoras de servicios de salud, como en el presenta caso COMFAMILIAR
EPSS, se enmarca en garantizar la prestacién de servicios de salud de sus
afiliados, come se reitera, lo ha venido realizado la mencionada EPSS,
conforme con lo dispuesto en los articulos 156, 177 y 178, de la Ley 100 de
1993; sin embargo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 127 de la
Resolucién 3512 de 2019, se establece que “deben entenderse como no
financiados con dichos recursos, aquellos servicios y tecnologias que cumplan
alguna de las siguientes condiciones: (..)3. Servicios no habilitados en el
S56S8S, asi como la internacidn en instituciones educativas, entidades de
asistencia o proteccidn social tipo hogar geridtrico, hogar sustituto, orfanato,
hospicio, guarderia o granja protegida, entre otros”, por lo Tanto, dicha entidad
que en este caso actda como agente oficiosa de la sefiora MARIA DOLORES
ORTIZ, no puede hacer uso de sus recursos para cubrir emolumentos excluidos
de la cobertura, pues el internamiento de la agenciada en un centro de larga
estancia o institucidn privada de proteccién y cuidado de la mujer, no se
encuentra financiada con estos, como tampoco tenerla indefinidamente
hospitalizada, menos cuando ya ha sido dada de alta al superar la crisis que
motivo su hospitalizacidn,

Sobre este dltimo aspecto, la Corte Constitucional®, ha considerado:

"Con tal propdsito, es pertinente reiterar que esta Corporacién ha sostenido que “el
desinterés de los parientes por la recuperacién def enfermo ( ..} no puede dar lugar a
un innecesario e indefinido confinamiento en un hospital”, ya que la internacidn de una
persona de manera prolongada a pesar de las indicaciones médicas que recomiendan su
egreso, constituye una vulneracion a sus derechos fundamentales®.

6.18. En esta linea argumentativa, este Tribunal ha explicado que “si la recuperacién y
reintegro del paciente al seno familiar resulta imposible, no se compadece con la

3 Sentencia T- 032 de 2020 MP. LUTS GUILLERMO GUERRERO PéREZ
* Sentencia T-1090 de 2004 (M P. Rodrigo Escobar Gil).
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Constitucidn disponer su hospitalizacion permanente’, toda vez que lo procedente
bajo los mandatos superiores propios del Estado Social de Derecho es gue la
administracién, a través de sus diversos programas de asistencia, garantice la
reincorporacidn de la persona a su entorno comunitario y facilite su egreso clinico®”.

Por lo anterior, de la normatividad resefiada en precedencia, se puede
establecer que efectivamente es a la ALCALDIA MUNICIPAL DE NEIVA,
HUILA a fravés de las dependencias que delegue para ello, a quien en primera
cporfunidad le corresponde garantizarle a MARIA DOLOREZ ORTIZ, los
derechos reclamados a través del presente mecanismo de proteccion
constitucional preferente y sumario, destacdndose una vez més que la ofendida
pertenece al Sisben en este municipio y de contera se encuentra en estado de
abandono social, habida cuenta que su progenitora come dhica pariente
conacida, no se encuentra en condiciones fisicas, de salud y econdmicas para
hacerse cargo de ella, quien ademds se encuentra actualmente en un hogar
geridtrico, siendo entonces una persona de un alto grado de vulnerabilidad, que
requiere con suma urgencia la intervencién del Estado.

Es de anotar igualmerite que de acuerdo a las probanzas arrimadas, la Alcaldia de
Neiva, a través de su Secretaria de Desarrollo Social y tal como lo dijera esta
dltima entidad en su respuesta, desde hace aproximadamente cinco (05) meses
tiene conocimiento de la situacién socio familiar de la sefiora MARTA DOLORES
ORTIZ, y posterior a ello de su eventual y fortuito caso de abandono familiar,
pues fue esta misma entidad quien realizara los trdmites pertinentes para ubicar
al dnico familiar de la ofendida, es decir, su madre en un centro geriatrico y a su
vez remitiera posteriormente a la hoy agenciada una Institucién Médica para
que fuera valorada.

Y donde luego de haber sido tratada sy crisis aguda, no ha podide ser dada de
alta del Hospital Universitario de Neiva, pues adn cuando el médico tratante
considera que no deberia estar hospitalizada, se tiene que para poder egresarla,
debe contar con una red de apoyo familiar que le pueda garantizar la adherencia
al tratamiento, situacién que como ya se ha reiterado, en el subjudice no se
cumple, por ende es el Estado, en este caso en cabeza de la Alcaldia Municipal de
esta ciudad, el ente llamado a brindar el apoyo integral a la agenciada, y quien sin
mds dilaciones, siendo conocedor del caso, la urgencia y la debilidad manifiesta
de la sefiora ORTIZ, debe activar la red de apayo iddnea, a través de las
secretarias o dependencias que designe para ello.

Por lo anterior, y sin que sean necesarias mayores argumentaciones, este
Despacho considera que el actuar de la ALCALDIA MUNICIPAL DE NEIVA,

5 Ibidem.
® Cfr. Sentencias T-1090 de 2004 (M.P. Rodrigo Escobar Gil), T-558 de 2005 (M.P. Rodrige Escobar Gil) y
T-024 de 2014 (M P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo).
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HUILA, ha sido atentatorio de los prerrogativas fundamentales aqui reclamadas
a favor de la sefiora MARIA DOLORES ORTIZ, por lo tanto impartird el amparo
deprecado, y ordenard a la ALCALDIA MUNICIPAL DE NEIVA, para que a
través de su RED DE APOYO o dependencias, dentro del +érmino de cuarenta Y
ocho (48} horas hdbiles, contadas a partir de la notificacién de la presente
decisién, proceda a realizar las gestiones administrativas necesarias para
garantizarle a la agenciada, un lugar de estancia larga o la inclusién en algdn
programa de proteccion a la mujer, donde sea recibida y se le preste la atencidn
requerida, por cuante a la fecha se encuentra en condiciones de ser dada de alta
de acuerdo con el criteric de su médico tratante, siguiendo para ello las
recomendaciones médicas del galeno tratante y debiendo informar del resultado
de la misma a este Despacho, al Hospital Universitario de Neiva donde
actualmente se encuentra hospitalizada, asi como a COMFAMILIAR EPSS.

Finalmente, se dispondrd la desvinculacién del presente trdmite de la
Procuraduria Regional del Huila, Personeria Municipal de Neiva Huila, Contraloria
Regional del Huila, Defensoria del Pueblo Regional Huila, Gobernacién del Huila,
Secretaria de Salud Departamental del Huila, Secretaria de Salud de Neiva-
Huila, Hospital Universitario de Neiva y la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud -Adres, al no avizorarse accidn u
omision alguna que pudiere afectar las garantias invocadas.

Por lo expuesto el Juzgado Segundo Penal Municipal para Adolescentes de
Neiva con Funcién de Control de Garantias, Administrando Justicia en nombre
del Pueblo y por mandato de la Constitucién,

RESUELVE:

PRIMERQ: TUTELAR los derechos fundamentales a la salud y vida en
condiciones dignas de la sefiora MARIA DOLORES ORTIZ, reclamados a

través de agente oficioso, conforme a las consideraciones contenidas en la
parte motiva de esta providencia.

SEGUNDOQ: ORDENAR a la ALCALDIA MUNICIPAL DE NEIVA, que a través de
su RED DE APOYO, dentro del término de cuarenta y ocho (48) horas hdbiles,
contadas a partir de la notificacién de la presente decisidn, proceda a realizar
las gestiones administrativas necesarias para garantizarle a la sefora MARTA
DOLORES ORTIZ, un lugar de estancia larga o la inclusién en algtn programa de
proteccién a la mujer donde sea recibida, que haga efectiva la orden de egreso
de la Unidad Mental segin criterio de su médico tratante, siguiendo para ello las
recomendaciones médicas y debiendo informar del resultade de la misma a este
Despacho, al Hospital Universitario de Neiva donde actualmente se encuentra
hospitalizada, asi como a COMFAMILIAR EPSS.
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TERCERO: DESVINCULAR de la presente accién a la Procuraduria Regional del
Huila, Personeria Municipal de Neiva Huila, Contraloria Regional del Huila,
Defensoria del Pueblo Regional Huila, Gobernacién del Huila, Secretaria de Salud
Departamental del Huila, Secretarfa de Salud de Neiva- Huila, Hospital
Universitario de Neiva y la Administradora de los Recursos del Sistema General
de Seguridad Social en Salud -Adres, de conformidad con lo expuesto en
precedencia.

CUARTO: NOTIFICAR esta decisién a través del Centro de Servicios del SRPA
y dentro del término establecido en el Decreto 2591 de 1991, a las partes, a
quienes se les enterard del recurso de impugnacién que la misma admite, dentro
de los tres (3) dias siguientes a su notificacidn.

QUINTO: REMITIR de no ser impugnado, y en firme este fallo, el expediente a
la Honorable Corte Constitucional, para su eventual revision en los términos del
Art 31 del Decreto 2591 de 1991 y una vez regreseh las diligencias archivense
definitivamente.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE.

&) et “’/?/M'
_ROCIO DEL PILAR POLANCO MOSQUERA
Jueza
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“POR EL CUAL SE DESCONCENTRAN Y DELEGAN UNAS FUNCIONES EN MATERIA
CONTRACTUAL”

EL ALCALDE MUNICIPAL DE NEIVA

En uso de sus facultades constitucionales y legales y en especial las conferidas por el articulo 209, 211 y 315 de la
Constitucion Politica de Colombia y las Leyes 489 de 1998, 136 de 1994, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley
1551 de 2012 y sus decretos reglamentarios, Acuerdo 007 de 2013 vy,

CONSIDERANDO:

Que de Acuerdo con el numeral 3 del articulo 315 de la Constitucién Politica de Colombia, se establece que es
atribucion del Alcalde dirigir la accion Administrativa del Municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo.

Que el articulo 209 de la Constitucién Politica sefala que “lo funcidn administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarvolla con fimdamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.”

Que el numeral 3 literal b) del articulo 11 de la ley 80 del 93, prevé que los alcaldes Municipales tienen la
competencia para celebrar contratos o convenios a nombre de: la Entidad Territorial de acuerdo con las
autorizaciones impartidas por los Concejos Municipales,

Que el articulo 37 del decreto ley 2150 de 1995 dicta que " Los jefes y los representantes legales de las entidades
estatales podran delegar total o parcialmente la competencia para la realizacion de licitaciones o concursos o para
fa celebracidn de contraios, sin consideracion a la natwraleza o cuantia de los mismos, en los servidores pithlicos
que desempefien cargos del nivel directivo o ejecutivo o en sus equivalentes *.

Que el articulo 12 de la ley 80 provee que “Los jefes v los representantes legales de las entidades estatales podrin
delegar toral o parcialmente la competencia para celebrar contratos y desconcentrar la realizacion de licitaciones &
eenetrses en los servidores piblicos que desempefien cargos del nivel directivo o ejecutivo o en sus equivalentes. ",

Que el parigrafo del articulo 12 de la ley 80 de 1993 sefiala que ".... se entiende por desconcentracion la distribucion
adecuada del trabajo que realiza el Jefe o representante legal de la entidad, sin que ello impliqgue autonomia
adnunistrativa en su gjercicio...” y que por tanto contra las actividades cumplidas™ en virtud de la desconcentracién
adminmsivaiiva o procedera ninglin recurso.

Que el numeral 10 del articulo 25 de la ley 80 de 1993, seflala que fos jefes o representantes de las entidades a las
cuales se aplica la Ley de contratacién Piblica podran delegar la facultad para celebrar contratos

Que mediante el articuio 21 de ia ley 1150 de 2007 se modificd el articulo 12 de la ley 80 de 1993 mediante la
adicion de un inciso con el que ardena gue "En ninoin case log iefes v renresentantos legales de lag entidades

estatales quedaran exonerados por virtud de la delegacion de sus deberes de control v vigilancia do la actividad
precontractual y contractual”

Que el articulo 9 de la Ley 489 de 1998 establece que "Las autoridades administrativas en virtud de lo dispuesto en
la Constitucién Politica y de conformidad con la presente Ley. Podran mediante acto de delegacion, transferir el
ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con funciones a fines o complementarias” sefialando
igualmente que, "sin perjuicios a las delegaciones prevista en leyes organicas, en todo caso, los ministros, directores
de departamento administrativos, superintendentes, representante legales de organismos y entidades que poseen una

La version vigente y conltiotada de esle documento, solo podid ser consultada a travis del link SG vaww.aicaidianeiva gov.co. La copla o impresion diferante o s publicady, serd
considerada como documento ne controlada y su uso indebido no oe responsabilidad de ta Aloaldia de Nebs
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estructura independiente v autonomia administrativa podra delegar la atencién y decisién de los asuntos a ellos
confiados por la Ley y los actos orgdnicos respectivos, en los empleados piblicos de los niveles directivos Y asesor
vinculados al organismo correspondiente, con el propésito de dar desarrollo a los principios de ia funcion
administrativa enunciados en el articulo 209 de la Constitucién Politica y en la presente ley.

Que el articulo 92 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 30 de la Ley 1551 de 2012 establecio gue "El
alcalde podra delegar en los secretarios de ia aicaldia y en ios jefes de ios departamentos administrativos fas
diferentes funciones a su cargo, excepto aquellas respecto de las cuales exista expresa prohibicién legal. Los actos
expedidos por las autoridades delegatarias estaran sometidos a los mismos requisitos establecidos para su expedicién
por la autoridad o entidad delegante y serén susceptibles de los recursos procedentes contra los actos de ellas, En fo
referente a la delegacion para celebrar y ejecutar contratos, esta se regira con forma a lo reglado en la ley 489 de
1998 v ia iey 80 de 1993,

Que mediante Decreto Municipal 0682 de 2014, modificado por el Decréto,0134 del 18 de febrero de 2016, se
adoptd el Manual de Contratacién para el Municipio de Neiva y realizo unas delegaciones en materia de planeacion,
celebracion v liquidacion de contratos v convenios de competencia de la entidad territorial.

Que la actividad contractua! del municipio de Neiva es un manifestacién de! ciercicio de la funcién administrativa,
razoén por Ja cual, debe cefiirse a los procesos de seleccion del contratista a la celebracion, ejecucion, seguimiento vy
liquidacién de los contratos o convenios estatales de acuerdo con los postulados del articulo 209 de la Constitucién
Politica, y lo dispuesto en el Fstatuto General de Contratacion de la Administracidn Pablica {Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007 v demés Decretos Reglamentarios).

Que La CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL HUILA ~COMFAMILIAR, presentd accion de tutela en
calidad de agente oficioso de MARIA DOLORES ORTIZ CC. No. 1.077.855,943, contra ¢l Municipio de Neiva, por
ia prosunta vilncracion ab derecho fundamental 3 la salud, vida en condiciones dignas, siendo vinculadas la
Procuraduria Regional del Huila, Personeria Municipal de Neiva Huila, Contraloria Regional del Huila, Comisaria de
Neiva, Gobernacion del Huila, Secretaria de Salud Departamental, Hospital Universitario Hernando Moncaleano de
Neiva, y la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud ~Adres, debido a la
condicion de discapacidad de MARIA DOLORES ORTIZ, y que como tal fue fallada en primera v segunda instancia
a favor de los tutelantes, por tal motivo corresponde al Municipio dar cumplimiento a Ia decision judicial, a fin de
otorgar la proteceion especial e inmediata ordenada.

Que es menester precisar que el Fallo de Tutela 410014071002 2021 — 00081~ 00, emitido el veintiuno {21) de Julio
de Ddos Mil Veintiuno (2021), por el Juzgado Segundo Penal Municipal para Adolescentes con Funcion de Control
de Garantias de Neiva (1), se tutelan los derechos fundamentales a la salud v a la Vida en condiciones dignas de;

Que MARIA DOLORES ORTIZ, identificada con cedula de ciudadania No. CC. No. 1.077.855.943, de enfermedad

mental esquizofrénica diagnosticada como “TRANSTORNO DE ANSIEDAD GENERALIZADO”

Que de acuerdo con el andlisis realizado por el Juez Constitucional, consagré que lo pretendido por la agente oficiosa
de Ia sefioran MARIA DOLORES ORTIZ, es el restablecimiento de las prerrogativas fundamentales, presuntamente
conculeadas por la ALCALDIA MUNICIPAL DE NEIVA, al no realizar los trmites pertinentes para ubicar a la
mencionada ciudadana en un sitio de larga estancia o institucién de proteccion a la mujer, maxime cuando se
encuentra en estade de sbandono familiar por decirle menos, toda vez que el dnico familiar conocide con guisn
cuenta, pertenece a la tercera edad y actualmente reside en un hogar geriatrico y que la EPS a la que se encuentra
afiliada en el régimen subsidiado en salud. y quien actia en esta accion como agente oficioso, ha cumplido a
cabalidad con la atencion en salud requerida en lo que a ella compete.

£}

por lo tanto, dicha entidad que en este caso actia como agente oficiosa de la sefiora MARIA DOLORES ORTIZ, no
puede hacer uso de sus recursos para cubrir emolumentos excluidos de la cobertura, pues el internamiento de la
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agenciada en un centro de larga estancia o institucion privada de proteccion y cuidado de la mujer, no se encuentra
financiada con estos, como tampoco tenerla indefinidamente hospitalizada, menos cuando ya ha sido dada de alta al
superar la crisis que motivo su hospitalizacion.

Sobre este titimo aspecto, la Corte Constitucional, ha considerado;

“Con tal propésito, es pertinerite reiierar que esia Corporacion ha sostenido que “el desinterés de fos parientes por fa
recuperacion del enfermo (...) no puede dar lugar a un innecesario ¢ indefinido confinamiento en un hospital”, ya
que la internacién de una persona de manera prolongada a pesar de las indicaciones médicas que recomiendan su
egreso, constituye una vulneracion a sus derechos fundamentales.

6.18. En esia linea argumentativa, este Tribunal ha explicado que “si la recuperacién y reintegro del paciente al seno
familiar resulta imposible, no se compadece con la Constitucién disponer su hosnitalizacion permanente” tada vez
que fo procedente bajo los mandatos superiores propios del Estado Social de Derecho es que la administracion, a
través de sus diversos programas de asistencia, garantice la reincorporacion de la persona a su entorno comunitario y
facilite su egreso clinico.

De igual manera concluye que:

de la normatividad resefiada en precedencia, se puede establecer que efectivamente es a la ALCALDIA
MUNICIPAL DE NEIVA, HUILA a traves de las dependencias que delegue para ello, a quien en primera
oportunidad le corresponde garantizarle 8 MARIA DOLORES ORTIZ, los derechos reclamados a través del presente
mecanismo de proteccion constitucional preferente y sumario, destacindose una vez mas que la ofendida pertenece
al Sisben en este municipio y de contera se encuentra en estado de abandono social, habida cuenta que su progenitora
como Unica pariente conocida, no se encuentra en condiciones fisicas, de salud y econémicas para hacerse cargo de
ella, guien ademis se encuentra actualmente en un hogar gesistrico, siendo entonces una persona de un alto grado de
vuinerabilidad, que requiere con suma urgencia la intervencion del Estado.

Que en la actualidad es el Hospital Universitario de Neiva donde actualmente se encuentra hospitalizada la sefiora
MARIA DOLORES ORTIZ, por lo anterior es necesario realizar la escogencia de un colaborador de la
administracion que provea los elemenios y/o servicios a los cuales la alcaldia se compromeiié en acia a aporiar en
cumplimiento del fallo de tutela antes esbozado.

Que el presente proceso no se origina de proyecto de inversién ligado al Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023
"Mandato Ciudadano, Territorio de Vida y Paz” por cuanto la contratacion a realizar deviene del cumplimiento de
fallo judicial respaldados con recursos del FONDO DE CONTINGENCIA CONTRACTUALES Y ESTABILIDAD
FINANCIERA DEL MUNICIPIO DE NEIVA (LEY 819 DE 2003; ACUERDO 007 DEL 2013).

Que ia atencion integrai que requiere la sefiora MARIA DOLORES ORTIZ comprende atencion integral y
asistencial en un lugar habilitado parea larga estancia; motivo por el cual, corresponde al Municipio de Neiva dar
cumplimiento al Fallo de Tutela 410014071002 2021 — 00081~ 00, emitido el veintiuno (21) de Julio de Dos Mil
Veintiuno (2021), por el Juzgado Segundo Penal Municipal para Adolescentes con Funcion de Control de Garantias
de Netva (H), en el cual se tutelan los derechos fundamentales a la salud vy a la Vida en condiciones dignas de:
MARIA DOLORES ORTIZ CC. No. 1.077.855.943

Que la secretaria de Hacienda Municipal el dia 07 de octubre del 2021 expidié Certificado de Disponibilidad
Presupuestal (C.D.P) No. 6736, perteneciente el rubro No. 04409459910009999 y recurso No. 010! cuyo concept es
“FONDO DE CONTINGENCIA CONTRACTUALES Y ESTABILIDAD FINANCIERA DEL MUNICIPIO DE
NEIVA (LEY 819 DE 2003; ACUERDO 007 DEL 2013”

Que con la expedicion de la ley 819 de 2003 “Por la cual se dician normas vrgdnicas en maleria de presupunesio,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, que por lo anterior el Concejo Municipal de
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Newva por medio de Acuerdo Municipal No. 007 del 2013 “por medio del cual se crea el fondo de contingencias
comtractuales y estabilidad financiera del numicipio de Neiva”

Que segun el articulo séptimo del Acuerdo municipal No. 007 del 2013 expresa que “ef ordenador del gasto sexd el
Alcalde Municipal y el manejo de los recursos se adelamtard por el Tesorero General del Municipio en iguales
condiciones como se opera para los demes recursos del Municipio.”

Que se requiere dar cumplimiento al fallo de tutela sefialado anteriormente y para ello existe disponibilidad de
recursos del fondo de contingencias contractuales y estabilidad financiera del Municipio de Neiva.

Que dentro de las funciones de la Secretaria de Desarrollo Social e Inclusion esta fomentar el cumplimiento e
implementacién de la legislacion nacional ¥ fos mecanismos internacionales de proteccion, que garanticen el efectivo
goce de los derechos a los diferentes grupos poblacionales v la disminucién de practicas discriminatorias aue atenten
contra su desarrollo social, econémico, politico y cultural, asi como el desarrollo de politicas, estrategias. planes,
programas y proyectos sociales para la atencion de la poblacion de proteccidn especial como son los grupos étnicos v
grupos vulnerables.

Que teniendo en cuenta lo establecido en las consideraciones anteriores y para hacer més eficiente, agil v oportuna Ia
actividad contractual del Municipio de Neiva, se ha estimado necesario acudir a la figura de la desconcentracién y
delegacion de funciones para, ia gestion contractual en el marco de Ia eficiencia, celendad, eficacia para adelantar, el
proceso de contractual para garantizar la atencion integral a2 MARIA DOLORES ORTIZ, identificada con cedula de
ciudadania No. CC. Ne. 1.077.855.943, en cumplimiento del fallo de Tutela 410014071002 2021 - 00081- 00,
emitido el veintiuno (21} de Julio de Dos Mil Veintiuno (2021), por el Juzgado Segundo Penal Municipal para
Adolescentes con Fuacién de Control de Garantias de Neiva en marco del programa implementacion de servicios de
atencion integrai para la poblacion con discapacidad en el municipio de Neiva, Huila,

Que teniendo en cuenta lo establecido en las normas anteriormente trascritas y para hacer mas eficienie, agil y
oportuna la actividad contractual del municipio, se ha estimado necesario acudir a las figuras de desconcentracion y
delegacion de funciones, en la etapa de planeacion y maduracion o de estudios previos, en la etapa contraciual (de
ejecucion, liquidacion) y poscontractual en dependencias conforme a su ‘especialidad y funcionalidad, como, es en el
presente caso la Secretaria de Desarrollo Social e. Inclusién y I Oficing Asesora de Contratscidn para poder
garantizar la adecuada prestacién de los servicios,

En mérito de lo expuesto anteriormente, el alcalde del municipio de Neiva,
PECRETA

ARTICULO PRIMERO: Desconcentrar v Delegar unas funciones en materia de contratacion para adelantar las etapa
de plancacidn, precontraciual contraciual y posconiractual en el proceso de GARANTIZAR EL SERVICIO
INTEGRAL Y ASISTENCIAL PARA LA PACIENTE LA SENORA MARIA DOLORES ORTIZ
SANTOFIMIO EN LARGA ESTANCIA CON DIAGNOSTICO DE ENFERMEDAD MENTAL
ESQUIZOFRENICA DIAGNOSTICADA COMO “TRANSTORNO DE ANSIEDAD GENERALIZADO”
(EN CUMPLIMIENTO DE FALLO DE TUTELA SENTENCIA DE LA TUTELA CON RADICADO
NOMERO 410014071002 2621 — 00081- 60 DE ACCIONANTE COMFAMILIAR HUILA EN CALIDAD DE
AGENTE OFICIOSO MARIA DOLORES ORTIZ. ¥ ACCIONADA ALCALDIA DE NEIVA Y OTROS)..
con cargo a los recursos del fondo de contingencias contractuales v estabilidad financiera del Municipio de Neiva
{Ley 819 de 2003; Acuerdo 007 de 2013) de la siguiente manera:

ay Etapa De planeacion, maduracidn o de estudios previos. Desconcentrar en la secretaria de Desarrollo Social
e Inclusion v delegar en el Secretario de Despacho la facultad v competencia para adelantar todo el procese
relacionado con la etapa de maduracion, planeacién ¢ elaboracién de estudios previos, de conformidad con
lo establecido en los articulos 6, 7, 8, 9, 13 y 14 del Decreto 682 de 2014. Esta etapa finaliza con la
aceptacion definitiva del estudio previo por parte de la Oficina de Contratacion.

La varsion vigenie y conlrolada do eslte dostmenio, solo potra sar consullada a ravés dol fink SG vaawv.alcaldianaiva.gov.co. La copia o imprasiGn diferente a fa publiceda, sera
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b) Etapa Precontractual. Desconcentrar en la OFICINA DE CONTRATACION y Delegar al jefe de la Oficina
la etapa Precontractual de que tratan los articulos 8, 1,0, 13 v 14 del presente Decreto. La desconcentracion
y delegacion incluyen la facultad de ejecutar todos los actos administrativos dirigidos a realizar el proceso
de seleccion para la suscripcion del contrato de acuerdo con la modalidad de contratacién correspondiente,
segiin lo fijado en el Articulo 10 del presente Decreto 682 de 2014 y demas normativa de! orden Nacional y
Municipal aplicable Dichas facultades se extienden hasta las fase de legalizacion dei conirato o convenio,
aprobacion de garantias y remision efectiva de la documentacion a la Secretaria de Desarrollo Social e
Inclusion.

¢} Etapa Contractual v Poscontractual {de Ejecucién, Liquidacion y Posliquidacién). Desconcentrar en la
Secretaria de Desarrollo Social € Inclusion y delegar en el Secretario de Despacho la etapa Contractual y
poscontractual, correspondiente a la ejecucion, ligmdacion v Posliquidacion del contrato v/o convenia. de
conformidad con lo establecide en los articulos 8, 11, 12, 13 ¥ 14 del Decreto 682 de 2014 v demas
normativa del orden Nacional y Municipal aplicable.

Paragrafo 1. La etapa Contractual y Poscontractual, de Ejecucion y Liquidacion inicia con la suscripeion el
acta de inicio, e incluyen la realizacion de todos los tramites y actos administrativos posteriores tales como
otrosi, contratos adicionales con sus respectives actos de perfeccionamiento v legalizacion, acias de
prorroga, actas de suspension actas de remicio; actas de modificacion, adicion o supresion de items o de
actividades; aprobacion de garantias adicionales; declaracion, imposicion v ejecucion de sanciones;
exigencias de amparos; la ejecucion, liquidacion contractual declaratoria de siniestros, hacer efectivas las
polizas poslioquidacion, y en general, todo acto que se corresponda con estas etapas.

ARTICULO SEGUNDO: El presente decreto no deroga las desconcentraciones y delegaciones descritas en el
Decreto Municinal 682 de 2014 y sus derechos medificatorios, los cuales sonservan su vigencia en lo gue no sea
contrario a la presente delegacion especial.

ARTICULO TERCERQ: El presente Decreto rige a partir de su publicacion.

PUBLI E Y CUMPLASE

Dado en la ciudad de Neiva (H), a los

Gonx} ALDERON
g /Aicalde de Neiva
HERNAN MAURICI{ PAREDES RIANOC LUZ A“GOMEZ RAMOS
Jefe de Oficina Asesoya Juridid [ Secretaria W& Desarrollo Social e Inclusion

Lidversion vigente y controfada dema dowrmnto,sohpodrﬂ ser consultada a través del link SG vaww.alcaldianeiva.gov.co. La copia o impresion diferente a la publicada, serd
como d o no controlado y su uso indebido no os resg bilidad do la Alcaldia de Neiva
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