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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

El cumplimiento de lo dispuesto en los numerales 7 y 12, del articulo 25, de la Ley 80 de 1993, por la
cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, la Ley 1150 de 2007,
los articulos 2.2.1.1.1.6.1 y 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del
Decreto 1860 de 2021, se presenta el siguiente ESTUDIO PREVIO, requerido para la presente
contratacion.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

De conformidad con el estatuto contractual, las Entidades Estatales estan obligadas a llevar a cabo
estudios y documentos previos para comprobar la necesidad de contratar el servicio, dejando
constancia de su adecuacion al Plan de Desarrollo, al Plan de Accion de la Entidad y al Plan Anual de
Adquisiciones.

El articulo 2°, de la Constitucién Politica establece que “son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion, facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion, defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegura la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”

El Municipio es una entidad territorial, definida en el articulo 1, de la Ley 136 de 1994, de la siguiente
manera: “El municipio es la entidad territorial fundamental de la divisidon politico-administrativa del
Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de los limites que sefalen la
Constitucién y la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacién en su respectivo territorio.”

Ahora, dentro de la estructura de la administracién central del Municipio de Popayan, entre otras
secretarias se encuentran la Secretaria de Transito y Transporte Municipal y la Secretaria de
Desarrollo Agroambiental y de Fomento Econdmico, las cuales conforme al Decreto 121 del 17 de
septiembre de 2001, modificado por Acuerdo 024 del 13 de agosto de 2018, tiene como mision:
“Garantizar la fluidez y seguridad del transito terrestre de personas y vehiculos y del transporte publico
y privado mediante la planeacién, organizacién y control del transito municipal, la aplicaciéon de las
normas que regulan la materia, la imposicién de sanciones y multas correspondientes a infracciones y
la organizacién &gil y eficiente del registro de vehiculos y conductores, de conformidad con las
competencias asignadas por la ley y los reglamentos” y “Gestiona y ejecuta politicas de
emprendimiento, desarrollo econémico, agropecuario, turistico y de sostenibilidad y mejoramiento
ambiental que promueven la competitividad, el fortalecimiento empresarial y turistico, el empleo y la
gestion agroambiental, mediante la planeacion, ejecucién y seguimiento de programas, planes y
proyectos con un enfoque incluyente”, respectivamente.

En lo que respecta a la Secretaria de Transito y Transporte del Municipio de Popayan, mediante el
Decreto 20151100004595 del 10 de junio del afio 2015, entre otras funciones, le corresponde:

“2.- Planear, dirigir, coordinar y controlar el cumplimiento de las funciones asignadas a la Secretaria y al
personal a su cargo y garantizar la correcta aplicacion de las normas y de los procedimientos vigentes en
concordancia con los planes de desarrollo y las politicas trazadas’.

Por su parte el Acuerdo Municipal 040 de 2018, “por la cual se adopta la Politica Publica de Proteccién
y Bienestar Animal del Municipio de Popayan”, establece el Eje Estratégico 2: “Mejorar la cultura de
atencioén y tenencia animal’, y en consecuencia como responsabilidad de la Secretaria de Transito y
Transporte, ejecutar las siguientes acciones:

“(...)
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e. Sustitucion de vehiculos de traccion animal del 100% del censo actual
f. Realizar los controles a los VTA establecidos en la normatividad vigente

(..)

Lo anterior, en concordancia con lo dispuesto, en la Ley 2138 del 04 de agosto de 2021, “Por medio de
la cual se establecen medidas para la sustitucién de vehiculos de traccion animal en el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones”, la cual reza:

“

ARTICULO 10. OBJETO. La presente ley tiene por objeto la creacion de una normatividad tendiente a
establecer parametros para la sustitucién de vehiculos de traccion animal y la consagracién de medidas
gue propenden por el bienestar de los animales, pertenecientes a las familias de los équidos y bévidos que
son utilizados para este fin, asi como ofrecer las garantias necesarias para que las personas que derivan
el sustento de este tipo de vehiculos puedan acceder a programas de reconversion socio laboral.

ARTICULO 4°. FUENTES DE FINANCIACION Y PRESUPUESTO. Seran fuentes de financiacion de los
programas de sustitucion de vehiculos de traccién animal que adelanten los municipios, distritos y
departamentos, los recursos que los mismos destinen encada vigencia fiscal, de acuerdo con su
disponibilidad presupuestal y las lineas de inversién establecidas en sus planes de desarrollo territorial.

Los proyectos de sustitucién podran ser financiados o cofinanciados con recursos propios, donaciones y
recursos de cooperacion.

Las entidades territoriales y las entidades del orden nacional responsables de las politicas de proteccién y
bienestar animal, en especial el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, creardn programas y
ejecutaran proyectos de sustitucion de vehiculos de traccion animal.

El Ministerio de Transporte sera responsable de desarrollar las politicas de movilidad y transporte en lo
atinente a la circulacion de vehiculos de traccion animal, las cuales deberan contemplar el establecimiento
de condiciones minimas para el ejercicio de esta actividad.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Departamento Nacional de Planeacién podran
formular o ajustar programas y proyectos de inversion que presenten y ejecuten las entidades territoriales.
Dichos proyectos deberdn guardar conexidad con las disposiciones legales vigentes. En especial los
articulos 135 de la Ley 1450 de 2011 (Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018) y articulos 306 y 324 de la
Ley 1955 de 2019 (Plan Nacional de Desarrollo-Pacto por Colombia. Pacto por la Equidad).

Paragrafo 1°. Las entidades territoriales que cuenten con autoridad propia de movilidad o transito o reciban
de manera directa recursos por concepto de pago de multas y sanciones por infracciones de transito, en
concordancia con el articulo 306 de la Ley 1955 de 2019 que modificé el articulo 160 de la Ley 769 de
2002, podran destinar el porcentaje que consideren necesario de los recursos de su propiedad de los
recursos recibidos por concepto de multas y sanciones por_infracciones de transito hasta completar el
100% la sustitucién de vehiculos de tracciéon animal.

ARTICULO 50. SUSTITUCION. Los distritos, municipios y departamentos deberan, de manera
independiente o mediante convenios interadministrativos, o de cooperacién internacional o sin &nimo de
lucro, promover actividades alternativas y sustitutivas para los conductores de los vehiculos de traccion
animal, asi como propiciar su organizacién en cooperativas solidarias o0 asociaciones, para que puedan
capacitarse y llevar a cabo emprendimientos dignos.

PARAGRAFO. Los beneficiarios de la sustitucién de vehiculos de traccién animal podran optar por
la entrega de una unidad productiva equivalente al mismo valor monetario del vehiculo objeto de la
sustitucion.

ARTICULO 7°. Beneficiarios. Los beneficiarios de la sustitucion de vehiculos de traccién animal deberan
cumplir los siguientes requisitos:

a) Estar en circulacion y desempefiando un oficio en el vehiculo de traccién animal por mas de un (1) afio
previo a la sancion de la presente ley. Esta informacion debe ser suficientemente verificada y probada.

b) Contar con un animal equino o mular, una carreta de un (1) eje y dos (2) ruedas o dos (2) ejes y cuatro
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(4) ruedas para transporte de carga o pasajeros, que sea de su propiedad.

¢) Una vez el vehiculo de tracciéon animal, haya cumplido con los requisitos estipulados en esta ley para su
ingreso en el programa de sustitucion y con el propoésito de contribuir con su bienestar y salud del equino,
durante el tiempo de proceso de sustitucién, el propietario velard porque el equino esté en buenas
condiciones fisicas y de salud, comprobable mediante certificacion sanitaria realizada cada seis meses y
realizada por un profesional médico veterinario o médico veterinario zootecnista, designado por la
autoridad ambiental competente. Las administraciones municipales seran responsables de hacer un
seguimiento anual después del proceso de sustitucion que busque el bienestar del equino.

d) La sustitucién se realizard para quienes estén registrados ante la autoridad de transito correspondiente
o la respectiva alcaldia, y tendran prioridad quienes cuenten con la mayor antigiedad del registro

e) Las autoridades de transito territoriales tramitaran a los beneficiarios de la sustitucién por vehiculo
automotor, la licencia de conduccion una vez cumplidos los requisitos establecidos para la obtencion de la
misma, de acuerdo a lo estipulado por la Ley 769 de 2002, en caso de no poseerla.

f) En caso de muerte del titular o duefio del vehiculo de traccion animal, el beneficio de la sustitucion podra
ser remplazado por el cényuge, compariero o compafiera permanente o los hijos que hubieren participado
en la actividad que realizaba el vehiculo de traccion animal.

g) En caso de hurto o muerte del equino del vehiculo de traccion animal, para poder continuar con el
proceso de sustitucion, siempre y cuando se compruebe que sucedié por hechos ajenos a la culpa del
conductor o duefio.

Paragrafo 1°. La carreta que compone el vehiculo de traccién animal debera ser entregada a la respectiva
Administracion Municipal para que surta el proceso de chatarrizaciéon. En el caso del animal, este debera
estar sano o0 ser recuperado en materia de salud, zoonosis y cumplir con el protocolo de adopcién
implementado, para que sea entregado a un adoptante diferente a su duefio inicial, quien debera cumplir
con requisitos basicos como tener un predio propio para la tenencia y contar con recursos para el
mantenimiento del animal. Si en el momento de la sustitucién no se ha autorizado la entrega en adopcion
del animal, la Alcaldia debera disponer de un espacio apto para su tenencia y manutencién mientras se
entrega al adoptante.

Paragrafo 2°. Los vehiculos automotores y las unidades productivas entregadas a los beneficiarios
producto de la sustitucién del vehiculo de traccion animal, no podran ser objeto de venta, cesién,
donacién, cambio o traspaso durante los cinco (5) afios posteriores de la entrega al beneficiario. Las
Alcaldias distritales y municipales ejerceran los controles necesarios.

Paragrafo 3°. No podra ser asignado mas de un (1) vehiculo automotor o unidad productiva por cada
beneficiario y su nucleo familiar.” (Negrita y subrayas fuera de texto)

En consecuencia y en cumplimiento de la normatividad antes citada, el Municipio de Popayan por
conducto de la Secretaria de Transito y Transporte, adelantd la inscripcion en el Banco de Programas
y Proyectos de Inversiéon Municipal, el proyecto denominado: “FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
PARA LA IMPLEMENTACION DEL PLAN MAESTRO DE MOVILIDAD DEL MUNICIPIO DE
POPAYAN?”, registrado y aprobado por la Secretaria de Planeacion bajo el No. 22-23-9-19-001-02507
con registro BPIN 2023190010014, proyecto que esta contemplado en el plan de Desarrollo Municipal
CREO EN POPAYAN 2020-2023, linea estratégica Infraestructura y conectividad para la equidad,
productividad y competitividad; componente: Transito; programa: Mejoramiento de la seguridad vial y
la movilidad en Popayan.

En virtud de lo anterior, la Secretaria de Transito y Transporte, adelantd el proceso de seleccion cuyo
objeto fue “REALIZAR EL REGISTRO Y CARACTERIZACION DE LOS VEHICULOS DE TRACCION
ANIMAL Y SUS PROPIETARIOS, QUE CIRCULAN EN EL MUNICIPIO DE POPAYAN, DE
CONFORMIDAD A LAS LINEAS METODOLOGICAS EXPEDIDAS POR EL DANE Y A LA
NORMATIVIDAD VIGENTE.”, el cual derivd en el contrato No. 20221800018547 de 31 de agosto de
2022, ejecutado conforme al Plan de Accién del Programa de Sustitucién Animal, establecido por las
diferentes mesas de trabajo lideradas por la Secretaria de Transito y Transporte y que arrojd como
probablemente adscritas a este gremio, 215 personas referenciados con binomios (carretillas y
equinos), de las cuales 120 personas fueron seleccionadas como posibles beneficiarias iniciales,
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guienes cumplieron todos los requisitos establecidos en los lineamientos DANE y criterios de la Ley
2138 de 2021, avaladas a través del proceso de verificacion realizado con los representantes legales
de las 4 agremiaciones y sus delegados en las diferentes mesas de trabajo articuladas por la
Secretaria de Transito y Transporte y la Secretaria de salud Municipal, precisando que de las 215
personas, deben subsanar 90 personas, quienes en algunos casos para la jornada de censo no
llevaron su equino o su carretilla, y una vez subsanen a través de los medios probatorios idoneos
podran ser beneficiarios del programa de sustitucion a cambio de automotor y/o capital semilla.

De este modo, la primera fase de entrega del proceso de sustitucion, se efectué con 120 beneficiarios
gue cumplieron al 100% con lo exigido, a los cuales se les entreg6 los motocarros adquiridos bajo el
contrato No 20221800026967 de 2022, previa autorizacion por el Honorable Concejo Municipal de
Popayan mediante el Acuerdo No. 021 de 2022, y en la presente anualidad, la administracién
municipal adelanta la segunda etapa del proceso de sustitucion, asi las cosas, previa manifestacion de
voluntad de los beneficios restantes, 65 personas, aceptaron la sustitucion por “Motocarro”
suministrados bajo el contrato No. 20231800031197 de 2023, previa autorizacion del concejo,
mediante Acuerdo No. 003 de 2023; 14 personas optaron por la entrega de unidad productiva, para un
total de 199 personas definidas definidas a la fecha, y quedan 16 personas pendientes de definir, al no
cumplir los requisitos establecidos en la Ley 2138 de 2021, sin embargo, estos pueden demostrar
mediante las acciones judiciales pertinentes su inclusion y voluntad, por lo tanto podria aumentar el
namero de motocarros o unidad productiva.

De este modo, y como se manifiesta anteriormente, 11 personas, optaron por la entrega de una unidad
productiva que cumplian con el 100% de los requisitos establecidos, asi las cosas, la Secretaria de
Transito y Transporte como responsable directa del cumplimiento de la norma antes citada, traslada el
recurso respectivo, tendiente a satisfacer dicha necesidad, a la Secretaria de Desarrollo Agroambiental
y de Fomento Econdmico, considerando las funciones ejecutadas por esta y consagradas en el articulo
35, del Decreto 121 de 2001, modificado por el articulo décimo primero del Acuerdo 024 del 13 de
agosto de 2018, pues en materia de GESTION EMPRENDIMIENTO, se encuentran entre otras, las
siguientes:

“1. Identificar necesidades y oportunidades para la gestion de proyectos, servicios de emprendimiento,
desarrollo empresarial y empleabilidad.

2. Elaborar el componente del empleo y emprendimiento para Plan de Desarrollo Municipal.

5. Brindar asesoria en el fortalecimiento y creaciébn de empresas a través del ciclo de formaciéon en
emprendimiento.

6. Fortalecer las MIPYMES a través de los canales de comunicacion, mercadeo y publicidad a través de
los canales de comunicacion oficiales de la Alcaldia de Popayan.

8. Realizar visitas de seguimiento y acompafiamiento a los proyectos financiados.

10. Promover planes, programas y proyectos de emprendimiento para el desarrollo del Municipio de
Popayan.
11. Orientar acerca de la ruta de empleabilidad.

16. Promover la formulacion y gestion de Proyectos para el desarrollo incluyente de la poblacion.”

En concordancia con lo dispuesto en el Plan de Desarrollo Municipal de Popayan 2020-2023 “Creo en
Popayan”, en el cual se establecio la linea estratégica “Desarrollo econémico integral para la equidad,
productividad y competitividad”, Componentes “Empleo” y “Emprendimiento”, Programas “Fomento de
la estrategia activa de empleo en el Municipio de Popayan” y “Popayan emprende”.

Aquello, teniendo en cuenta que uno de los propésito del Gobierno Nacional, es reforzar el potencial
del ecosistema de Emprendimiento en Colombia y mantener al pais como actor de primer orden en el
contexto del emprendimiento en la regién y como referente internacional; de ahi que mediante la Ley
1014 de 2006, se establecieron las bases conceptuales alrededor del emprendimiento en el pais y se
instauraron las primeras medidas de politica publica en torno a esta actividad y en el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022, Ley 1955 de 2019, establecié el emprendimiento como uno de los pilares
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estructurales para la busqueda de la igualdad de oportunidades para todos los colombianos, en
concordancia con un proyecto de largo plazo con el que Colombia alcance los Objetivos de Desarrollo
Sostenible al 2030, de conformidad con el referido Plan, el emprendimiento es concebido como una de
las formas de reducir indices de pobreza, mediante el articulo 3 de la citada norma, establece que el
Pacto Estructural por el Emprendimiento se plantea para expandir las oportunidades de los
colombianos a través del estimulo al emprendimiento, la formalizacion del trabajo y las actividades
economicas, y el fortalecimiento del tejido empresarial en las ciudades y en el campo.

Por su parte, el Documento CONPES 4011 de noviembre 30 de 2020, consolida la Politica Nacional de
Emprendimiento, con el objetivo de generar condiciones habilitantes en el ecosistema emprendedor
para la creacion, sostenibilidad y crecimiento de emprendimientos que contribuyan a la generacion de
ingresos, riqueza y aumentos en la productividad e internacionalizacién de las empresas del pais. En
esta politica se reconoce que las caracteristicas y necesidades de los emprendedores son diversas,
por lo que propone acciones orientadas a atender iniciativas emprendedoras que se han dimensionado
en tres grupos: i) unidades productivas de subsistencia; ii) negocios de inclusiéon y microempresas; e
i) iniciativas empresariales orientadas a la generacion de riqueza, buscando generar condiciones que
les permitan, para el primer grupo, superar la subsistencia y generar ingresos para el desarrollo y
sostenibilidad de sus unidades productivas; para el segundo grupo, fomentar la creacion de valor, su
conexion con el sistema productivo y potenciar su crecimiento; y al tercer grupo, generar propuestas
basadas en diferenciacion e innovacion e impulsar su alto crecimiento e internacionalizacion.

En ese orden de ideas, en aplicacién a la Ley 2138 del 04 de agosto de 2021, las personas que
optaron por sustituir sus vehiculos de traccién animal por una unidad productiva - emprendimiento,
podian presentar ante la administracién municipal, un proyecto de emprendimiento para garantizar el
derecho al trabajo y el minimo vital, con lo cual se pretende contribuir al desarrollo socio econémico de
la poblacion de carretilleros beneficiarios, en cumplimiento de la citada norma, y del articulo 2 de la
Carta Palitica, en el cual se resalta la importancia del servicio estatal con el fin de servir a la
comunidad y proteger el interés general en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades desde los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares,
entre ellos la obligacion que tiene los gobernantes de incluir a la comunidad en sus diferentes
programas de manera participativa en pro del desarrollo social y econémico; en concordancia con lo
estipulado en el articulo 334 constitucional, en el cual se establece: “La direccion general de la
economia estara a cargo del Estado. Este intervendra, por mandato de la ley, en la explotacion de los
recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccién, distribucién, utilizacién y consumo de los
bienes, y en los servicios publicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir en
el plano nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de
vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la
preservacion de un ambiente sano. Dicho marco de sostenibilidad fiscal deberd fungir como
instrumento para alcanzar de manera progresiva los objetivos del Estado Social de Derecho. En
cualquier caso, el gasto publico social serd prioritario. El Estado, de manera especial, intervendra para
dar pleno empleo a los recursos humanos y asegurar, de manera progresiva, que todas las personas,
en particular las de menores ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto de los bienes y servicios
basicos. También para promover la productividad y competitividad y el desarrollo arménico de las
regiones”.

Conforme a lo anterior, se tiene que el sefior GERARDO ANTONIO SANCHEZ identificado con cédula
de ciudadania No. 10.519.138, la sefiora BLANCA LUCIA SANCHEZ GUTIERREZ identificada con
cédula de ciudadania No. 34.540.063, el sefior JOSE RODRIGO RIVERA identificado con cédula de
ciudadania No. 10.524.557, NEIDER YESID DE LA CRUZ MACA identificado con cédula de
ciudadania No. 1.061.805.142, DARLYN LILIANA CERON SOLARTE identificada con cédula de
ciudadania No. 1.061.792.830 pertenecientes al Censo de vehiculos de traccion animal y como
beneficiarios de la Ley 2138 del 04 de agosto de 2021, segun aprobacion del comité del programa de
sustitucion VTA, solicitaron ante la secretaria DAFE, mediante oficio 20231500074944 de 2023 - 08 -
29, 20231500075204 DE 2023 - 08 - 28 y 20231500074934 DE 2023 - 08 - 28 que la sustitucion de
sus vehiculos se refleja en unidades productivas o emprendimiento, por lo cual se hace necesario
adquirir los bienes requeridos por los beneficiarios, con el fin de dar cumplimiento a la disposicion legal
referida.
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De otra parte, es importante referir que la entidad debe dar aplicacién a lo dispuesto en la Ley 1955 de
2019, la cual en su articulo 42, indica:

“

ARTICULO 42 °. TRANSPARENCIA EN CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA. Adicionese el paragrafo
3 al articulo 94 de la Ley 7474 de 2011, asi:

PARAGRAFO 3 En aquellos eventos en que las entidades estatales deban contratar bienes o servicios de
caracteristicas técnicas uniformes que se encuentren en un acuerdo marco de precios y cuyo valor no
exceda del diez por ciento (10%) de la menor cuantia, las entidades deberan realizar la adquisicion a
través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano, siempre que el bien o servicio esté disponible por ese
medio. Las entidades que no se encuentren obligadas a hacer uso del acuerdo marco de precios
igualmente podran utilizar esta figura antes que la seleccion por minima cuantia.

A su vez, el Decreto 310 de 2021, indica al respecto:

“

ARTICULO 1. Modificacion del articulo 2.2.1.2.1.2.7. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacion Nacional. Modifiquese el articulo 2.2. 1 .2.1 .2.7. de la Subseccion 2,
de la Seccion 1, del Capitulo 2, del Titulo | , de la Parte 2, del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, el cual quedara asi:

"ARTICULO 2.2.1.2.1.27. Procedencia del Acuerdo Marco de Precios. Las Entidades Estatales sometidas
al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, estan obligadas a adquirir Bienes y
Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes de Comun Utilizacién a través de los Acuerdos Marco de
Precios previamente justificados, disefiados, organizados y celebrados por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente-. La implementacion de nuevos Acuerdos Marco de
Precios organizados y celebrados por la Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra
Eficiente de uso obligatorio por parte de las entidades territoriales, estard precedida de un estudio de
agregacion de demanda que realizara aquella, el cual tenga en cuenta las particularidades propias de los
mercados regionales, la necesidad de promover el desarrollo empresarial en las entidades territoriales a
través de las MYPIMES vy evitar en lo posible, la concentracion de proveedores en ciertas ciudades del
pais, salvo que exista la respectiva justificacion técnica, econémica y/o juridica.

Visto lo anterior, el Municipio de Popayan — Secretaria de Desarrollo Agroambiental y de Fomento
Econdmico, procedi6 a verificar, si los bienes que se pretenden adquirir para satisfacer la necesidad de
la presente contratacion, se encuentran disponibles los Acuerdos Marco vigentes y proximos, asi:

Acuerdo Marco Transporte Terrestre Especial de Pasajeros Il

Uniformes para Labor y Usos Varios

Servicio Integral de Aseo y Cafeteria IV

Acuerdo Marco para el suministro de Combustible Nacional lll

Acuerdo Marco para la adquisicion de Productos y Servicios Electrénicos y Digitales
de Confianza

Acuerdo Marco para la adquisicién de servicios de Nube Privada IV

Acuerdo Marco para el suministro, adquisicién y dispensacion de medicamentos
Acuerdo Marco de Sistemas Fotovoltaicos de Generacion y Almacenamiento
Acuerdo Marco para la adquisicién de Ayudas Humanitarias

Adquisicion de Maquinaria Amatrilla y Agricola

Adquisicion de Elementos para la Primera Infancia y Educacion

Compraventa y/o Suministro de Alimentos y Medicamentos para Animales.

Compra y Alquiler de Computadores y Periféricos - ETP |l

Acuerdo Marco para la adquisicién de Material de Intendencia y Materia Prima
Compraventa y/o suministro de materiales de construccion y ferreteria

Adquisicion de Equipos Biomédicos |l

Acuerdo Marco para la adquisicion de imagenes por plataformas satelitales y
aerotransportadas
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e Servicios de Nube Publica IV

e Tratamiento de Pacientes con Enfermedad Renal Cronica

e Suministro de Servicios de Impresion I

e Sistemas Fotovoltaicos y sus elementos

e SOATII

e Tratamiento de la Hemdfilia Il y otros Trastornos de Coagulacion

e Elementos para la Atencién, Prevencion y Mitigacion del Riesgo y de Emergencias

e Suministro de elementos de Material Pedagogico y la entrega de los mismos a nivel
nacional

e Adquisicion de (i) Servicio de Mantenimiento Preventivo y Correctivo incluidas
Autopartes y Mano de Obra; y (ii) Adquisicién de autopartes

e Consumibles de Impresion Il

e Servicios de BPO I

e Servicios de Conectividad llI

e Contratacion de Mesa de Servicio |l

e Vehiculos Il

e Dotaciones escolares I

e Seguros de vehiculos Il

e Motocicletas, cuatrimotos y motocarros Il

e Combustible Nacional

Observando, que en la actualidad no existe Acuerdo Marco que contenga los bienes a adquirir, y que
de haberlo, considerando la cuantificacion en valor monetario del presente proceso de seleccion, el
cual no excede el 10% de la menor cuantia, se daria aplicacion a lo dispuesto por la Agencia Nacional
de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, mediante el Concepto C — 105 — 20222, en el
cual se determina “con base en la nueva regulacién establecida por el articulo 30 de la Ley 2069 de
2020 y reglamentada con el Decreto 1860 de 2021, no hay concurrencia entre las modalidades de la
seleccion abreviada por Acuerdo Marco de Precios y de Minima Cuantia y, por tanto, cuando el valor
del objeto que se pretende contratar no exceda del 10% de la menor cuantia de la entidad,
independientemente de su objeto, se debe adelantar el procedimiento de contratacién con base en la
modalidad de seleccion de minima cuantia, pues en este caso no debe tenerse en cuenta el objeto
sino solo el valor del contrato”.

En consecuencia, el Municipio de Popayan - Secretaria de Desarrollo Agroambiental y de Fomento
Econdmico, por lo expuesto, considerando el tipo de bienes a adquirir y la cuantia dispuesta para
adelantar la presente contratacion, adelantard un proceso de seleccion a través de la modalidad de
minima cuantia, con el siguiente objeto: “EL CONTRATISTA SE OBLIGA CON EL MUNICIPIO DE
POPAYAN, A SUMINISTRAR MATERIALES, ELEMENTOS, INSUMOS Y OTROS BIENES QUE
PERMITAN EL DESARROLLO DE ACCIONES DE EMPRENDIMIENTO A EJECUTARSE EN EL
MARCO DEL PROYECTO “FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA LA IMPLEMENTACION
DEL PLAN MAESTRO DE MOVILIDAD DEL MUNICIPIO DE POPAYAN”, de tal forma que se
garantice el logro de los objetivos propuestos en el mismo, dentro del plan de desarrollo municipal.

1.1. VERIFICACION DE QUE LA NECESIDAD SE ENCUENTRA PREVISTA EN EL PLAN ANUAL
DE ADQUISICIONES DE LA ENTIDAD O LA INCLUSION DE ESTE A TRAVES DEL AJUSTE
RESPECTIVO

Caédigos Descripcion Fecha Duracién Modalidad | Valor estimado éSe Estado de
UNSPSC estimadade estimada de en lavigencia requieren solicitud

iniciode  del contrato seleccién actual vigencias de
proceso de futuras? vigencias

! De conformidad con lo expuesto, esta Agencia concluye que con base en la nueva regulacion establecida por el articulo 30
de la Ley 2069 de 2020 y reglamentada con el Decreto 1860 de 2021, no hay concurrencia entre las modalidades de la
seleccion abreviada por Acuerdo Marco de Precios y de Minima Cuantia y, por tanto, cuando el valor del objeto que se
pretende contratar no exceda del 10% de la menor cuantia de la entidad, independientemente de su objeto, se debe adelantar
el procedimiento de contratacion con base en la modalidad de seleccion de minima cuantia, pues en este caso no debe tenerse
en cuenta el objeto sino solo el valor del contrato.
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seleccion futuras

EL CONTRATISTA SE OBLIGA

CON EL MUNICIPIO DE
POPAYAN, A SUMINISTRAR
MATERIALES,  ELEMENTOS,
52161505; INSUMOS Y OTROS BIENES
43211503; |QUE PERMITAN EL Minima | $75.000.000
43211508; IDESARROLLO DE ACCIONES 11 1 cuantia NO NO
43212104, [DE  EMPRENDIMIENTO A
43212105; |[EJECUTARSE EN EL MARCO
44103103; |pEL PROYECTO
44103105; [*EORTALECIMIENTO

43211507 |INSTITUCIONAL ~ PARA LA
23181512; IMPLEMENTACION DEL PLAN
24131501; MAESTRO DE MOVILIDAD DEL
25121604; [MUNICIPIO DE POPAYAN
56101705

2. ANALISIS DEL SECTOR

En aplicacion del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015, se detalla a continuacion el analisis
del sector realizado bajo los lineamientos definidos en la guia para el analisis del Sector publicada por
CCE (Colombia Compra eficiente).

En el presente asunto, se pretende contratar la adquisicion de bienes muebles como equipos
congeladores y enfriadores, etc, de conformidad con los requerimientos de la Entidad, la mencionada
adquisicion, se ubica en el sector secundario de la economia, el cual se define asi: “Comprende todas
las actividades econdémicas de un pais relacionadas con la transformacién industrial de los alimentos y
otros tipos de bienes o mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricacion de nuevos
productos. Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformacion.”

La actividad econdmica esta dividida en sectores econdmicos, cada sector se refiere a una parte de la
actividad econ6mica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se
diferencian de otras agrupaciones. Su divisién se realiza de acuerdo a los procesos de produccién que
ocurren al interior de cada uno de ellos, los cuales son:

1. Sector primario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la
naturaleza, sin ningun proceso de transformacion. Dentro de este sector se encuentran:

1.1. La agricultura

1.2. La ganaderia

1.3. La silvicultura

1.4. La cazay la pesca
1.5. El sector forestal.

No se incluyen dentro de este sector a la mineria y a la extraccién de petroleo, las cuales se
consideran parte del sector industrial.

2. Sector secundario: Comprende todas las actividades econémicas de un pais relacionadas con
la transformacion industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancias, los cuales se
utilizan como base para la fabricacién de nuevos productos. Se divide en dos sub-sectores:
industrial extractivo e industrial de transformacion:

2.1. Industrial extractivo: extracciéon minera y de petréleo.

2.2. Industrial de transformacién: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos,
fabricacion de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos y
todo tipo de productos provenientes del sector primario sujeto a ser trasformado.
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2.3. Energia: Produccion de electricidad

3. Sector terciario: Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si,
pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. A este sector pertenecen:

3.1. Transporte

3.2. Comunicaciones

3.3. Comercio

3.4. Turismo

3.5. Sanitario

3.6. Educativo

3.7. Servicios Financieros

3.8. Gobierno

3.9. Servicios profesionales no relacionados con la I&D y la tecnologia.

4. Sector cuaternario: Al igual que los sectores primarios, secundario y terciario, el sector
cuaternario es una parte de la economia cuya caracteristica es estar basado en el
conocimiento e incluir servicios tales como la generaciéon e intercambio de informacion,
tecnologia, consultoria, educacion, investigacion y desarrollo, planificacion financiera y otros
servicios o actividades principalmente intelectuales. Se incluyen los servicios profesionales de
mano de obra altamente cualificada generalmente vinculados a la 1&D y la generacion de
tecnologia.

A partir de lo anterior, es claro que la adquisicion requerida, se encuentra en el sector secundario, el
cual serd analizado desde el punto de vista legal, comercial. Se deja claro que no se hara analisis
desde el punto de vista, financiero y organizacional, lo anterior en razén a que no se entregaran
recursos anticipadamente al contratista (anticipo-pago anticipado), ademas los servicios se cancelaran
previa constancia de recibo a satisfaccion del supervisor del contrato, razones suficientes para
sostener que el andlisis de mercado de los bienes requeridos en el caso concreto, no requiere ser
analizado desde lo financiero u organizacional.

2.1. Anadlisis desde lo legal: La presente contratacion encuentra asidero en la normatividad adelante
citada:

e Acuerdo Municipal 040 de 2018, “por la cual se adopta la Politica Publica de Proteccion y
Bienestar Animal del Municipio de Popayan”.

e Ley 2138 del 04 de agosto de 2021, “Por medio de la cual se establecen medidas para la
sustitucion de vehiculos de traccion animal en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones”.

e Acuerdo 024 del 13 de agosto de 2018, “Por medio del cual se maodifica la estructura organica
del Municipio de Popayan.

Articulo 2 constitucional, el cual dispone:

“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econ6mica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”

Articulo 334 constitucional, el cual determina:

“La direccion general de la economia estara a cargo del Estado. Este intervendra, por mandato de la ley,
en la explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccion, distribucién, utilizacién y
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consumo de los bienes, y en los servicios publicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de
conseguir en el plano nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes, la distribucién equitativa de las oportunidades y los beneficios del
desarrollo y la preservacion de un ambiente sano. Dicho marco de sostenibilidad fiscal debera fungir como
instrumento para alcanzar de manera progresiva los objetivos del Estado Social de Derecho. En cualquier
caso el gasto publico social sera prioritario. El Estado, de manera especial, intervendra para dar pleno
empleo a los recursos humanos y asegurar, de manera progresiva, que todas las personas, en particular
las de menores ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto de los bienes y servicios basicos. También
para promover la productividad y competitividad y el desarrollo arménico de las regiones”.

Articulo 333 constitucional, el cual reza:

“La actividad econémica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien comin. Para su
ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni requisitos, sin autorizacion de la Ley.

La libre competencia econdmica es un derecho de todos que supone responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién social que implica obligaciones. El Estado
fortalecera las organizaciones solidarias y estimulara el desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la Ley, impedira que se obstruya o se restrinja la libertad econdmica y evitara o
controlard cualquier abuso que personas o empresa hagan de su posicion dominante en el mercado
nacional.

La Ley delimitara el alcance de la libertad econémica cuando asi lo exija el interés social, el ambiente y el
patrimonio cultural de la Nacion.”

Con fundamento en lo anterior, los bienes requeridos puede ser ofertados por una persona natural y/o
por una persona juridica, utilizando cualquiera de las formas de sociedad que permita la Legislacion
Colombiana, que tengan registrada como actividad mercantil, lo requerido por la entidad.

Del mismo modo, la presente contratacion, se encuentra regulada por estatuto de contratacion estatal:
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015 y demdas normas que las
modifiquen, aclaren o sustituyan.

2.2. Analisis desde lo comercial

Se considera que el nUmero de posibles oferentes a nivel nacional, de los bienes requeridos por la
Entidad es numeroso, razon por la cual se han solicitado tres (3) cotizaciones, de las cuales se
recibieron dos (02), evidenciando que los precios de mercado entre una y otra, varian en minima
cuantia, hecho que permite establecer un precio de mercado promedio de los bienes que la entidad
requiere contratar, por su parte el oferente al momento de presentar su propuesta debe tener en
cuenta como valores maximos a ofertar los determinados en el valor unitario y total promedio de
contratacion.

A continuacion, se muestra el estudio realizado:

COTIZACION NO.1 COTIZACION NO.2 PRECIO VALOR
UNIDAD PROMEDIO PROMEDIO
IIAE (l:JONZIS((:) DESCRIPCION DE CANI;HDA UNITARIO TOTAL
LER V.alo.r Valor total Va!or- Valor total | CONTRATAC CONT.RATACI
unitario unitario ION ON
Vitrina Enfriadora Barra Enfriadora 1.50mt Fabricado
todo en acero inoxidable, calibre 22, acero satinado,
roda-chines en nailon, maquinaria francesa, bioldgica,
23181512 UND 6 $5,950,000 $35,700,000 [ $ 6,000,000 $ 36,000,000 $ 5,975,000 $ 35,850,000

ahorradora de energia. 110 voltios. Doble vidrio
templado para que no se empafie. Lamparas en luz led.
1 Medida: 1,50 mt frente x 72 cm ancho x 1.20 mt

Gondola congeladora panoramica con bodega de 1.50 x
1.20 de alto x 1.05 de ancho, ahorradora de energia,
25121604 usos carnes, pollo, lacteos, bebidas, tipo de UND 3 $6,426,000 $19,278,000( $ 6,550,000 $ 19,650,000 $ 6,488,000 $ 19,464,000
refrigeracion materia en acero inoxidable, ldmina
2 galvanizada y pintura electroestatica.
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Vitrina vertical refrigerada 510 litros, estructura en
lamina galvanizada de alta durabilidad para trabajo
pesado, incluye una puerta abatible en cristal templado,
56101705 o ° - - UND 3 $5,831,000 | $17,493,000| $ 6,000,000| $ 18,000,000 $ 5,915,500 $ 17,746,500
con vidrio de baja admisibilidad que mantienen la
temperatura optima de sus productos. Dimensiones:

3 209cmx72cmx 72 cm

TOTAL IVA INCLUIDO | #7%471,000 $ 73,650,000 $ 73,060,500

De este modo, el presupuesto oficial para la presente contratacion corresponde a la suma de
SETENTA Y TRES MILLONES SESENTA MIL QUINIENTOS PESOS M/CTE ($73.060.500).

NOTA 1: Es importante mencionar que los valores dispuestos corresponden a valores con IVA
incluido.

NOTA 2: Es de mencionar que, respecto al IVA para personas del régimen simplificado, el paragrafo
primero del articulo 437 del Estatuto Tributario Colombiano sefiala lo siguiente:

“A las personas que pertenezcan al régimen simplificado, que vendan bienes o presten servicios,
les esta prohibido adicionar al precio suma alguna por concepto del impuesto sobre las ventas

..y

NOTA 3: Las cotizaciones aportadas que permitieron establecer el valor estimado del contrato son
responsabilidad de quien suscribe el presente Estudio Previo, las cuales fueron debidamente
corroboradas en cuanto a su veracidad y la realidad de los precios de mercado en la region, conforme
a la cual se ha determinado los valores acordes de los bienes y servicios; por consiguiente los
oferentes deberan tener en cuenta el presente presupuesto al momento de presentar las respectivas

propuestas. Las cotizaciones originales aportadas permanecen en el respectivo expediente
contractual.

NOTA 4: Al preparar la propuesta econdmica, los interesados deberan tener en cuenta todos los
impuestos, tasas y contribuciones que hayan de causarse o pagarse para la celebraciéon y ejecucion
del contrato, los cuales corren por cuenta del adjudicatario y no daran lugar a ningun pago adicional a
los precios pactados. Con relacion a las retenciones en la fuente a titulo de los diferentes impuestos
nacionales, departamentales o municipales, la Administracion procedera de conformidad con la
normatividad tributaria vigente dependiendo del objeto del contrato y la calidad del contribuyente. En
caso que no haya lugar a alguna de ellas, debera indicarse la norma que lo excluye o le otorga la
exencion.

3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR Y SUS ESPECIFICACIONES
3.1. Objeto

EL CONTRATISTA SE OBLIGA CON EL MUNICIPIO DE POPAYAN, A SUMINISTRAR MATERIALES,
ELEMENTOS, INSUMOS Y OTROS BIENES QUE PERMITAN EL DESARROLLO DE ACCIONES DE
EMPRENDIMIENTO A EJECUTARSE EN EL MARCO DEL PROYECTO “FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL PARA LA IMPLEMENTACION DEL PLAN MAESTRO DE MOVILIDAD DEL
MUNICIPIO DE POPAYAN

3.2. Identificacion de los bienes, en el cuarto nivel del clasificador de bienes y servicios
(Cbdigo UNSPSC). Los siguientes son los cédigos UNSPSC de los elementos a adquirir:

CODIGO DESCRIPCION
UNSPC
Enfriadora
23181512
Refrigerador y congelador combinado
24131501
Vagones tolva o géndolas
25121604

Vitrinas

56101705
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Refrigerador y congelador combinado

24131501

3.3. Condiciones y especificaciones técnicas exigidas o alcance del objeto contractual: El
contratista deberd entregar los elementos que cumplan con las siguientes condiciones y/o
especificaciones técnicas:

ITEM

CODIGO DESCRIPCION UNIDAD CANTI
UNSPC DE DAD
MEDIDA

Vitrina Enfriadora Barra Enfriadora 1.50mt Fabricado todo en acero
inoxidable, calibre 22, acero satinado, roda-chines en nailon, maquinaria
francesa, biologica, ahorradora de energia. 110 voltios. Doble vidrio
templado para que no se empafie. Lamparas en luz led. Medida: 1,50 mt

frente x 72 cm ancho x 1.20 mt alto.
23181512 6

unidad

Gondola congeladora panoramica con bodega de 1.50 x 1.20 de alto x
1.05 de ancho, ahorradora de energia, usos carnes, pollo, lacteos, )
bebidas, tipo de refrigeracibn materia en acero inoxidable, lamina unidad

galvanizada y pintura electroestatica.
25121604 3

Vitrina vertical refrigerada 510 litros, estructura en lamina galvanizada
de alta durabilidad para trabajo pesado, incluye una puerta abatible en
cristal templado, con vidrio de baja admisibilidad que mantienen la
temperatura éptima de sus productos. Dimensiones: 209 cm x 72 cm X

72 cm
56101705 3

unidad

3.4. Obligaciones de las partes

3.4.1. Obligaciones especificas del contratista

Para la correcta ejecucion del objeto contractual el futuro contratista deberd realizar las siguientes
actividades especificas:

1.

wn

7.

8.

Nota

Cumplir a entera satisfaccibn con el objeto del contrato conforme a las condiciones y
especificaciones técnicas de los bienes a adquirir, de acuerdo con lo previsto en el estudio
previo, invitacién publica y la propuesta presentada.

Garantizar la calidad y el correcto funcionamiento de los bienes suministrados.

El contratista debe realizar la entrega de los bienes, de acuerdo a las cantidades solicitadas por
el supervisor designado, dentro del plazo estipulado para la presente contratacion, en el lugar
dispuesto para el efecto por aguel y previo ingreso de los mismos en el almacén.

Hacer la reposicion de los bienes defectuosos o en caso de no cumplir con las especificaciones
técnicas requeridas por el municipio, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes, a la fecha de
la solicitud que en tal sentido efectle la entidad, los cambios que efectle el contratista en tal
virtud no generar costo adicional para el municipio.

El contratista debera entregar factura(s), en la(s) cual(es) se evidencien los bienes
efectivamente entregados.

Presentar los informes que le sean solicitados por el Supervisor designado por la Secretaria
Desarrollo Agroambiental y Desarrollo Econémico del Municipio de Popayan.

Asumir los costos y disponer de los medios de transporte necesarios para efectuar la entrega
de los elementos contratados.

Abstenerse de realizar la entrega sin previa orden escrita del supervisor.

: Las actividades a cargo del contratista derivables del respectivo proyecto viabilizado y aprobado

por la Secretaria de Desarrollo agroambiental y de Fomento Econémico Municipal, deben ejecutarse
en su integralidad conforme a los parametros, metas, alcances, finalidades, cronograma y presupuesto
del proyecto denominado; “FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA LA IMPLEMENTACION
DEL PLAN MAESTRO DE MOVILIDAD DEL MUNICIPIO DE POPAYAN”. El cual hace parte integral
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del presente estudio previo, por lo tanto, sera obligacion del contratista y supervisor sujetarse a los
términos de los respectivos proyectos.

3.4.2. Obligaciones generales del contratista

1. EIl contratista debera acatar las 6rdenes que durante el desarrollo del contrato se le imparta y
de manera general, obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando
dilaciones y trabas que puedan presentarse y en general se obliga a cumplir con lo establecido
en la Ley 80 de 1993 y el Decreto 1082 de 2015.

2. El contratista debera constituir en debida forma la garantia Unica segun las condiciones fijadas
en el contrato.

3. Informar oportunamente y por escrito al Supervisor del contrato designado por la Secretaria de
Desarrollo Agroambiental y Desarrollo Econdmico, sobre las novedades, dificultades,
situaciones inusuales, situaciones de fuerza mayo o caso fortuito, que ocurran en el desarrollo
del objeto contractual que pueda afectar la ejecucion contractual, para que la entidad tome las
medidas pertinentes.

4. Asistir a las reuniones que convoque el Supervisor del contrato para el seguimiento de la
ejecucion contractual.

5. EIl contratista debera atender en debida forma los reclamos y solicitudes que le efectia el
Municipio, a través del supervisor del contrato y adoptar medidas inmediatas para revisar y
corregir cualquier observacion sobre los bienes.

6. El contratista debera reportar al supervisor del contrato el nUmero de cuenta bancaria de
ahorros o corriente, donde se le ha de consignar el pago derivado de la ejecucion del presente
contrato.

7. EIl contratista debera acreditar el pago de los aportes al sistema de seguridad social integral e
igualmente en el pago de los aportes parafiscales (Caja de Compensacion Familiar, ICBF y
SENA - si aplica) durante la vigencia del contrato.

8. Suscribir las actas a que hubiere lugar, junto con la persona delegada por el Municipio, con el
propédsito fundamental de cumplir las funciones de supervision del contrato.

9. Reparar los dafios e indemnizar los perjuicios que se causen por el incumplimiento del contrato.

10. Mantener la debida reserva de la informacion generada con ocasion al contrato.

3.4.3. Obligaciones del Municipio de Popayan — Secretaria de Desarrollo Agroambiental y de
Fomento Econdmico

a) Efectuar la supervision del contrato, de conformidad con las normas vigentes y aplicables
b) Pagar al contratista el valor de los bienes efectivamente entregados.

4. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR
Tipologia contractual: contrato de compraventa
5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION

El presupuesto oficial para la presente contratacién se estima en la suma de hasta SETENTA Y TRES
MILLONES SESENTA MIL QUINIENTOS PESOS M/CTE ($73.060.500), IVA INCLUIDO, asi como
todos los costos directos e indirectos en que deba incurrir el contratista para la correcta ejecucion del
objeto contractual, el cual se discriminé de acuerdo al analisis comercial adelantado en el numeral 2.2.,
del presente documento.

Justificacion: Se considera que el nimero de posibles oferentes a nivel nacional, de los bienes
requeridos por la Entidad es numeroso, razén por la cual se han solicitado tres (3) cotizaciones, de las
cuales se recibieron dos (02), evidenciando que los precios de mercado entre una y otra, varian en
minima cuantia, hecho que permite establecer un precio de mercado promedio de los bienes que la
entidad requiere contratar.
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NOTA 1: Al preparar la propuesta, los interesados deberan tener en cuenta todos los impuestos, tasas
y contribuciones que hayan de causarse o pagarse para la celebracion y ejecucién del contrato, los
cuales corren por cuenta del adjudicatario y no daran lugar a ningiin pago adicional a los precios
pactados. Con relacion a las retenciones en la fuente a titulo de los diferentes impuestos nacionales,
departamentales o municipales, la Administracion procederda de conformidad con la normatividad
tributaria vigente dependiendo del objeto del contrato y la calidad del contribuyente. En caso que no
haya lugar a alguna de ellas, debera indicarse la norma que lo excluye o le otorga la exencion.

5.1. Disponibilidad presupuestal que respalda la contratacién

FUENTE DE LOS

CDP VALOR OBJETO DEL GASTO RECURSOS PRODUCTO MGA

2409011 - SERVICIO DE CONTROL A

2.3.2.02.02.009.155 - RB_FDO LA SEGURIDAD VIAL

$361.863.01 | SV_SERVICIO DE CONTROL

7 A LA SEGURIDAD VIAL 1201 - FONDO DE

SEGURIDAD VIAL

2023.CEN.01.4921

El oferente debe proyectar su presupuesto, teniendo en cuenta que dentro del valor estan
considerados todos los gastos en que incurren para la presentacion de la propuesta y demas gastos
gue se generen en la ejecucion del contrato y los impuestos de ley que apliquen al contrato.

5.2. Forma de pago

EL MUNICIPIO DE POPAYAN pagara al CONTRATISTA el 100% del valor del contrato, en una (1)
sola cuota, pagadera al cumplimiento del objeto contractual, previa presentacion de la cuenta de cobro
y/o factura y de la constancia de recibo a satisfaccién de los bienes suscrita por el supervisor del
contrato.

Para efectos de realizarse los pagos, EL CONTRATISTA debe acreditar que se encuentra al dia en el
pago de aportes a seguridad social (salud, pension y riesgos) y parafiscales (SENA, ICBF y CAJAS DE
COMPENSACION FAMILIAR) estos ultimos cuando apligue.

NOTA: EI MUNICIPIO DE POPAYAN solo pagara por los bienes efectivamente entregados y
soportados parte del contratista, en el plazo y condiciones convenidas.

6. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion del contrato sera HASTA EL 30 DE NOVIEMBRE DE 2023, contado a partir de
la suscripcion del acta de inicio e inicio de ejecucién en la plataforma SECOP I, previo cumplimiento
de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

7. LUGAR DE EJECUCION

- Lugar de ejecucion: Municipio de Popayan.
- El domicilio contractual se establece en la ciudad de Popayan.

8. GASTOS DEL CONTRATISTA

Seran por cuenta del Contratista todos los costos y gastos Directos e Indirectos imputables a la
correcta ejecucion del objeto contractual. Corresponde al Contratista pagar todos los impuestos,
derechos, tasas ejecucion del contrato o con base en el mismo.

1. DOCUMENTOS HABILITANTES

e Podran participar en la presente invitacion, las personas naturales o juridicas, individualmente
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consideradas o en unién temporal o consorcio, que deberan cumplir lo estipulado en el articulo
7 de la Ley 80 de 1993. (Formato No. 2 0 3)

Las propuestas deberan presentarse en idioma espafiol y su valor debera expresarse en pesos
colombianos.

No se aceptaran propuestas parciales, ni propuestas alternativas.

Para poder participar, los proponentes de origen extranjero, deberan acreditar los requisitos
establecidos en la Ley.

En virtud de lo establecido en el articulo 60 de la Ley 610 de 2000, la Entidad se abstendra de
celebrar cualquier tipo de contrato con quienes aparezcan en el Boletin de Responsables
Fiscales que publica la Contraloria General de la Republica. Los oferentes deberan verificar
gue no se encuentran incursos en las inhabilidades e incompatibilidades previstas en el articulo
8, adicionado por el articulo 18 de la Ley 1150 de 2007, hecho que se hara constar bajo la
gravedad de juramento, en la carta de presentacion de la propuesta, segun modelo de Formato
No. 4

Las personas juridicas nacionales y extranjeras deberan acreditar que su duraciéon no sera
inferior a la del plazo del contrato y un (1) afio mas.

9.1. Documentos Juridicos Habilitantes

a)

b)

f)

Carta de Presentacion de la Propuesta debidamente firmada (FORMATO No. 1). Cabe aclarar
gue en el evento en que el proponente o miembro de la unién temporal o consorcio haya sido
sancionado en las condiciones del numeral 4 de la Carta de Presentacion de la oferta, estara
en_la obligacién legal de manifestarlo y anexar a la propuesta copia de los actos
administrativos sancionatorios.

Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la Nacion.
Del mismo modo, la ENTIDAD realizar4 la consulta de los antecedentes disciplinarios en la
pagina web de la Procuraduria General de la Nacién.

Certificado de antecedentes fiscales expedido por la Contraloria General de la Republica. Del
mismo modo, la ENTIDAD realizara la consulta de los antecedentes fiscales en la pagina web
de la Contraloria General de la Republica.

Certificado de antecedentes Judiciales de la persona natural o del representante legal en
tratandose de persona juridica. Del mismo modo, la ENTIDAD consultara en la pagina web de
la Policia Nacional el certificado de antecedentes judiciales, en aras de verificar que no reporta
antecedentes judiciales.

Certificado de medidas correctivas de la persona natural o del representante legal en
tratandose de persona juridica. Del mismo modo, la ENTIDAD consultara en la pagina web de
la Policia Nacional el certificado de medidas correctivas, en aras de verificar que no reporta
antecedentes judiciales.

La persona natural y/o representante legal de la persona juridica participante, debera aportar el
certificado REDAM, con el fin de verificar que no se encuentre inscrito en dicho registro; de
estarlo, la Entidad estatal se abstendra de celebrar cualquier tipo de contrato con quienes
aparezcan reportados por encontrarse inhabilitados en los términos del articulo 6 de la Ley
2097 de 2021.

Los proponentes deberan aportar con la propuesta, ademas los siguientes documentos:

9.1.1. Persona natural

a)
b)

c)

d)

Fotocopia del documento de identidad.

Copia del comprobante del pago de seguridad social (Salud, Pension, Riesgos Laborales) y
aportes parafiscales si estuviere obligado a este pago.

Certificado de Inscripcion en el Registro Mercantil, renovado, expedido por la Camara de
Comercio, con fecha de expedicidon no anterior a 30 dias previos al cierre del presente proceso
de seleccion; la actividad debe estar relacionada con el objeto del presente proceso de
seleccién. Y debe haber sido registrada con una antelacion no menor a un (1) afio contado a
partir de la fecha del cierre del proceso.

Fotocopia de la libreta militar o documento idoneo (hombre, menor de 50 afios)
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e) Copia del Registro Unico tributario RUT.
9.1.2. Persona juridica

a) Fotocopia del documento de identidad del representante legal

b) Certificacion expedida por el representante legal o revisor fiscal del pago de los aportes al
sistema de seguridad social de sus empleados y aportes parafiscales, de los seis (6) meses
anteriores al cierre del proceso contractual.

c) Certificado de existencia y representacion legal, renovado, con expedicion no mayor a 30 dias
previos al cierre del presente proceso de seleccion, adicionalmente el objeto social o
actividades, debe estar relacionados con el objeto del presente proceso de seleccion, y debe
haber sido constituida con una antelacién no menor a un (1) afio contado a partir de la fecha
del cierre del proceso.

d) Autorizacion para Comprometer a la Sociedad: Cuando el representante legal de la persona
juridica se halle limitado en sus facultades para contratar y comprometer a la misma, el
proponente debe presentar copia del Acta aprobada de la Junta de Socios o Asamblea
respectiva u 6rgano competente, donde conste que ha sido facultado para presentar oferta y
firmar el contrato hasta por el valor total del mismo.

e) Copia del Registro Unico tributario RUT del proponente

f) Fotocopia de la libreta militar o documento idéneo (hombre, menor de 50 afios) del
Representante legal.

9.2. Documentos técnicos habilitantes
9.2.1. Acreditacion de experiencia

El oferente debe acreditar experiencia, con la presentacion de un (01) contrato ejecutado y terminado,
relacionado con el alcance del objeto contractual o condiciones y especificaciones técnicas de la
presente contratacion, cuyo monto sea igual o superior al valor de la presente contratacion. En virtud
del numeral ARTICULO 2.2.1.2.4.2.18. del Decreto 1860 de 2022, se establece como criterio
diferencial para Mipymes la acreditacion de la experiencia relacionada con el alcance del objeto
contractual o condiciones y especificaciones técnicas de la presente contratacion, con maximo dos
(02) contratos, cuya sumatoria 0 monto individual sea igual o superior al valor de la presente
contratacion. Para acreditar dicha experiencia, el proponente deberd aportar copia del contrato y acta
de liguidacion, o certificaciones de cumplimiento final, que contengan como minimo

Contratante

Contratista

Objeto del contrato y/o actividades
Valor del contrato

Fecha de inicio

Fecha de terminacién

En caso de resultar necesario, los proponentes podran presentar también copia de los contratos
respectivos para la verificacion de los requisitos exigidos.

En caso de los contratos celebrados con entidades privadas, los ingresos de los mismos, deben haber
sido debidamente facturados y declarados en la respetiva declaraciéon de renta, situacion que se
acreditara con las copias de las facturas, (en caso de quienes estén obligados a facturar), o del anexo
a la declaracién de renta firmado por el contador publico, en el caso de los no obligados a facturar.

Para el caso en que la experiencia haya sido obtenida como integrante de un Consorcio o Unién
Temporal, se tendra en cuenta el porcentaje de participaciéon del integrante (dicho porcentaje de
participacién no se aplicara en relacion con los items exigidos).

NOTA IMPORTANTE:
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e No se aceptaran documento emitidos por el mismo proponente o por alguno de sus integrantes.

e Para el caso de certificaciones provenientes de otros paises, el proponente debera presentar la
equivalencia técnica de cada una de las actividades requeridas (especificaciones técnicas), asi
como la conversién de los valores a pesos colombianos a la tasa representativa del mercado
vigente a la fecha de suscripcién del contrato, materia de la certificacion”.

10. CAUSALES DE RECHAZO
En el presente proceso de seleccion, las siguientes, seran consideradas causales de rechazo:

1. Cuando el proponente se halle incurso en alguna de las causales de inhabilidad,
incompatibilidad o prohibicién sefaladas en la Constitucion y en la Ley para celebrar
contratos con el Estado.

2.  Cuando la propuesta se presente extemporaneamente es decir por fuera de la hora indicada
en el cronograma del proceso.

3.  Cuando el oferente no tenga en cuenta las adendas publicadas en el proceso de seleccion.

4. Cuando la entidad compruebe dentro del proceso de seleccién que la informacion vy
documentos que hacen parte de la propuesta no son veraces es decir, no corresponden a la
realidad de lo afirmado por él proponente.

5.  Cuando existan dos 0 mas propuestas presentadas por la misma persona, natural o juridica,
individualmente o formando parte de consorcio 0 unién temporal.

6.  No adjuntar el formato No. 06 OFERTA ECONOMICA, establecido en la invitacion publica

7 Cuando el valor de la propuesta supere el valor del presupuesto oficial o los precios unitarios
maximos establecidos por la entidad para esta invitacion.

8. Cuando las cantidades y la descripcion técnica de la oferta en la propuesta econémica no
correspondan a lo solicitado por la entidad.

9. Cuando la propuesta sea parcial o condicionada.

10. Cuando el objeto social y/o actividades de la persona juridica o natural NO se relacionen al
objeto de la contratacion.

11. Cuando no se subsane los requisitos habilitantes requeridos por la entidad o los subsane
fuera del termino establecido para ello.

12. En el evento en que el proponente no consigne el valor del precio unitario de un item, el
mismo se considerara como no ofrecido, por lo tanto la propuesta sera rechazada.

13. Cuando se determine que el valor total de la oferta es artificialmente bajo, de acuerdo con lo
establecido en normatividad vigente y aplicable

14. En los demas casos establecidos en la ley.

11. SUPERVISOR

EL MUNICIPIO DE POPAYAN supervisara el cumplimiento del contrato a través del Ingeniero EDWIN
DARIO LIS HERRERA, Secretario de Desarrollo Agroambiental y de Fomento Econdémico o quien
haga sus veces, la cual sera desarrollada conforme a las disposiciones de la Ley 1474 de 2011, la Ley
80 de 1993 y demas normas concordantes.

12. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

Con fundamento en el valor estimado del contrato, el proceso de invitacion, se adelantara bajo la
modalidad de minima cuantia, segun lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto
1082 de 2015, Ley 2069 de 2020, Decreto1860 de 2021, sus decretos reglamentarios en lo que fuere
pertinente y aplicable.

La modalidad de seleccién denominada de Minima Cuantia, es aquella utilizada para adquisiciones de
bienes, servicios y obras cuyo valor no exceda del 10% de la Menor Cuantia del Municipio de Popayan
(Cauca).

La seleccion de la propuesta mas favorable a la entidad se realizara teniendo como Unico criterio o
factor de seleccion: EL PRECIO MAS BAJO.
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En el _evento de ofertarse un precio UNITARIO O TOTAL O SUMATORIA DE LOS UNITARIOS
(SEGUN APLIQUE) superior al sefialado por la entidad se considerard que el item no fue
ofertado y por ende se rechazara la propuesta sin posibilidad de subsanar.

La Entidad Estatal seleccionara mediante comunicacién de aceptacion la oferta de menor precio,
siempre que cumpla con las condiciones establecidas en la invitacion a participar en procesos de
minima cuantia.

La comunicacion de aceptacion junto con la oferta constituye para todos los efectos el contrato
celebrado, con base en lo cual se efectuara el respectivo registro presupuestal. En la aceptacion de la
oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor o interventor del
contrato.

En caso de empate, la Entidad Estatal aplicara los criterios de que trata el articulo 35 de la Ley 2069
de 2020, conforme a los medios de acreditacion del articulo 2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto o las
normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

Si no es posible realizar una seleccién objetiva que satisfaga las necesidades de la entidad se
declarara desierto mediante acto administrativo debidamente motivado que se publicara en el SECOP
Il

13. REGLAS DE DESEMPATE DE OFERTAS

En caso de empate, entre el puntaje total de dos o mas ofertas, se aplicaran las siguientes reglas en su
orden de manera sucesiva y excluyente - Articulo 35 de la Ley 2069 de 2020.

En caso de empate, entre el puntaje total de dos 0 mas ofertas, se aplicaran las siguientes reglas en su
orden de manera sucesiva y excluyente - Articulo 2.2.1.2.4.2.17. del Decreto 1860 de 2021.

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros.
Para acreditar este factor de desempate se tendran en cuenta las definiciones de que trata el articulo
2.2.1.1.1.3.1., en concordancia con el articulo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, que trata del puntaje para la
promocion de la industria nacional en los Procesos de Contratacion de servicios. Para estos efectos,
incluso se aplicara el inciso tercero de la definicion de Servicios Nacionales establecida en el articulo
2.2.1.1.1.3.1., citado anteriormente.

En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 del articulo 2 de la
Ley 816 de 2003, el requisito se cumplira en los mismos términos establecidos en los articulos
indicados en el inciso anterior. Por tanto, este criterio de desempate se acreditara con los mismos
documentos que se presenten para obtener dicho puntaje.

En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido puntaje, la Entidad Estatal debera
definir en el pliego de condiciones, invitacion o documento equivalente, las condiciones y los
documentos con los que se acreditara el origen nacional del bien o servicio a efectos aplicar este
factor, los cuales, en todo caso, deberdn cumplir con los elementos de la nocion de Servicio Nacional
establecida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional y observando los mismos lineamientos prescritos en el articulo
2.2.1.2.4.2.9, solo que el efecto de acreditar dichas circunstancias consistira en beneficiarse de este
criterio de desempate en lugar de obtener puntaje.

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditacion se realizara en los términos del
paragrafo del articulo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 1232 de 2008, o la
norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya. Es decir, la condicién de mujer cabeza de familia
y la cesacién de esta se otorgara desde el momento en que ocurra el respectivo evento y se declare
ante un notario. En la declaracion que se presente para acreditar la calidad de mujer cabeza de familia
debera verificarse que la misma dé cuenta del cumplimiento de los requisitos establecidos en el
articulo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 1232 de 2008.

Igualmente, se preferird la propuesta de la mujer victima de violencia intrafamiliar, la cual acreditara


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#35
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=8788#2
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4640#2
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=31591#1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4640#2
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=31591#1
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dicha condicién de conformidad con el articulo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto es, cuando se profiera
una medida de proteccién expedida por la autoridad competente. En virtud del articulo 16 de la Ley
1257 de 2008, la medida de proteccion la debe impartir el comisario de familia del lugar donde
ocurrieron los hechos vy, a falta de este, del juez civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad
indigena en los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza.

En el caso de las personas juridicas se preferira a aquellas en las que participen mayoritariamente
mujeres cabeza de familia y/o mujeres victimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el representante
legal o el revisor fiscal, segun corresponda, presentara un certificado, mediante el cual acredita, bajo la
gravedad de juramento, que mas del cincuenta por ciento (50 %) de la composicién accionaria o cuota
parte de la persona juridica estd constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres victimas de
violencia intrafamiliar. Ademas, debera acreditar la condicién indicada de cada una de las mujeres que
participen en la sociedad, aportando los documentos de cada una de ellas, de acuerdo con los dos
incisos anteriores.

Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de los
integrantes acredite alguna de las condiciones sefialadas en los incisos anteriores de este numeral.

De acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la informacion de estos datos
sensibles, como es el caso de las mujeres victimas de violencia intrafamiliar, debera autorizar de
manera previa y expresa el tratamiento de esta informacién, en los términos del literal a) del articulo 6
de la precitada Ley, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.

3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones establecidas en
la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su némina esta en condicion de discapacidad, de
acuerdo con el articulo 24 de la Ley 361 de 1997, debidamente certificadas por la oficina del Ministerio
del Trabajo de la respectiva zona, que hayan sido contratados con por lo menos un (1) afio de
anterioridad a la fecha de cierre del Proceso de Contratacion o desde el momento de la constitucion de
la persona juridica cuando esta es inferior a un (1) afio y que manifieste adicionalmente que mantendra
dicho personal por un lapso igual al término de ejecucion del contrato.

Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el diez por ciento
(10%) de su nébmina esta en condicidon de discapacidad, en los términos del presente numeral, debe
tener una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en la estructura plural y aportar
como minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.

El tiempo de vinculacion en la planta referida de que trata este numeral se acreditara con el certificado
de aportes a seguridad social del ultimo afio o del tiempo de su constitucion cuando su conformacion
es inferior a un (1) afio, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculacibn en mayor proporcién de
personas mayores que no sean beneficiarias de la pension de vejez, familiar o de sobrevivencia y que
hayan cumplido el requisito de edad de pension establecido en la ley, para ello, la persona natural, el
representante legal de la persona juridica o el revisor fiscal, segun corresponda, entregard un
certificado, en el que se acredite, bajo la gravedad de juramento, las personas vinculadas en su
némina y el nimero de trabajadores que no son beneficiarios de la pensién de vejez, familiar o de
sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pensién. Solo se tendr4 en cuenta la
vinculacién de aquellas personas que se encuentren en las condiciones descritas y que hayan estado
vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) afio contado a partir de la fecha del cierre del
proceso. Para los casos de constitucion inferior a un (1) afio, se tendra en cuenta a aquellos que hayan
estado vinculados desde el momento de la constitucién de la persona juridica.

El tiempo de vinculacion en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditara con el
certificado de aportes a seguridad social del Gltimo afio o del tiempo de constitucion de la persona
juridica, cuando su conformacién es inferior a un (1) afio, en el que se demuestren los pagos
realizados por el empleador.

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditara el nUmero de trabajadores
vinculados que son personas mayores no beneficiarias de la pensiéon de vejez, familiar o de
sobrevivencia, y que cumplieron el requisito de edad de pension establecido en la ley, de todos los
integrantes del proponente. Las personas enunciadas anteriormente podran estar vinculadas a
cualquiera de sus integrantes.

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate, cada
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uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley, allegara un certificado,
mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que no es beneficiario de pensién de vejez,
familiar o sobrevivencia, y cumple la edad de pension; ademas, se debera allegar el documento de
identificacion del trabajador que lo firma.

La mayor proporcién se definira en relacion con el nimero total de trabajadores vinculados en la planta
de personal, por lo que se preferira al oferente que acredite un porcentaje mayor. En el caso de
proponentes plurales, la mayor proporcion se definird con la sumatoria de trabajadores vinculados en la
planta de personal de cada uno de sus integrantes.

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez por ciento
(10%) de su nédmina pertenece a poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom
0 gitana, para lo cual, la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, segun corresponda,
bajo la gravedad de juramento sefalara las personas vinculadas a su némina, y el nimero de
identificacion y nombre de las personas que pertenecen a la poblaciéon indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendra en cuenta la vinculacién de aquellas
personas que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) afio contado a
partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitucion inferior a un (1) afio, se tendré
en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de constitucion de la persona
juridica.

El tiempo de vinculacion en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditara con el
certificado de aportes a seguridad social del Gltimo afio o del tiempo de su constitucion cuando su
conformacion es inferior a un (1) afio, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.

Ademas, debera aportar la copia de la certificacion expedida por el Ministerio del Interior, en la cual
acredite que el trabajador pertenece a la poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal,
palenquera, Rrom o gitana, en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo
modifique, sustituya o complemente.

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentara un certificado, mediante el
cual acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del total de la ndmina de sus integrantes
pertenece a poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este
porcentaje se definira de acuerdo con la sumatoria de la n6mina de cada uno de los integrantes del
proponente plural. Las personas enunciadas anteriormente podran estar vinculadas a cualquiera de
sus integrantes. En todo caso, debera aportar la copia de la certificacion expedida por el Ministerio del
Interior, en la cual acredite que el trabajador pertenece a la poblacion indigena, negra, afrocolombiana,
raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la horma que lo
modifique, sustituya o complemente.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que
contienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el
titular de la informacion de estos, como es el caso de las personas que pertenece a la poblaciéon
indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom 0 gitana autoricen de manera previa y
expresa el tratamiento de la informacion, en los términos del literal a) del articulo 6 de la Ley 1581 de
2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegracion o reincorporacion, para lo
cual presentard copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificacibn en las
desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii) el certificado
gue emita el Comité Operativo para la Dejacién de las Armas respecto de las personas desmovilizadas
en forma individual, iii) el certificado que emita la Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacion
gue acredite que la persona se encuentra en proceso de reincorporacién o reintegracion o iv) cualquier
otro certificado que para el efecto determine la Ley. Ademas, se entregara copia del documento de
identificacion de la persona en proceso de reintegracion o reincorporacion.

En el caso de las personas juridicas, el representante legal o el revisor fiscal, si estan obligados a
tenerlo, entregara un certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad de juramento que mas del
cincuenta por ciento (50 %) de la composicién accionaria o cuotas partes de la persona juridica esta
constituida por personas en proceso de reintegracidon o reincorporacion. Ademas, deberd aportar
alguno de los certificados del inciso anterior, junto con los documentos de identificacién de cada una de
las personas que esta en proceso de reincorporacion o reintegracion.
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Tratandose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando todos los integrantes sean personas
en proceso de reincorporacion, para lo cual se entregara alguno de los certificados del inciso primero
de este numeral, y/o personas juridicas donde mas del cincuenta por ciento (50 %) de la composicion
accionaria o cuotas parte esté constituida por personas en proceso de reincorporacion, para lo cual el
representante legal, o el revisor fiscal, si est4 obligado a tenerlo, acreditara tal situacion aportando los
documentos de identificacion de cada una de las personas en proceso de reincorporacion.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que
contienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el
titular de la informaciébn de estos, como son las personas en proceso de reincorporacion o
reintegracion, autoricen a la entidad de manera previa y expresa el manejo de esta informacion, en los
términos del literal a) del articulo 6 de la Ley 1581 de 2012 como requisito para el otorgamiento de este
criterio de desempate.

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las condiciones de
los siguientes numerales:

7. 1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de
reincorporacion o reintegracion, para lo cual se acreditaran estas condiciones de acuerdo con lo
previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6 del presente articulo; o por una
persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente madres cabeza de familia y/o
personas en proceso de reincorporacidn o reintegracion, para lo cual el representante legal o el
revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo, presentaran un certificado, mediante el cual acrediten,
bajo la gravedad de juramento, que mas del cincuenta por ciento (50 %) de la composicion
accionaria o cuota parte de la persona juridica esta constituida por madres cabeza de familia y/o
personas en proceso de reincorporacion o reintegracion. Ademas, debera acreditar la condicion
indicada de cada una de las personas que participen en la sociedad que sean mujeres cabeza de
familia y/o personas en proceso de reincorporacion o reintegracion, aportando los documentos de
cada uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en este numeral. Este integrante debe tener una
participacién de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el proponente plural.

7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar minimo el
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.

7.3. En relacion con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la persona en
proceso de reincorporacion o reintegracion, ni la persona juridica, ni sus accionistas, socios 0
representantes legales podran ser empleados, socios 0 accionistas de otro de los integrantes del
proponente plural, para lo cual el integrante del que trata el numeral 7.1. lo manifestara en un
certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la persona juridica.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que
contienen datos sensibles, de acuerdo el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el
titular de la informacion de estos, como es el caso de las personas en proceso de reincorporacion
y/o reintegracion autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de esta informacion, en los
términos del literal a) del articulo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento
del criterio de desempate.

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificara en los términos del articulo
2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del
Decreto 1074 de 2015.

Asimismo, se preferira la oferta presentada por una cooperativa 0 asociaciones mutuales, para lo
cual se aportara el certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de
Comercio o la autoridad respectiva. En el caso especifico en que el empate se presente entre
cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el tamafio empresarial de grandes empresas
junto con micro, pequefias 0 medianas, se preferira la oferta las cooperativas o asociaciones
mutuales que cumplan con los criterios de clasificacion empresarial definidos por el Decreto 1074
de 2015, que sean micro, pequefias o medianas.

Tratdndose de proponentes plurales, se preferird la oferta cuando cada uno de los integrantes
acredite alguna de las condiciones sefialadas en los incisos anteriores de este numeral. En el
evento en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén
conformados Unicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de
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grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequefias
o medianas, se preferira la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de
sus integrantes sea una cooperativa o asociacion mutual que cumpla con los criterios de
clasificaciéon empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequefias 0
medianas.

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro y/o
pequefias empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.

La condicion de micro o pequefia empresa se verificard en los términos del articulo 2.2.1.2.4.2.4
del presente Decreto, en concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074
de 2015.

La condicién de cooperativa o0 asociacion mutual se acreditara con el certificado de existencia y
representacion legal expedido por la Camara de Comercio o la autoridad respectiva. En el evento
en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados
Unicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas
junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequefias 0 medianas, se
preferira la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes
sea una cooperativa o asociacion mutual que cumpla con los criterios de clasificacién empresarial
definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequefias o medianas.

10. Preferir al oferente persona natural o juridica que acredite, de acuerdo con sus estados
financieros o informacion contable con corte al 31 de diciembre del afio anterior, que por lo menos
el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o
asociaciones mutuales por concepto de proveeduria del oferente, efectuados durante el afio
anterior, para lo cual el proponente persona natural y contador publico; o el representante legal de
la persona juridica y revisor fiscal para las personas obligadas por ley; o del representante legal de
la persona juridica y contador puablico, segun corresponda, entregara un certificado expedido bajo
la gravedad de juramento, en el que conste que por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del
total de pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas 0 asociaciones mutuales.

Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferird a este siempre
que:

10.1. Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociacién mutual que tenga una
participacién de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural, para lo cual
se presentara el documento de conformacién del proponente plural y, ademas, ese integrante
acredite la condiciébn de Mipyme, cooperativa 0 asociacidén mutual en los términos del numeral 8
del presente articulo;

10.2. La Mipyme, cooperativa 0 asociacibn mutual aporte minimo el veinticinco por ciento (25 %)
de la experiencia acreditada en la oferta; y

10.3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociacidon mutual ni sus accionistas, socios 0 representantes
legales sean empleados, socios 0 accionistas de los otros integrantes del proponente plural, para
lo cual el integrante respectivo lo manifestard mediante un certificado suscrito por la persona
natural o el representante legal de la persona juridica.

En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con los
requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados Unicamente por
cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras
en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequefias o medianas, se preferira la oferta
de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una
cooperativa 0 asociacion mutual que cumpla con los criterios de clasificacion empresarial definidos
por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequefias 0 medianas.<

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés
Colectivo 0 Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se presentara el certificado de
existencia y representacion legal en el que conste el cumplimiento a los requisitos del articulo 2 de
la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo, acreditara la condicién
de Mipyme en los términos del numeral 8 del presente articulo.

Tratandose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de los integrantes
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acredite las condiciones sefaladas en el inciso anterior de este numeral.

12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar al oferente, el cual debera estar establecido
previamente en el pliego de condiciones, invitacion o documento que haga sus veces.

NOTA 1: Para efectos del presente articulo, la acreditacion de la condicién de vinculacién laboral de
personal con limitaciones o para la acreditacion de condiciébn de Mipyme, se deberd acreditar al
momento de la presentacion de la oferta, no serd subsanable por ser criterio de desempate. En todo
caso, la no presentacion de la informacién requerida no restringe la participacion del oferente, ni es
causal de rechazo de la oferta.

NOTA 2: Para efectos del numeral 12° del articulo .2.1.2.4.2.17. del Decreto 1860 de 2021, se utilizara
el sistema de balotas. En caso de que deba realizarse esta actividad, se citara a los representantes de
los proponentes empatados a este sorteo, con el fin de establecer el orden de elegibilidad respectivo.

14. GARANTIAS.

En aplicacion del Decreto 1082 de 2015, la Entidad considera la necesidad de exigir al contratista o
prestador del servicio seleccionado la constitucion de las siguientes garantias con el fin de propender
por un cumplimiento oportuno, una adecuada calidad del servicio, entre otros:

1) CUMPLIMIENTO: incluye pago de multas, clausula penal pecuniaria, etc., en cuantia
equivalente al 20% del valor total de Contrato, con una vigencia igual al plazo del contrato y
cuatro (4) meses mas.

2) CALIDAD DE LOS BIENES SUMINISTRADOS: En cuantia equivalente al 20% del valor total
del contrato con una vigencia igual al plazo del contrato y un (1) afio mas, sin perjuicio de lo
estipulado en la legislacién civil y comercial, conforme a la cual, el contratista debe responder
por la garantia minima presunta, por vicios ocultos, garantizando el buen funcionamiento de los
bienes suministrados. Dicho término comenzara a contarse a partir de la fecha de la entrega
total.

Estas garantias deberan reunir los requisitos establecidos en el Decreto 1082 de 2015, presentarse a
favor del Municipio de Popayan en el término indicado por el Supervisor del contrato.

En caso de prérroga del término de duracion del contrato o de adicién de su valor, segun el caso, el
Contratista debera entregar al Municipio de Popayan como condicidén de ejecucion de los acuerdos de
prérroga o de adicion, segun el caso, los certificados de modificacion de las garantias exigidas en los
gue conste el ajuste de la vigencia o del valor asegurado de cada uno de los amparos, en la misma
proporcion.

15. LIQUIDACION.

Al producirse una causa de terminacién del contrato o carta de aceptacién de la oferta, se procedera
a su liguidacion, la cual se realizara en un plazo de cuatro (4) meses contados a partir de la fecha de
terminacion. La liquidacion se hara mediante acta firmada por las partes, en la cual constaran los
ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar, los acuerdos, conciliaciones y transacciones
a que llegasen las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz y
salvo.

16. CADUCIDAD.

Si se presenta alguno de los hechos constitutivos de incumplimiento de las obligaciones a cargo del
Contratista, que afecte de manera grave y directa la ejecucion del contrato, y evidencie que puede
conducir a su paralizacion, la Entidad, por medio de acto administrativo debidamente motivado, lo
dara por terminado y ordenara su liquidacién en el estado en que se encuentre, de conformidad con el
Articulo 18 de la Ley 80 de 1993 siguiendo el procedimiento establecido en el articulo 86 de la Ley
1474 de 2011.
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17. SUSPENSION TEMPORAL DEL CONTRATO

Por circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito, que seran evaluadas por la Entidad a la luz de lo
ordenado por la Ley 80 de 1993, se podra de comun acuerdo entre las partes, suspender
temporalmente la ejecucién del Contrato, mediante la suscripcién de un acta donde conste tal evento,
sin que para efectos del plazo extintivo se compute el tiempo de la suspensién. La suspension estara
sujeta a plazo o condicion.

18. APLICACION TRATADOS O CONVENIOS DE LIBRE COMERCIO

De conformidad con numeral 1.2.3 del MANUAL EXPLICATIVO DE LOS CAPITULOS DE
CONTRATACION PUBLICA DE LOS ACUERDOS COMERCIALES NEGOCIADOS POR
COLOMBIA PARA ENTIDADES CONTRATANTES expedido por el DNP la presente contratacion no
se encuentra cobijada por tratados o convenios de libre comercio.

19. CLAUSULA PENAL

En caso de declaratoria de incumplimiento, EL MUNICIPIO DE POPAYAN hara efectiva una sancion
penal pecuniaria, la cual tendra un monto del veinte por ciento (20%) del valor del contrato, pena que
se pacta por el mero retardo y sin perjuicio del cumplimiento de la obligacién principal, para efectos de
cobrar la clausula penal se podra hacer uso de la compensacion de sumas o jurisdiccion coactiva.

20. ACLARACIONES A LOS DOCUMENTOS DEL PROCESO, PLAZO, ADENDAS Y
COMUNICACIONES

Los interesados podran solicitar aclaraciones al pliego de condiciones de acuerdo a lo establecido en
la plataforma https://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii. Dichas solicitudes deberan
formularse por escrito a través del SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACION PUBLICA -
SECORP Il

Concluido el anterior término, el Municipio no aceptara en las etapas subsiguientes del proceso de
seleccién, cuestionamientos sobre el contenido del alcance de las estipulaciones y exigencias
establecidas en el presente documento. Las consultas, preguntas y las correspondientes respuestas
formaran parte de los documentos del proceso.

Cualquier modificacion, adicion o aclaracion a los documentos del proceso sera comunicada por
escrito mediante adenda. La informacion sobre preguntas y respuestas y las adendas seran publicadas
en el link: https://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii (salvo que exista informacién de caracter
reservado, lo cual se comunicard oportunamente a través de Plataforma SECOP ll) y deberan tenerse
en cuenta para la elaboracion de la propuesta.

NOTA: Las observaciones que se presenten después del dia y hora sefalados en el link
https://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii, se entenderan como extemporaneas, dando
aplicacion al principio de economia contemplado en el numeral 1 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993



http://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii
http://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii
http://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii
http://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii

ALCALDIA DE POPAYAN

F-GC-PRC-06

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

Version: 07

Pagina 25 de 25

21. APLICACION TRATADOS O CONVENIOS DE LIBRE COMERCIO.

De conformidad con numeral 1.2.3 del MANUAL EXPLICATIVO DE LOS CAPITULOS DE
CONTRATACION PUBLICA DE LOS ACUERDOS COMERCIALES NEGOCIADOS POR COLOMBIA
PARA ENTIDADES CONTRATANTES expedido por el DNP la presente contratacion no se encuentra

cobijada por tratados o convenios de libre comercio.

Para constancia se expide a los 10 dias de noviembre de 2023.

) Do Gy K,

EDWIN DARIO LIS HERRERA

SECRETARIO DE DESARROLLO AGROAMBIENTAL Y DE FOMENTO ECONOMICO

Proyecté: Sebastian Agudelo C — Abogada Contratista Secretaria DAFE (Aspectos juridicos)
Proyecté: Camilo Noguera— Contratista DAFE (aspectos técnicos)

Aprob6: Edwin Dario Lis Herrera - Secretario de Desarrollo Agroambiental y de Fomento Econémico ),l'.u
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	13. REGLAS DE DESEMPATE DE OFERTAS
	En caso de empate, entre el puntaje total de dos o más ofertas, se aplicarán las siguientes reglas en su orden de manera sucesiva y excluyente - Articulo 35 de la Ley 2069 de 2020.
	En caso de empate, entre el puntaje total de dos o más ofertas, se aplicarán las siguientes reglas en su orden de manera sucesiva y excluyente - Articulo 2.2.1.2.4.2.17. del Decreto 1860 de 2021.
	1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros. Para acreditar este factor de desempate se tendrán en cuenta las definiciones de que trata el artículo 2.2.1.1.1.3.1., en concordancia con el ...
	En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 del artículo 2 de la Ley 816 de 2003, el requisito se cumplirá en los mismos términos establecidos en los artículos indicados en el inciso anterior. Por tanto, este...
	En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido puntaje, la Entidad Estatal deberá definir en el pliego de condiciones, invitación o documento equivalente, las condiciones y los documentos con los que se acreditará el origen nacio...
	2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los términos del parágrafo del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione ...
	Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual acreditará dicha condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto es, cuando se profiera una medida de protección expedida por la aut...
	En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen mayoritariamente mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, ...
	Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral.
	De acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la información de estos datos sensibles, como es el caso de las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, deberá autorizar de manera previa y expresa el tratamiento de esta informac...
	3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad, de acuerdo con el artículo 24 de la Ley 361 de 1997,...
	Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad, en los términos del presente numeral, debe tener una participación de por lo menos el veintici...
	El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con el certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demues...
	4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor proporción de personas mayores que no sean beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensión ...
	El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de constitución de la persona jurídica, cuando su conformación es inferior a un...
	En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditará el número de trabajadores vinculados que son personas mayores no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia, y que cumplieron el requisito de edad de pens...
	En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate, cada uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley, allegará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de jurame...
	La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados en la planta de personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite un porcentaje mayor. En el caso de proponentes plurales, la mayor proporción se defin...
	5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana, para lo cual, la persona natural, el repr...
	El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que s...
	Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los términos del Decreto...
	En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentará un certificado, mediante el cual acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del total de la nómina de sus integrantes pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana,...
	Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de estos, como es el caso de las ...
	6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o reincorporación, para lo cual presentará copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificación en las desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina de Alto C...
	En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, entregará un certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad de juramento que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición...
	Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean personas en proceso de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados del inciso primero de este numeral, y/o personas jurídicas donde ...
	Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de estos, como son las personas e...
	7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las condiciones de los siguientes numerales:
	7. 1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporación o reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones de acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del num...
	7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.
	7.3. En relación con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la persona en proceso de reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o representantes legales podrán ser empleados, socios o ac...
	Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de estos, como es el caso de las pers...
	8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015.
	Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales, para lo cual se aportará el certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el caso específico e...
	Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales ...
	9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro y/o pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.
	La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015.
	La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales cu...
	10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus estados financieros o información contable con corte al 31 de diciembre del año anterior, que por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos fue...
	Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferirá a este siempre que:
	10.1. Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que tenga una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural, para lo cual se presentará el documento de conformación del proponente ...
	10.2. La Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia acreditada en la oferta; y
	10.3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los otros integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante respectivo lo manifestará mediante ...
	En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con los requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes em...
	11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se presentará el certificado de existencia y representación legal en el que conste el cumplimiento a...
	Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite las condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral.
	12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar al oferente, el cual deberá estar establecido previamente en el pliego de condiciones, invitación o documento que haga sus veces.
	NOTA 1: Para efectos del presente artículo, la acreditación de la condición de vinculación laboral de personal con limitaciones o para la acreditación de condición de Mipyme, se deberá acreditar al momento de la presentación de la oferta, no será subs...
	NOTA 2: Para efectos del numeral 12º del artículo .2.1.2.4.2.17. del Decreto 1860 de 2021, se utilizará el sistema de balotas. En caso de que deba realizarse esta actividad, se citará a los representantes de los proponentes empatados a este sorteo, co...
	14. GARANTÍAS.
	21. APLICACIÓN TRATADOS O CONVENIOS DE LIBRE COMERCIO.
	De conformidad con numeral 1.2.3 del MANUAL EXPLICATIVO DE LOS CAPÍTULOS DE CONTRATACIÓN PÚBLICA DE LOS ACUERDOS COMERCIALES NEGOCIADOS POR COLOMBIA PARA ENTIDADES CONTRATANTES expedido por el DNP la presente contratación no se encuentra cobijada por ...

