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ESTUDIOS PREVIOS
DECRETO 1082 DE 2015
ENTIDAD: MUNICIPIO TURBACO — BOLIVAR
DEPENDENCIA QUE PROYECTA: SECRETARIA DE PLANEACION
linaas. {1 9 bENOViEMBRE DE 2023

1. DEFINICION DE LA NECESIDAD

El Municipio de Turbaco, Conforme lo establece el Articulo 311 de la Constitucién Politica, como entidad
fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su termitorio,
promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las
demas funciones que le asignen la Constitucién y las leyes.

La entidad territorial debe observar y cumplir con los fines del estado conforme lo consagra el articulo 2 de la
Constitucion Politica de Colombia, asi:

"ARTICULO 2o0. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a fodas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”

A su vez, la misma Carta Superior establece que el municipio es la entidad fundamental de Ia divisién politico-
administrativa del Estado, al que le comresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir
las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su temitorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen
las normas constitucionales y legales.

Asi, la administracion Municipal de Turbaco es el maximo organismo local encargado de desarroliar planes,
programas y proyectos que redunden en pro del beneficio de toda la comunidad Turbaquera como lo
establece la Constitucién Politica Colombiana.

La Constitucién Politica de Colombia de 1991 establece en su Articulo 340 que "Habrd un Consejo Nacional
de Planeacion integrado por representantes de las enfidades temitoriales y de los sectores econdmicos,
sociales, ecolégicos, comunitarios y culturales. El Consejo tendrd cardcter consultivo y servird de foro para la
discusion del Plan Nacional de Desarrollo (..) En las entfidades territoriales habra también consejos de
planeacioén, segun lo determine la ley". En este sentido, los Consejos Territoriales de Planeacién (CTP) son
instancias teritoriales de planeacién, creados para garantizar la participacion ciudadana, teniendo como
objetivo servir de foro de discusion de los Planes de Desarrollo de las enfidades teritoriales. Cabe sefnalar, que
la labor de los CTP no se limita a esta actividad Unicamente, sino que ellos deben hacer seguimiento a la
ejecucion de los Planes de Desarrollo, incluyendo las modificaciones que surjan en su implementacién. Es por
esto que los CTP se convierten en la mdéxima instancia de participacion ciudadana que interviene en el
proceso de planificacion.

La importancia de los CTP radica en brindar un espacio a la sociedad civil para la interaccién con sus
gobernantes de una manera organizada, para de esta forma lograr acuerdos en el desarrollo de Ia entidad
territorial; todo esto por medio del planteamiento de propuestas, objetivos, metas y estrategias, las cuales van
de acuerdo con los intereses econdémicos, sociales y politicos de las comunidades o grupos a los cuales
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En cuanto a las leyes 152 de 1994 y 388 de 1997, encontramos que estas contienen las principales normas
legales sobre los Consejos Teritorial de Planeacién (CTP). Es asi como la ley 152 de 1994 regula lo referente a
los CTP, definiéndolos como “espacios de participacién comunitaria para la planeacion y el confrol social de
las politicas de desarrollo econdmico, social, politico, cultural y temitorial de municipios, distritos 1%
departamento”. También establece los diferentes lineamientos para su conformacion y funcionamiento. A su
vez, la ley 388 de 1997, establece los mecanismos que permiten promover el ordenamiento del territorio a los
municipios y distritos. En el numeral 3 del articulo 24 enuncia el papel que juegan los CTP en los planes de
ordenamiento temitorial.

En la sentencia C-524 de 2003 la Corte Constitucional sefiald que: "la realizacién del principio de
participacién consagrado en la carta politica exige que la actuacién del Consejo Nacional de Planeacidén
de Jos Consejos Territoriales, como instancia para la discusién del plan de desarrolio, se garantice no solo en la
fase de aprobacion sino también frente a las modificaciones del Plan, lo que oforga a dichos consejos
permanencia institucional para el cumplimiento de su funcién consultiva”. En consecuencia, la funcién
consultiva de los Consejos de Planeacién no se agota en la fase de discusién del Plan, sino que se extiende a
las etapas subsiguientes relacionas con su modificacion.

Asi mismo, el acuerdo No. 02 de 2017 del Concejo Municipal de Turbaco, en su articulo No. 18 establece las
funciones que deben cumplir los Consejos Tenmitoriales de Planeacion: por tal motivo, atendiendo los
lineamientos normativos anteriormente invocados, se hace necesario que el municipio de Turbaco
selecciones a un contratista que brinde los servicios profesionales con el fin de llevar a cabo o
implementacion y ejecuciéon de un programa de capacitacién, con miras al cumplimiento cabal de las
funciones del CTP, teniendo en cuenta que tal instancia de planeacién tiene asignadas unas funciones que
derivan de un cumulo de disposiciones y normas juridicas cuyo conocimiento y manejo resulta imperativo,
con el fin de que dichas funciones sean cumplidas con apego a la normatividad juridica que las regula.

De conformidad con los articulos 14, 15y 17 del acuerdo No. 02 de 2017 del Concejo Municipal de Turbaco,
se realizd convocatoria para la designacién de las vacantes del Consejo Tenitorial de Planeaciéon en los
meses desde febrero a abril de 2021, y producto de dicha convocatoria se redlizd la designacion de los
nuevos integrantes del concejo Termitorial de Planeacién mediante el decreto No. 055 del 2021, haciendo
necesario la capacitacion de éstos, conforme la justificacion que ha sido expuesta en lineas precedentes.

Por su parte, en el Plan de Desarrollo municipal de Turbaco - Bolivar, “Hacia la Prosperidad con Valores"”, en
su LINEA ESTRATEGICA 4: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y ADMINISTRATIVO, se contempld:

4.3.3. PROGRAMA 58: FINANZAS PUBLICAS:

LINEA ESTRATEGICA FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y ADMINISTRATIVO
SECTOR FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL {gobierno temitorial)
OBJETIVO Realizar acciones que permitan mejorar el Desarrollo Administrativo, fortalecer el

seguimiento de las politicas, esfrategias y metodologias, que permitan mejorar la gestion y
manejo del recurso humano orientado a fortalecer la capacidad administrativa y el
desempefio institucional

PROGRAMA N°58 GESTION CIUDADANA Y GOBIERNO ABIERTO

OBJETIVO PROGRAMA Generar en la comunidad un mayor interés, apropiacién, participacién en el confrol
social para mejorar la gestion pUblica institucional del municipio, permitiendo velar por los
derechos y deberes de los ciudadanos, asi como implementar acciones para fortalecer el
desarrollo comunitario.

META DE BIENESTAR LINEA | INDICADOR DE BIENESTAR
BASE

Aumentar a 55 el indice | 48.3 indice de tfransparencia acceso a la informacién y lucha contra la corrupcién.
de transparencia acceso

< Eemlpti |
% Avenida México Calle 17 # 804 Plaza principal, Turbaco - Bolivar
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a la informacién y lucha
contra la corrupcién.

META DE PRODUCTO LINEA META INDICADOR RESPONSABLE
BASE CUATRIENIO

Realizar anualmente el
apoyo técnico y logistico

para el fortalecimiento del 1 5 Apoyo fécnicoy Secretara de planeacion
funcionamiento del logistico realizado

consejo  teritorial  de

planeacion

Debido a lo anterior, y en consonancia con las metas establecidas en el PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
"HACIA LA PROSPERIDAD CON VALORES", se hace necesario que el municipio de Turbaco seleccione a un
contratista que brinde los servicios profesionales con el fin de llevar a cabo Ia implementacién y ejecucién de
un programa de capacitacidon para el fortalecimiento de funcionamiento del consejo temitorial de
planeacion.

Por consiguiente y ante la insuficiencia del recurso humano de la planta de personal de la Secretaria de
Planeacién para atender las multiples responsabilidades y funciones de la dependencia, se hace necesario
contar con los servicios de un personal especializado y con experiencia, con el propdsito de llevar a cabo la
implementacién y ejecucion de un programa de capacitacién, con miras al cumplimiento cabal de las
funciones del CTP, feniendo en cuenta que tal instancia de planeacién tiene asignadas unas funciones que
derivan de un cumulo de disposiciones y normas juridicas cuyo conocimiento y manejo resulta imperativo,
con el fin de que dichas funciones sean cumplidas con apego a la normatividad juridica que las regula.

Es necesario sefalar que en la planta de personal del Municipio De Turbaco - Bolivar, no existe personal
capacitado que redna el perfil para realizar las actividades que se requieren ejecutar para satisfacer la
necesidad que viene identificada; ni tampoco se han adscrito estas funciones a cargos existentes en la
planta de empleos; segun certificacién expedida por la jefatura de personal municipal.

Por lo anterior, desde el punto de vista normativo legal, resulta procedente y necesaria la contratacién que la
administracién se propone llevar a cabo, con el fin de satisfacer la necesidad que ha sido identificada a
través del presente estudio.

Para el desarrollo de este proceso de seleccién, la administraciéon municipal dard aplicacién a los principios
que rigen la confratacion publica, en especial los de fransparencia y seleccién objetiva. Asi mismo, atendera
los requisitos minimos exigidos para la satisfaccién de la necesidad que ha sido identificada a través del
presente estudio previo.

La capacidad juridica, experiencia e idoneidad deben ser acreditadas por el futuro contratista mediante la
documentacion que aporte a través de la comespondiente oferta de servicios que debe presentar. Si el
oferente no acredita tales requisitos su oferta serd rechazada de plano. Ademds, el oferente y futuro
contratista deberd acreditar los siguientes requerimientos:

Ser una persona natural o juridica sin impedimentos ni inhabilidades para contratar con el Municipio de
Turbaco - Bolivar.

Prestar los servicios confratados de manera personal e intransferible, manteniendo disponibilidad para la
ejecucion del contrato de conformidad con los pardmetros que sean establecidos por el supervisor del
mismo, en cumplimiento a las labores de coordinacién del servicio.

Presentar la documentacion que acredite su capacidad juridica, experiencia e idoneidad.

Vale la pena anotar que el Fortalecimiento para el Funcionamiento del Consejo Temitorial de Planeacién Del
Municipio, se encuentra inscrito y actualizado en el Banco de Programas y proyectos de la secretaria de
Planeacién Municipal con el codigo BPIN 2021138360071 para ser ejecutado en la vigencia 2023.
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La confratacion a la que se contrae el presente estudio previo se encuentra incluida en el Plan Anual de

Adquisiciones de Bienes, Obras y Servicios del municipio de Turbaco, Bolivar, de la vi

consonancia con el Plan de Accién municipal.

gencia 2023 y estd en

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES ESENCIALES E IDENTIFICACION DEL CONTRATO

2.1 OBJETO DEL
CONTRATO

A CELEBRAR

“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA CAPACITACION Y/O FORMACION DE
LOS MIEMBROS DEL CONSEJO TERRITORIAL DE PLANEACION DEL MUNICIPIO DE TURBACO -
BOLIVAR, CON MIRAS AL CABAL CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES”.

En desarrollo del objeto contractual, el contratista debera dar el siguiente alcance:

DESCRIPCION

METODOLOGIA

UNIDAD
DE
MEDIDA

CANTIDAD

Capacitacién Fortalecimiento de la La Capacitacion se hara de Unidad 1
técnica sobre la capacidad de manera presencial, para lo
elaboracién de los ajustar procesos y cual el contratista debera
conceptos técnicos | planes institucionales, Contar con un espacio con
que se requerian en con miras al capacidad suficiente para
el marco de los del mejoramiento garantizar el cabal
PDM. continuo en la cumplimiento de la actividad,
manera de con los protocolos de
estructuracion y bioseguridad ordenadas por
organizacién de los la normatividad vigente,
conceptos técnicos contar con los instrumentos
frente a la ejecutoria audiovisuales necesarios para
del PDM. el cabal cumplimiento de la
actividad.
Capacitacién en la Unidad 1
elaboracién de los
planes de difusién Aplicacién de La Capacitacion se haré de
publica de las estrategias y manera presencial, para lo
acciones didactica para cual el contratista deberda
2.1.1 ALCANCE DEL emprendidas por el desarrollar Contar con un_espccio con
OBJETO DEL Consejo Territorial habilidades de capacidad suficiente para
de Planeacién comunicacién escrita, | garantizar el cabal
CONTRATO (CTP); asi como la grafica y audiovisual | cumplimiento de la actividad,
conformacién de al Consejo Territorial con los protocolos de
mesas de dialogo de Planeacién (CTP) bioseguridad ordenadas por
con los distintos con el fin de visibilizar | la normatividad vigente,
sectores de la las acciones que se contar con los instrumentos
Poblacién Urbanay | desarrollen mediante | audiovisuales necesarios para
Rural del Municipio el dialogo con los el cabal cumplimiento de la
de Turbaco. distintos sectores del | actividad.
municipio.
Capacitacién en Formacién para el La Capacitacion se hara de Unidad 1
evaluaciéon desarrollo de una manera presencial, para lo
diagnostica y critica evaluacion cual el contratista debera
frente a las etapas diagnostica y critica Contar con un espacio con
de revisién y de los procesos de capacidad suficiente para
formulacién de los revision y formulacion garantizar el cabal
instrumentos de de los Instrumentos cumplimiento de la actividad,
ordenamiento de Ordenamiento con los protocolos de
termitorial (POT, PBOT, Territorial, para ser bioseguridad ordenadas por ia
EOT) proyecto del aplicado enlas en normatividad vigente, contar
Plan de Desarrollo las mesas de trabajo con los instrumentos
Territorial (POT) del que el Consejo audiovisuales necesarios para
municipio de Territorial de el cabal cumplimiento de la
Turbaco. Planeacion (CTP) actividad.
asista o promueva
frente a la revision y
formulacion del
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proyecto del Plan de
Desarrollo Teritorial
(POT) del municipio
de Turbaco
Capacitacién Efectuar La Capacitacion se hard de Unidad
acerca de los capacitaciéon para los manera presencial, para lo
principios que consejeros termritoriales cual el contratista deberd
deben orientar la y sectores sociales Contar con un espacio con
planeacion para el que lo componen, capacidad suficiente para
desarrollo de los frente el rol del CTP a garantizar el cabal
temitorios de laluz de laley 152 de | cumplimiento de la actividad,
conformidad con 1994, con una mirada con los protocolos de
lo establecido en al seguimiento de la bioseguridad ordenadas por
laley 152 de 1994 y inversién social en el la normatividad vigente,
sus modificaciones. territorio. contar con los instrumentos
audiovisuales necesarios para
el cabal cumplimiento de la
actividad.
La Capacitacién se hara de Unidad
Capacitacién Llevar a cabo una manera presencial, para lo
acerca del marco jornada de cual el contratista debera
normativo de laley | capacitacién para los Contar con un espacio con
388 de 1997 y el consejeros temitoriales capacidad suficiente para
impacto medio y sectores que lo garantizar el cabal
ambiental en el componen, frente el | cumplimiento de la actividad,
territorio de la marco la ley 388 y el con los protocolos de
aplicacion del impacto medio bioseguridad ordenadas por
mismo. ambiental en el la normatividad vigente,
territorio del municipio contar con los instrumentos
de Turbaco. audiovisuales necesarios para
el cabal cumplimiento de la
actividad.
Capacitacién Sefialar las La Capacitacion se hara de Unidad
acerca de los actuaciones manera presencial, para lo
cambios en las consideradas como cual el contratista debera
actuaciones y urbanisticas en el Contar con un espacio con
actividades municipio, capacidad suficiente para
urbanisticas determinar el garantizar el cabal
municipales. procedimiento que cumplimiento de la actividad,
deben seguir, con los protocolos de
quienes pueden bioseguridad ordenadas por
desarrollarias, en el la normatividad vigente,
marco de la contar con los instrumentos
normatividad audiovisuales necesarios para
vigente. el cabal cumplimiento de la
actividad.
Capacitacion para Brindar formacion en La Capacitacion se hard de Unidad
la dinamizacién de los métodos de manera presencial, para lo
las actividades del acercamiento con la cual el contratista deberd
consejo territorial comunidad, Contar con un espacio con
de planeacién fortaleciendo la capacidad suficiente para
(CTP). relacion entre garantizar el cabal
sociedad y el cumplimiento de la actividad,
territorio, asi con los protocolos de
establecer una serie bioseguridad ordenadas por
de pautas que la normatividad vigente,
estimulen y faciliten contar con los instrumentos
las actividades del audiovisuales necesarios para
Consejo Territorial de el cabal cumplimiento de la
Planeacion CTP. Por actividad.
otro lado, se
realizaran
sugerencias sobre
ajustes al reglamento
interno del CTP, para
la solucién efectiva
de conflictos que se
llegaran a presentar
e TR
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dentro del CTP.
Capacitacién Construccién La Capacitacion se hara de Unidad 1
sobre las buenas participativa del manera presencial, para lo
practicas para la diagnéstico de cual el contratista deberd
gestion y uso suelos, asi como Contar con un espacio con
sostenible de los Disefio de planes de capacidad suficiente para
suelos en dreas intervencioén, garantizar el cabal
rurales Practicas de manejo cumplimiento de la actividad,
sostenible de los con los protocolos de
suelos, resaltando los bioseguridad ordenadas por
servicios eco la normatividad vigente,

sistémicos asociados contar con los instrumentos
a los suelos. audiovisuales necesarios para

el cabal cumplimiento de la

actividad
2.2 PLAZIO DE El plazo de ejecucidn del contrato serd hasta treinta y uno de (31) de diciembre de 2023,
EJECUCION DEL |y su inicio se contard a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
CONTRATO ejecucion, es decir, la expedicién del registro presupuestal.
2.3 LUGAR DE
EJECUCION DEL | MUNICIPIO DE TURBACO BOLIVAR
CONTRATO

2.4. VALOR DEL
CONTRATO Y
FORMA DE PAGO

El valor estimado del contrato comesponde a la suma de TREINTA Y NUEVE MILLONES
SESENTA MILPESOS M/CTE ($39.060.000), el cual se pagard por el municipio de la siguiente
forma: @) Un pago Unico al findlizar la ejecucidén del objeto contratado, previa
certificacion de cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista y certificacion
de ejecucién de las actividades inherentes al alcance del objeto del contrato expedida
por parte del SUPERVISOR del contrato designado por el Municipio de Turbaco.

Los pagos se efectuaran, previa presentacién del informe comespondiente, acta parcial y
cuenta de cobro por parte del contratista con certificacion de cumplimiento por parte
del supervisor del contrato y presentacion de todos los soportes que acrediten el
cumplimiento de todas las obligaciones a cargo del contratista, debidamente
refrendado por el supervisor del contfrato designado por el municipio.

Si el CONTRATISTA no se encuentra a paz y salvo con el Municipio, con la suscripcién del
contrato, autoriza para que la Tesoreria, en el momento de un pago, automdticamente y
sin previo aviso realice el comespondiente cruce de cuentas, para compensar los valores
gue tenga en mora por cualquier concepto.

Para el pago, ademas, deberd constar que el contratista se encuentra a paz y salvo por
los conceptos comrespondientes a los pagos y aportes relativos al Sistema General de
Seguridad Social y de obligaciones parafiscales (aportes a las Cajas de Compensacién
Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje)
para lo cual debe tenerse en cuenta lo sefialado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y
articulo 23 de la ley 1150 de 2007.

El MUNICIPIO no se responsabilizard por la demora en el pago al contratista, cuando la
misma ocurra por encontrarse incompleta la documentacion que sirva de soporte para el
trémite de las facturas y no se ajuste a cualquiera de las condiciones establecidas en el
presente estudio y en el respectivo confrato.

Asi como tampoco se hard responsable por la demora en los pagos al contratista por la
ocurrencia de riesgos asociados a cambio de vigencia fiscal.
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2.5
IDENTIFICACION
DEL CONTRATO A

CELEBRAR

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES.

2.6 CERTIFICADO

El valor del contrato se encuentra respaldado por el Certificados de Disponibilidad

DE Presupuestal nUmero 396 del 20 de junio de 2023, expedido por la Secretaria de Hacienda
DISPONIBILIDAD | Municipal.
PRESUPUESTAL
Para los efectos previstos en el articulo 83 de la ley 1474 de 2011, la supervision serd
2.7 SUPERVISION ejercid_o por el sc?qretcﬁo de Piangocién del municipio de Turbaco - 'Bolivcr, quien
DEL CONTRATO | SUPervisara las actividades y obligaciones, por parte de la persona contratista dentro del

confrato que se derive del presente estudio.

2.8 DOCUMENTOS
REQUIERIDOS
PARA LA
CONTRATACION.

Para la celebracion del contrato, El Contratfista, deberd presentar la siguiente
documentacion:

1. Oferta de servicios debidamente firmada, con la manifestacién expresa de que el
oferente conoce y acepta las condiciones para la contrataciéon; que no estd incurso
en causales de inhabilidad o incompatibilidad o prohibicion legal o constitucional y
que se compromete a firmar el contrato en caso de que le sea adjudicado.

2. Certificado de existencia y representacion legal, cuando el proponente sea una
persona juridica.

3. Fotocopia de la cedula de ciudadania de la persona natural o del representante
legal de la persona juridica oferente, segun el caso.

4. Copia del RUT representante legal y de la empresa

5. Adjuntar certificado de antecedentes disciplinarios de la persona natural o del
representante legal de la persona juridica oferente, segin el caso.

6. Certificacion de reporte de no estar incluido en el Boletin de responsables fiscales de
la Contraloria General de la Republica, de la persona natural o del representante
legal de la persona juridica oferente, segin el caso.

7. Certificado de Antecedentes judiciales, de la persona natural o del representante
legal de la persona juridica oferente, segun el caso.

8. Certificacion del Registro Nacional de Medidas Correctivas, de la persona natural o
del representante legal de la persona juridica oferente, segin el caso.

9. Certificado de no encontrarse reportado en el REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS
MORQOSQOS -REDAM-.

10. Formato Unico de Hoja de Vida de persona natural.
11. Formato Unico de Hoja de Vida de persona juridica.

12. Constancia de cumplimiento en las obligaciones en Salud y Pensién, — Riesgos
Profesionales voluntarios, comespondiente al Proponente, cumpliendo con los
lineamientos previstos en el Art. 23 de la Ley 1150/2007, el Art.50 de la Ley 789/2002, y
el Art. 50 - Ley 828/2003).

13. Manifestacién de no enconfrarse incurso en causal alguna de inhabilidad e
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incompatibilidad previstas en la Constitucién Politica, en la Ley 80 de 1993, Arts. 8° y
9°, Ley 617 de 2000, Ley 1148 de 2007, Ley 1474 de 2011.

. Compromiso  Anficomrupcién: El proponente apoyard la accién del Estado

Colombiano y por ende a la Secretaria de Planeacién Municipal, reconociendo la
accioén de éste para fortalecer la transparencia y la responsabilidad de rendir
cuentas. En este contexto deberd asumir compromisos, los cudles se entienden
aceptados por la sola presentacién de la propuesta, sin perjuicio de su obligacién de
cumplir la Constitucién Politica y la ley colombiana.

Documentos que acrediten la capacidad juridica, experiencia e idoneidad del
contratista para la ejecucion del objeto del contrato. nosotros debemos pone la
experiencia.

1. Garantizar la apropiaciéon de los recursos econdmicos para la ejecucion del
contrato.

2. Concertary observar los criterios para la adecuada ejecucién de las actividades.
3. Brindar apoyo a la entidad, para la corecta ejecucidn del objeto del contrato.

4. Entregar la informacién que se requiera y documentos necesarios para la
adecuada ejecucion del contrato.

2.9
D&“é'g:ﬁ'ﬁ:ﬁm 5. Levar a cabo la supervision, seguimiento, control y evaluacién de las acciones a
desarrollar identificadas como objeto del contrato a celebrar.
6. Redlizar actas e informes de supervision
7. Pagar el valor del contrato previa certificacion de recibo a satisfaccién por parte
del SUPERVISOR.
8. Las demas establecidas en el articulo 4° y 5°, respectivamente de la Ley 80 de
1993.
Sin perjuicio de las demds obligaciones que se desprendan de la Constitucién Politica de
Colombia, del Estatuto General de Confratacion de la Administracién Piblica, de Ias
parficulares que comespondan a la naturaleza del contrato a celebrar, de aquellas
contenidas en las condiciones del proceso y de las consignadas especificamente en el
contenido del contrato, el CONTRATISTA confraerd las siguientes obligaciones:
1. Presentar documentacion requerida por la entidad territorial, para verificacién de
los criterios de capacidad técnica y operativa para la contratacién.
OBI.IGzAlCoI ONES 2. Presentar a la Secretaria de Planeacion Municipal una propuesta para la
DEL CONTRATISTA ejecucion de las actividades establecidas, y las condiciones técnicas,

lineamientos y metas definidas por la entidad territorial.

3. Garantizar la disponibiidad y vinculacién del talento humano requerido
cumpliendo con los perfiles exigidos para la ejecucidon de las actividades
cumpliendo con las condiciones de idoneidad técnica, precisar la seleccién,
formacién y experiencia del personal ejecutor, soportando sus competencias.
Presentar hojas de vida del recurso humano.

4. Elaborar los documentos requeridos para solicitud de informacion, coordinacion,
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programacion y ejecucion de las actividades. Estos deben ser firmados por el
secretario de planeacion.

o. Presentar a la Secretaria Municipal de Planeacién el cronograma de actividades
a ejecutar previo, para revisién y qjustes.

6. Garantizar la disponibilidad de recurso humano, técnico, insumos, etc. Requerido
para la adecuada ejecucion de las actividades contratadas.

/. Eecutar a cabdlidad las actividades establecidas en el alcance del objeto
contfractual anexo en el presente estudio previo.

8. Apilicar registros de evidencia de ejecucién de las actividades, tales como: Actas
de ejecucion de las actividades, listados de asistencia, registros fotograficos. Estos
formatos deben ser presentados a la supervision para revision, djustes vy
aprobacién. No deben tener tachones, borrones, comrecciones, enmendaduras o
estar en mal estado general, diligenciar con lapicero tinta negra.

9. Enfregar los soportes, anexos, evidencias, entre ofros, organizados, en medio
magnetico y fisico de acuerdo a las actividades comprendidas en el alcance del
objeto contractual.

10. Presentar informes parciales con el avance de las actividades o capacitaciones
ejecutadas. Este informe debe ser presentado en medio magnético el cual debe
contener escdaner de los soportes y evidencias de lo aplicado y en medio fisico
solo el consolidado del informe con los soportes originales de las actividades
redlizadas.

11. Presentar un informe final de las actividades ejecutadas, este informe debe ser
presentado en medio magnético el cual debe contener escéner de los soportes y
evidencias de lo aplicado y en medio fisico solo el consolidado del informe con
los soportes originales de las acciones realizadas.

2.11.
CLASIFICACION
UNSPSC DEL BIEN
O SERVICIO
REQUERIDO

Codigo UNSPSC

Actividades Especificas - Alcance

Clasificacion UNSPS

Cédigo UNSPSC 80111600 Clase: Servicios de personal temporal

. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

SELECCION
ABREVIADA

LICITACION
PUBLICA

CONCURSO PUBLICO CONTRATACION DIRECTA

El articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 establece cuatro (4) modalidades de seleccién, dentro de las cuales se
enuncia la de “Confratacién Directa” que procede, entre otros casos, y en los términos del literal h) del
numeral 4°de dicha norma legal, para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 2°de la ley 1150 de 2007 numeral 4 que regula la modalidad
de seleccién por confratacion directa y una de estas causales es la consagrada en el literal H) para la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion. Esta modalidad de contratacién se encuentra
reglamentada por el Decreto 1082 de 2015, disposicién reglamentaria que en su articulo 2.2.1.2.1.4.9
establece:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Confratos de prestacion de servicios profesionaies y de apoyo a la gestion, o
para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
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naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de confratacién directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique
la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se frate. En este caso, no es
necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita”.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion comresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consulforia que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacion de frabajos artisticos que solamente puedan encomendarse
a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacidon en los estudios y documentos
previos"

Respecto de esta modalidad de confratacién la Seccidon Tercera del Consejo de Estado en Sentencia de
Unificacion de fecha 2 de diciembre de 2013, proferida denfro del proceso radicado
110010326000201 10003200 (41719) sefald:

“El numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 dispone lo siguiente:

"Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administraciéon o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sdlo
podrdn celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados. En ningin caso estos contratos
generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebrardn por el témino estrictamente
indispensable”.

Los contratos que tienen por objeto la "prestacion servicios profesionales” como los que versan o
asumen en su objefo el "apoyo a la gestidn”, son componentes especificos del género “prestacién de
servicios" regulado en el articulo 32 No. 3° de la Ley 80 de 1993 y que por lo tanto cualquier referencia
a alguno de esfos objetos negociales, en cualquier norma de confratacién publica que se haga tal
como ocurre de manera concreta en el literal h) del numeral 4°, del articulo 2° de Ia ley 1150 de 2007,
debe reconducirse a esta preceptiva legal.

La realidad material de las expresiones legales "...para la prestaciéon de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién..."engloba necesariamente una misma sustancia juridica: la del contrato de
prestacion de servicios definido en el articulo 32 No 3 de la ley 80 de 1993 y que no es ofro que aquel
que tiene por objeto apoyar la gestidon de la entidad requirente en relacién con su funcionamiento o
el desarrollo de actividades relacionadas con la administracién de la misma, que en esencia no
implican en manera alguna el ejercicio de funciones publicas administrativas.

Se trata de confrafos a fravés de los cuales, de una u ofra manera, se fortalece la gestidn
administrativa y el funcionamiento de las entidades publicas, dando el soporte o el acompafiamiento
necesario y requerido para el cumplimiento de sus propdsitos y finalidades cuando estas por si solas, y
a fraves de sus medios y mecanismos ordinarios, no los pueden satisfacer; o la complejidad de Ias
actividades administrativas o del funcionamiento de la entidad publica son de caracteristicas tan
especiales, o de una complejidad tal, que reclaman conocimientos especializados que no se pueden
obtener por los medios y mecanismos normales que la ley le concede a las enfidades estatales.

El contrato de prestacion de servicios resulta ser ante todo un confrato vital para la gestién y el
funcionamiento de las entidades esfatales porque suple las deficiencias de estas.

TERR'TOR' : BE REmc'L'Acln N ¥ PAZ # Avenida México Calle 17 # BO4 Plaza principal, Turbaco -Bolivar
: - ] contactenos@turbaco-bolivar.gov.co

oo JUSTICIAYAMOR Eti=zd




WUNICIRAL B

¢ "(g/

VERLC e

Algo evidente de todo confrato de prestacidén de servicios, independientemente de su modalidad, es
su infangibilidad, como consecuencia de una actividad inteligente del ser humano ejecutor del
confrato o, tratdndose de personas juridicas, de quienes prestan el servicio en nombre y
representacion de las mismas.

..Seran enfonces confratos de “prestacién de servicios profesionales” todos aquellos cuyo objeto esté

determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliquen
el desempeno de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de las enfidades
estatales en lo relacionado con la gestién administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien
sea acompandndolas, apoydndolas o soportdndolas, al igual que a desamoliar estas mismas
actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestién administrativa o su
funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y cuando dichos objetos estén
encomendados a personas catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico
como profesionales. En suma, lo caracteristico es el despliegue de actividades que demandan Ia
aprehension de competencias y habilidades propias de la formacidn profesional o especializada de
la persona natural o juridica, de manera que se trata de un saber intelectivo cudlificado.

Por consiguiente, el uso de esta concreta figura confractual queda supeditado a las necesidades a
satisfacer por parte de la Administracion Publica y la sujecion al principio de planeacién; lo que
encuentra su manifestacion prdactfica en la elaboracién de los estudios previos a la celebracién del
negocio juridico, pues es allil donde deberdn quedar motivadas con suficiencia las razones que
justifiquen que la Administracion recurra a un contrato de prestacién de servicios profesionales... Su
objeto estd determinado por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliquen el
desemperio de un esfuerzo o actividad, tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales
en lo relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea
acompandndolas, apoydndolas o soportdndolas, con conocimientos especializados siempre y
cuando dichos objetos estén encomendados a personas consideradas legalmente como
profesionales. Se caracteriza por demandar un conocimiento intelectivo cudlificado: el saber
profesional.

. Se frata de una caracteristica fransversal a la realizacién de cualquier tipo de actividades [desde
aquellas mas complejas hasta las que son de esfuerzo meramente fisico), de suerte, entonces, que la
linea divisoria entre los confratos de prestaciones de servicios profesionales y los de simple apoyo a Ia
gestion estd orientada por la preponderancia del tipo de actividades que en cada una de ellas tiene
lugar, siendo claro que en el primero de estos (profesionales) se trata de un saber intelectivo
cualificado, en fanto que versa sobre conocimientos caracterizados bajo las modalidades de
profesionales o especializados, mientras que en aquellos de simple apoyo a la gestidn la actividad
intelecfiva se presenta en un plano diferente, pues cobija conocimientos calificados como técnicos
hasta aquellos de despliegue fisico, que no requieren de personal profesional.”

Conforme los lineamientos expuestos por el maximo tribunal de lo contencioso administrativo, se evidencia la
distincion entre el contrato de prestacién de servicios profesionales y el de simple apoyo a la gestion,
situacién ante la cual la tipologia contractual procedente es la de prestacién de servicios profesionales.

Concordante con su jurisprudencia, la doctrina del Honorable Consejo de Estado, a través de su Sala de
Consulta y Servicio Civil, también se ha pronunciado respecto del tépico que viene expuesto, en los siguientes
términos:

“El confrato de prestacion de servicios tiene por finalidad realizar actividades relacionadas con la
adminisfracion de la entidad o el cumplimiento de sus funciones; su cardcter es temporal; el contratista goza
de autonomia e independencia para la ejecucién de las prestaciones y puede celebrarse tanto con
personas juridicas como naturales, en este Ultimo caso, siempre y cuando las actividades contratadas no
pueden cumplirse con personal de planta o cuando las labores requeridas exigen conocimientos
especializados de los que no disponen los servidores de la entidad. {...) Si bien una interpretaciéon preliminar
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del numeral 3° del articulo 32 de Ia ley 80 permitiia concluir que es posible la celebracién de este contrato
para la ejecucién de cualquier objeto que tenga relacién con la administracidn o funcionamiento del
organismo, lo cierto es que el contenido obligacional se circunscribe a una prestacién de hacer, esto es, Ia
realizacion de actividades o el despliegue de alguna accién o conducta. [...] La delimitacién del objeto del
contrato proviene no sdlo de las normas positivas que lo definen y que se acaban de analizar, sino también
de disposiciones prohibitivas o restrictivas que indican que el contrato de prestacion de servicios no es un
medio para suplir la vinculacién de personas naturales en el desemperio de la funcién publica, ni constituye
un insfrumento para el cumplimiento propiamente dicho de ella. {...) los servicios de apoyo para la
organizacidn logistica de eventos de capacitacién corresponden al objeto del contrato de prestacién de
servicios, siempre que tal actividad esté comprendida dentro del dmbito funcional de la entidad" (CONSEJO
DE ESTADO: SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL; Consejero ponente: FLAVIO AUGUSTO RODRIGUEZ ARCE:
Bogotd, D. C., veintitrés (23) de noviembre de dos mil cinco (2005) Radicacién nomero: 11001-03-06-000-2005-
01693-00(1693)

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, para el presente caso
no se requiere acto administrativo de justificacién del proceso de seleccidn.

Igualmente, de conformidad con lo previsto en el Decreto 1082 de 2015, para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion la entidad estatal podrd contratar directamente con la persona natural
o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la capacidad
juridica, idoneidad y experiencia directamente relacionada con el drea de gue se trate, sin que sea
necesario que haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto deberd dejar
constancia escrita.

Teniendo en cuenta que se trata de la prestacion de un servicio, por parte de una persona natural o juridica
que acredite capacidad juridica, experiencia e idoneidad para la ejecucion del objeto contractual, se
celebrard un contrato de prestacidon de servicios profesionales, de acuerdo con las normas legales vy
reglamentarias que vienen citadas.

El proceso de seleccidn y el contrato a suscribir, como resultado del mismo estardn sometidos a la legislacion
colombiana, rigiendose por las siguientes normas: Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y el Decretos 1082 de 2015 Y
demds normas que la complementen, modifiquen o reglamenten, y por las normas civiles y comerciales que
regulen el objeto del presente proceso de seleccidn.

4. VARIABLES QUE DETERMINAN Y JUSTIFICAN EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

Las variables consideradas para determinar el valor estimado del contrato son las siguientes:

4.1. PRECIO HISTORICO.

La Secretaria de planeacién del municipio de Turbaco - Bolivar, ha fomado como una de las variables para
establecer el presupuesto de la contratacién a que se confrae el presente estudio, el andlisis de precios
respecto de contratos con objeto andlogo y/o similar al que pretende celebrar el Municipio, celebrados con
anterioridad por el municipio. Asi, por ejemplo: al realizar consulta en el SECOP, se encuentran las siguientes
contrataciones, realizadas por otras entidades territoriales, con los valores que a continuacidn se relacionan:

CONSULTA DE PROCESOS EN SECOP | Y Il - HISTORICO DE PROCESOS DE CONTRATACION DE LA CATEGORIA

“SERVICIOS DE RECURSOS HUMANOS”

Entidad Referencia Descripcién del Fecha de Precio Base Modalidad Justificacién Duracién
del Procedimiento Publicacién de Modadlidad (Meses)
Proceso del Proceso Contratacién de
Contratacién
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Prestacion de
servicios
profesionales
para realizar

Municipio CDPS-532- capacitacion a Contratacién Servicios
de Turbaco 2022 los miembros del 19/10/2022 | $ 45.000.000 directa Profesionales
Consejo Territorial
de Planeacién del

municipio de
Turbaco Bolivar

Prestacion de
servicios
profesionales
para realizar

Municipio CDPS-484- capacitacién a Contratacién Servicios
de Turbaco 2021 los miembros del 05/08/2021 | $ 40.000.000 directa Profesionales
Consejo Territorial
de Planeacién del

municipio de

Turbaco Bolivar

Prestacion de
servicios Contratacién Servicios
profesionales directa Profesionales
para realizar

Municipio CDPS5-419- capacitacién a
de Turbaco 2020 los miembros del 23/10/2020' | $40.000.000
Consejo Territorial
de Planeacion del
municipio de
Turbaco Bolivar

Prestacién de
servicios
profesionales
especializados,
consistentes en
asesorias a la Contratacion Servicios

secretaria de directa Profesionales
salud municipal
en desarrolio de
la
. caracterizacién,
d";“;’;'r‘;gfo CD;S;” ejecucion, 20/10/ 2020 | $275.649.320
seguimiento y
evaluacion de los
procesos de
gestion de la
salud publica
vigencia 2020 en
el municipio de
Turbaco, de
manera
independiente y
con autonomia

Contrato de
prestacién de Contratacion Servicios
servicios para el directa Profesionales
% 035 fortalecimiento
d"é“;ﬁ'rfj'gfo CA;?S”' delagestionen | 13/06/2019 | $77.000.000
la salud publicag,
de la dimensién
salud ambiental
vigencia 2019

Prestacion de
servicios
Municipio CAPS-407- profesionales Contratacion Servicios
de Turbaco 2019 consistentes para 140772012 | 56750150 directa Profesionales
el desarrolio de
capacidades de
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talento humano
de la secretaria
de salud en la
auditoria interna
del régimen
subsidiado

Alcaldia PS-635- Prestacion de 09/21/2021 47,500,000 Contratacion Servicios
municipio 2021 servicios directa Profesionales
de profesionales
Lipaquirag para la
capacitacién y
apoyo enla
valoracién de
planes de
negocio de
emprendedores
del municipio de
Zipaquira dentro
del marco del
fondo progresa y
fortalecimiento

empresarial
Distrito CD-08- Prestaciéon de 07/28/2021 50,160,000 | Contratacién Servicios
especial 2021-3787 servicios de directa Profesionales
industrial y apoyo ala
portuario gestion para
de formacién
barranquilla capacitacién y
acompafiamiento
del personal a
cargo de la
implementacién

de la politica
pUblica de los

habitantes de
calle
Alcaldia PS-0636- Prestacion de 0%9/23/2021 50,000,000 | Contratacion Servicios
municipio 2021 servicios directa Profesionales
de profesionales
Zipaquird para la

capacitacion y
apoyo en la
valoracién de
planes de
negocios de
emprendedores
del municipio de
Zipaquira dentro
del marco del
fondo progresa y

fortalecimiento
empresarial
Secretaria SDA- Prestaciéon de 12/24/2020 49,900,000 Confratacién Servicios
distrital de 20202448. servicios directa Profesionales
ambiente profesionales de

capacitacion a
los servidores de
la secretaria

distrital de
ambiente
Caja de la CVP-PS- Prestar los 12/23/2020 45,000,000 Contratacion Servicios
vivienda 1059-2020 servicios directa Profesionales
popular profesionales bajo

la modalidad de
hora catedra con
autonomia
técnicay
administrativa
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para efectuar
capacitaciones a
funcionarios de la
cajade la
Vivienda Popular
asi como a
miembros de la
comunidad
escogida por el
Programa de
Mejoramiento
Barrial de esta
enfidad
buscando
fomentar el
modelo de
Participacién
ciudadana a
través de
diferentes
herramientas que
afiancen el
programay
estrategia de
gestién social en

el marco del
nuevo contrato
social
Secretaria SDA- Prestaciéon de 12/24/2020 49,900,000 Conftratacion Servicios 3
distrital de 20202448. servicios directa Profesionales
ambiente copia profesionales de

capacitacion a
los servidores de
la secretaria
distrital de
ambiente

Para determinar el valor estimado del contrato, la Secretaria Planeacién del municipio de Turbaco - Bolivar,
ha tenido en cuenta, ademdas de la anterior, las siguientes variables y aspectos: (i) La complejidad del objeto
contractual; (i) las actividades que deberd ejecutar el CONTRATISTA encaminadas al cumplimiento del
objeto del contrato; (i) el alcance del objeto confractual a ejecutar: (iv) la responsabilidad; (v) el plazo de
ejecucion y el tiempo de dedicacion que requieren dichas actividades: (vi) la experiencia y la formacién
académica con la que debe contar la persona natural y/o el personal que deba utilizar y proponga el
contratista, segun el caso, y que se requiere para la ejecucién del contrato, (vii) asi como el valor o los costos
directos e indirectos que demanda el tipo de actividades a ejecutar y (viii) finalmente la cuantificacién de los
riesgos previsibles.

Teniendo en cuenta los anteriores factores y aspectos, el valor total del contrato se estima en la suma de
TREINTA Y NUEVE MILLONES SESENTA MIL PESOS M/CTE. ($39.060.000.00).

Y se ejecutara de acuerdo al siguiente Presupuesto:

DETERMINACION DEL PRESUPUESTO OFICIAL DE LA CONTRATACION

EQUIPO DE TRABAJO

Bien o

oo Especificacién Presentacién Cantidad | Horas Valor hora Valor total
Servicio
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VENCCTIOD

Profesional en Politologia
y/o profesional en derecho, | Capacitacién técnica sobre

Especialista en gestion de la elaboracién de los
ciudad y territorio y/o conceptos requeridos en el ] 0 3 150000 | $. 4.500.000
derecho administrativo y/o marco de los del PDM.

derecho publico

Capacitacion en la
elaboracién de los planes

Profesional en de difusién publica de las
Administracién PUblica, con | acciones emprendidas por
experiencia en proyectos el Consejo Territorial de
de gobernabilidad y Planeacién (CTP); asi como 1 30 $ 120.000 $ 3.600.000
democracia, como la conformacién de mesas
también en disefio y rutas de dialogo con los distintos
de agendas participativas sectores de la Poblacién
Urbana y Rural del Municipio
recurEn de Turbaco.
humano Capacitacién en evaluacién

diagnostica y critica frente a
las etapas de revision y

. formulacion 3
profesional en derecho, ion de o

i instrumentos de
espeg:ﬁ;;;r; ;:il\?cr,echo SrlenEERIG sG] 1 30 $ 153.000 $ 4.590.000
(POT, PBOT, EQT) proyecto

del Plan de Desarrollo
Territorial (POT) del municipio
de Turbaco

Facilitar espacios de

Profesional en Ingenieria de formacion en el manejo y
g uso inteligente de la

"S'e".“fs' E’F’eh‘j"’;':;,‘""“ ®" | tecnologia, plataformas y 1 30 | §$ 183000 | $ 5.490.000
st eg?:;‘org o . servicios tecnolégicos desde

’ la perspectiva de los

ecosisternas digitales.

Profesional en Politologia
y/o profesional en derecho, | Capacitacién acerca de los

Especialista en gestién de cambios en las actuaciones
ciudad vy territorio y/o y actividades urbanisticas L 30 $180.000 $  5.400.000
derecho administrativo y/o municipales.

derecho publico

VALOR PARCIAL $ 23.580.000

LOGISTICA DE LAS JORNADAS DE DIALOGO COMUNITARIO SOBRE EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

e Especificacién Presentacién Canfidad | Valor unitario |  Valor fotal
Todos los productos deben ser de Bl R haiiiG
buena calidad y saludable presentacién higiénica y
Refrigerios | Presentando apariencia, sabor, colory debidamente 600 7.000 $ 4.200.000

textura acorde a las caracteristicas

it . empacados de manera
especificas de la preparacién

N individual.
ofrecida.
Hidratacién | Entrega de Botellas de agua de 250ML 3°"e"°s‘;ﬁ§;dc°me”*e 600 850 $ 510000

El agua debe ser en
botella de 300 ml

Stand con disponibilidad de agua, refrigerada, el café debe
Stand café, aromdatica, té. Capacidad para estar en termo de
Aguay atender 600 personas de los sectores conservacion de calor, 4 100.000 $ 400.000
café comunitarios que conforman el disponer de agua
consejo territorial de planeacién caliente para té, disponer

de azicar en empaque
individual, bolsas de té,

- s e
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mezcladores, servilletas,
vaso desechable de
material papel.

Espacio disponible para espacio de

Salén con sillas suficientes
con capacidad para 300
personas, que cumpla
con condiciones optimas

Salén de dialogo comunitario con distintos :

eventos sectores que conforman el concejo d? =4 pac;dad,‘ 2 500000 $10.000.000

torfitenial accesupmdod, amplnyd.

comodidad, iluminacién,

limpieza, ventilacién y

medidas de bioseguridad
Sillas 600 500 $ 300.000
N 20 3.500 $  70.000

VALOR PARCIAL

$15.480.000
VALOR TOTAL $ 39.060.000

Los honorarios es el Unico emolumento a que tiene derecho el futuro contratista.

5. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION DEL CONTRATISTA

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 2°de la ley 1150 de 2007 numeral 4 que regula la modalidad
de seleccion por contratacién directa y una de estas causales es la consagrada en el literal h) para la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion. Tanto esta norma legal como la reglamentaria
de la misma; es decir, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, establecen como factores que
determinan la seleccion del contratista la capacidad de éste para de ejecutar el objeto del contrato, asf
como la acreditacion de su idoneidad y experiencia directamente relacionada con las dreas de gue se
frate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas.

Para demostrar su capacidad para ejecutar el objeto del contrato a celebrar, asi como su idoneidad y
experiencia, el oferente deberd acreditar, con su oferta, el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. De ser persona juridica el contratista, deberd acreditar que dentro de su objeto social se encuentran
incluidas actividades que comrespondan con el objeto del contrato a celebrar. En caso de tratarse de
una persona natural, deberd acreditar formacién académica de pregrado en Politologia y/o
profesional en derecho, con Posgrado en gestion de ciudad y temitorio y/o derecho administrativo y/o
derecho publico, con minimo ocho (8) afios de experiencia profesional.

2. Acreditar experiencia especifica en la ejecucién de minimo uno (1) y méximo dos (2) confratos gue
hayan tenido como objeto la prestacion de servicios de capacitacién, cuyo valor sumado sea igual o
superior al monto del presupuesto estimado por el Municipio para el presente proceso de
contratacién, para lo cual deberd aportar copia de los documentos que acrediten la ejecucion de,
por lo menos, un (1) contrato, tales como: 1) Copia del respectivo contrato y/o 2) Certificacién de
cumplimiento del respectivo conirato o acta de recibo final o acta de liquidacién del mismo.

3. Ademdas de lo anterior, el oferente deberd acreditar que cuenta con la disposicion del siguiente
personal, para la ejecucion del objeto a contratar:

EQUIPO DE TRABAJO
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DERCETEIES

CANTIDAD

FORMACION ACADEMICA

EXPERINCIA GENERAL

EXPERIENCIA
ESPECIFICA

Pregrado: Profesional en
Politologia y/o profesional en
derecho.

Posgrado: Especialista en gestion
de ciudad y territorio y/o derecho
administrativo y/o derecho

No menor a tres (3) afios,
contados a partir de la
fecha de expedicién de la
Tarjeta profesional.

Participacién minima
durante tres (3) afios en
entidades publicas en los
cuales haya prestado sus
servicios.

la tarjeta profesional.

publico
Participaciéon minima en
Pregrado: No menor a cinco (5) *reso(gze 5@;.‘;;;0(; -
1 Profesional en Administracién afios, contados a partir de dgmocraci::: cor:o
Publica. la fecha de expedicién de )

también en disefio y rutas
de agendas
participativas.

Pregrado profesional en derecho,
Posgrado: especialista en
derecho administrativo

No menor a cinco (5)
afos, contados a partir de
la fecha de expedicién de

la tarjeta profesional.

Participacién minima
durante tres (3) afios en
entidades piblicas en los
cuales haya prestado sus
servicios.

Pregrado: profesional en
comunicacion social

No menor a dos (2) afios

Pregrado: profesional en derecho
Posgrado: especialista en finanzas
publicas

No menor a cinco (5)
afnos, contados a partir de
la fecha de expedicion de

la tarjeta profesional.

Participacion minima en
un (1) procesos de
gestién teritorial o

similares.

Pregrado:
Profesional en Politologia y/o
profesional en derecho

Posgrado: magister en Derecho
Ambientaly Urbano Territorial y/o
derecho administrativo y/o
derecho pUblico

No menor a cinco (5) afios,
contados a partir de la
fecha de expedicién de la
tarjeta profesional.

Participacién minima
durante (5) afios, en
aspectos relacionados al
derecho urbano y
territorial.

Respecto del personal ofrecido para la ejecucién del conirato, el oferente debe aportar con su oferta la
siguiente documentacién:

1. Hoja de vida en formato Unico del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

2. Documentos que acrediten la formaciéon académica, tales como diplomas, actas de grado,
tarjeta profesional.

3. Documentos que acrediten la experiencia, tales como copias de contfratos, nombramientos,
certificaciones, etc.

4. Carta de compromiso de participar en la ejecucién del contrato, suscrita por cada una de las
personas gque conforman el personal ofrecido

En todo caso, el personal ofrecido por el proponente, para la ejecucion del contrato, no podrd ser sustituido
© reemplazado, sin autorizacién previa y escrita del Municipio de Turbaco, una vez se haya adjudicado,
suscrita e iniciada la ejecucidon del contrato. La coniravencidon de esta prohibicién dard lugar a la
terminacién del contrato por parte del Municipio.

De tal manera, que siguiendo los derroteros frazados tanto por la norma legal como la reglamentaria que
vienen citadas, se tendrdn como factores justificativos del presente proceso de seleccién, la capacidad del
contratfista para ejecutar el objeto del contrato, asi como la acreditacién de su idoneidad y la experiencia
directamente relacionada con dicho objeto.

Avenida México Calle 17 # 804 Plaza principal, Turbaco - Bolivar
contactenos@Eturbaco-bolivar.gov.co

+(57) 5 643 6408

Fax: +{57) 5 643 6408

Cédigo Postal: 131001

TERRITORIO =RECONCILIACION:PA7 |

o JUSTICIAAMOR E




efmande,

6. ANALISIS DE RIESGOS CONTRACTUALES PREVISIBLES

6.1 TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO
ECONOMICO DEL CONTRATO.

En cumplimiento de lo establecido en el Capitulo | del Titulo lll del Decreto 1082 de 2015, y con el fin de
garantizar el cumplimiento de las obligaciones surgidas con ocasidon del desamollo de los procesos
contractuales, se han tipificado los posibles riesgos y determinacion de garantias gue se requieren en las
diferentes etapas del proceso contractual, asf:

TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS CUANTIFICABLES.

Entiendase por riesgo en materia contractual, la probabilidad de ocurencia de eventos aleatorios que
afecten el desarrollo del mismo, generando una variacién sobre el resultado esperado, tanto en relacién con
los costos como con las actividades a desarrollar en la ejecucion contractual.

Se incluirdn Unicamente como riesgos amparados aqguellos que son propios del tramite precontractual
contractual, asi como el de las obligaciones y prestaciones del respectivo contrato y los que puedan ser
amparados mediante pdliza o cualquier otro mecanismo de amparo,

CONPES 3714 DE 2011.

Como medida para el fortalecimiento de los procesos de planeacioén precontractual; dar claridad en las
reglas de participacién de los oferentes en los procesos contractuales; contribuir a la reduccién de
confroversias judiciales y extrajudiciales en contra del Estado: y lograr que las partes del Contrato Estatal
puedan hacer las previsiones necesarias para la mitigacion de los riesgos efectivamente asumidos, el articulo
4° de la Ley 1150 de 2007 incluyd la obligacién de incorporar en los pliegos de condiciones la “estimacion,
fipificacion y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la confratacién estatal”.

Con lo anterior, se busca la determinacion de responsabilidades en cabeza de cada una de las partes frente
a la posible ocurencia de riesgos propiocs de Ia ejecucion del objeto contractual y el establecimiento de
condiciones y reglas claras en materia de riesgos previsibles que, al incluirse dentro de los derechos %
obligaciones surgidos al momento de contratar, excluyan dichas circunstancias —si ocurren- de la posibilidad
de alegar desequilibrios econdmicos de los contratos, reduciendo las consecuencias econdmicas y litigiosas
frecuentes en los mismos.

A manera de conclusidn, la norma contenida en la Ley 1150 de 2007 contiene tres aspectos de especial
frascendencia para el manejo de los riesgos previsibles: la necesidad de que las entidades hagan un
adecuado ejercicio de planeacién y establecimiento de los riesgos previsibles; que el ejercicio realizado por
la entidad sea debidamente compartido, valorado y complementado por los particulares en virtud del deber
de colaboracion con la administracién publica que se materializa en el aporte de su experiencia,
conocimientos y especialidad para la redlizacién de los fines del Estado; y, que una vez hecha una
estimacion anficipada de las contingencias que puedan producirse en su ejecucidon, sean asignadas
contractualmente y se entiendan incorporadas dentro de la ecuacidn confractual.

La probabilidad de la ocurrencia serd medida de acverdo a la siguiente tabla:

La probabilidad de ocurencia del riesgo es baja, cuando en pocos contfratos con
objetos similares, el resultado es la ocurencia del riesgo o cuando de la naturaleza
del riesgo se pueda prever que ocurra remotamente

La probabilidad de ocurrencia de riesgo es media bgija, si es atipica la ocurrencia
MEDIA BAJA del riesgo; o cuando de la noturaleza del resgo se pueda prever que es su
ocurrencia es inusual

MEDIA ALTA La probabilidad de ocurrencia del riesgo es media alta: si es tipica la ocurrencia en
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la ejecucién de contratos similares: o, cuando de la naturaleza del riesgo se pueda
rever gque ocurra usualmente

La probabilidad de ocumrencia del riesgo es alta, cuando en la generalidad de los

contratos que se ejecutaron con objetos similares; el resultado es la ocurrencia del

riesgo o cuando la naturaleza del riesgo pueda prever su inminencia

La severidad del riesgo serd medida de acuerdo a la siguiente tabla:

DESCRIPCION DE LA CLASIFICACION DEL RIESGO POR LA SEVERIDAD O IMPACTO

Dificulta la ejecucion del contrato de manera leve, de forma que aplicando medidas
minimas se puede lograr el objetivo contractual. Los sobrecostos no representan mas
del cinco (5%) del valor del contrato.

Afecta la ejecucién del confrato de manera moderada, pero sin afectar
MEDIA BAJA considerablemente el equilibrio econémico. Generando un impacto sobre el valor
del contrato entre el cinco %5 y el quince (15%)

Obstruye la ejecucién del contrato sustancialmente, pero, aun asi, permite la
MEDIA ALTA consecucion del objeto contractual, con un incremento del valor del contrato entre
el quince (15%) y el treinta (30%).

Perturba la ejecucion del contrato de manera grave, generando un impacto sobre el
ALTA valor del contrato en mas del treinta (30%). imposibilitando la consecucién del objeto
contractual.

Entre otros los riesgos previsibles que deberd asumir el contratista son los siguientes:

MATRIZ DE RIESGOS

PROBABILIDAD IMPACTO ASIGNACION

TIPO DE RIESGO DESCRIPCION

MEDIA ALTA
MEDIA BAJA
BAJA
ALTA
MEDIA ALTA
MEDIA BAJA
BAJA

CONTRATISTA
MUNICIPIO

Por la extensién del plazo,
cuando los contratos se
realizan en tiempos
OPERACIONAL distintos a los inicialmente X
programados por
circunstancias no
imputables a las partes.
eventos causados por la
naturaleza sin la
intervencién o voluntad
del hombre, que, aunque
pueden ser previsibles por X 1% X

su frecuencia o
diagndstico estan fuera
del control de las partes,

>

2%

DE LA
NATURALEZA

Demoras en el proceso

ADMINISTRATIVOS de contratacion. X 1% X
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Retrasos en el
cronograma para el
DE OPORTUNIDAD desarrolio de las X Xl x
actividades. %

Se podran tener en cuenta los siguientes tipos de respuesta frente al riesgo:

v’ Evitar el riesgo: La parte que asume el riesgo toma medidas que le permiten de una manera consistente
y sistemdtica, eludir o eliminar el riesgo ya sea eliminando Ia fuente del riesgo o eludiendo Ia
participacion en contratos en los gque se expone al riesgo.

v Prevenirlo: Consiste en tomar medidas conducentes a reducir la probabilidad de ocurrencia del riesgo.
Por ejemplo, en una obra que presente inestabilidad en el terreno, se podrian incluir obras de
estabilizacion y manejo de aguas, previo a la iniciacién de la obra principal en dicho terreno.

v Transferirlo o Compartirlo: se transfiere a Ia parte que mejor puede manejarlo (i.e. al menor costo).

v Retenerlo: Asumir el riesgo en el momento que se presenfe, cominmente en los casos en los cuales el
valor del riesgo es menor al costo de gestionarlo. También, se puede aceptar el riesgo cuando la
probabilidad de una perdida es tan baja que se acerca a cero (0). Todos los riesgos que no son evitados
© transferidos, son retenidos como regla general.,

v Mitigarlo: Consiste en tomar medidas conducentes a amortiguar el impacto ante la ocurrencia del
riesgo. Una alternativa utilizada para reducir la exposicion a los riesgos de tasa de interés, o tasa de
cambio, es utilizar derivados financieros.

A continuacién, se indica la cuantificacién de dichos riesgos:

TIPO DE RIESGO DESCRIPCION DEL RIESGO
Por la extension del plazo, cuando

CUANTIFICACION

los
contratos se redlizan en tiempos distintos a los

Los sobrecostos no representan

OFERACIONAL inicialmente programados por circunstancias mas del cinco por ciento (5%)
: del valor del contrato
no imputables a las partes.
Hace referencia a los términos financieros de | Generando un impacto sobre el
FINANCIERO dichos recursos, entre estos se encuentran |valor del contrato entre el cinco

plazos, tasas, garantias, confragarantias, | (5%) y el quince por ciento
refinanciaciones entre ofros. (15%).

eventos causados por la naturaleza sin la
intervencién o voluntad del hombre, que,
DE LA NATURALEZA |aunque pueden ser previsibles por su
frecuencia o diagndstico, estdn fuera del
confrol de las partes

7.ANALISIS SOBRE EXIGENCIA DE GARANTIAS

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015 las garantias no serdn
obligatorias en la contratacién directa.

no atribuible a ninguna de Ias
partes

Conforme lo anterior, para el presente proceso de contratacién, teniendo en cuenta la naturaleza del objeto

S S SRS
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del contrato y la forma de pago del valor de dicho contrato,
no exigira al contratista la constitucién de garantia.

la cual se establece mediante un Unico pago

8. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL

De conformidad con la verificacién realizada por la Secretaria de Planeacién Municipal de Turbaco - Bolivar,
la presente contratacién no estd cobijada por un acuerdo comercial.

9. SANCIONES Y MULTAS

Con el fin de mitigar los riesgos y garantizar el cumplimiento del contrato, deben incluirse las clausulas de

multas, sanciones y caducidad por incumplimiento con base en Ia legislacion vigente y los términos del
Conftrato.

Para o anterior el Municipio podra imponer multas al CONTRATISTA:

a. POR MORA O INCUMPLIMIENTO: multas diarias sucesivas del 1% del valor total del contrato no
ejecutado, sin que estas sobrepasen el Diez por ciento (10%) del valor total del contrato contadas a
partir del momento en que la entidad tenga conocimiento de la ocurrencia del hecho, de acuerdo
con el informe presentado por el supervisor o quien este designe.

b. PENAL PECUNIARIA: Si llegare a suceder el evento de incumplimiento total de las obligaciones a cargo
del CONTRATISTA esta deberd pagar a titulo de Clausula Penal Pecuniaria, el equivalente al veinte por

ciento (20%) del valor del contrato, valor que EL CONTRATISTA autoriza cobrar directamente de los
saldos que existan a su favor.

Para efectos de imponer las sanciones y/o multas por incumplimiento del contratista, se tendrd en cuenta el
debido proceso conforme lo previsto en la ley 1474 de 2011.

FON R
Segretario de Mneacién Municipal

Proyectd: Adalberto Solis - Asesor Juridico
Revisd: Fabian Altamar - Asesor Juridico.
Revisd: José Beltran - Asesor Juridico.
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