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PREVISIONES SOBRE LA RESPONSABILIDAD EN LA ELABORACION DE LOS
ESTUDIOS PREVIOS

Los funcionarios de las dependencias del Mmlsteno del Trabajo, que adelanten la
elaboracién de los Estudios Previos, seran responsables por la veracidad de la informacién
consignada en los mismos y asi mismo dan fe que dicha informacién ha sido verificada. Asi
mismo, los estudios, disefios y proyectos requeridos para la contratacion deberan haberse
efectuado, con la debida antelacion.

De ofra parte, la informacién consignada en estos debe ser veraz, responsable, ecuanime,
suficiente y oportuna, aspectos que deben ser tenidos en cuenta en su elaboracion.

Finalmente, las entidades y los Servidores Publicos responderan cuando adelanten
contratacion sin haber elaborado previamente los correspondientes disefios, estudios,
planos y evaluaciones que fueren necesarios.

ESTUDIO PREVIO CONTRATACION DIRECTA Y OTROS REGIMENES'

De conformidad con lo establecido en el numerai 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, previo a la firma del contrato en el
caso en que la modalidad de seleccién sea contratacion directa, deberan elaborarse los
estudios, disefios y proyectos requeridos.

En concordancia con lo anteriof el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015,
establece que los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el contrato y
dében permanecer y contener los elementos que se indican en el presente documento.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El Ministerio del Trabajo, al tenor de lo sefialado en el Decreto — Ley 4108 del 2 de
noviembre de 2011, “Por el cual se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio del
Trabajo y se integra el Sector Administrativo del Trabajo”, estipula en su articulo 1° como
objetivos de este:

1 Este formato aplica para la contratacion directa, de acuerdo con las siguientes causales: a) Confratos Interadministrative, b) Contratos
para el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas, ¢) cuando no exista pluralidad de oferentes, ¢) arrendamiento o adquisicion
de bienes inmuebles, d} Convenios de asociacién, e} Convenios Interadministrativos, f} Convenios de Cooperacion, g} Contratos de
Apoyo e Impulso a Actividades de Interés Publico. h) convenios de cooperacion. i) Convenios de Asociacion,
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“(...) la formulacion y adopcion de las politicas, planes generales, programas y proyectos
para el frabajo, el respeto por los derechos fundamentales, las garantias de los
trabajadores, el fortalecimiento, promocion y proteccién de las actividades de la economia
sofidaria y el trabajo decente, a través de un sistema efectivo de vigifancia, informacion,
registro, inspeccién y control; asi como del entendimiento y dialogo social para el buen
desarrolflo de las relaciones laborales.

El Ministerio de Trabajo fomenta politicas y estrategias para la generacion de empleo
estable, la formalizacién laboral, la proteccion a los desempleados, la formacion de los
trabajadores, la movilidad laboral, las pensiones y otras prestaciones.”

El articulo 35 del Decreto anteriormente mencionado, sefiala como funciones de la
Subdireccién de Gestion del Tatento Humano, entre otras: “.. 2. Formular, ejecutar y
evaluar los planes y procesos de gestién, capacitacion, desarrolfo, carrera administrativa,
bienestar, estimulos y retiro de las personas al servicio del Ministerio...9. Coordinar y
orientar el desarrollo y mejoramiento de convivencia, clima y cuftura organizacional...11.
Ejecutar los programas de evaluacion de riesgos profesionales, de salud ocupacional y de
mejoramiento de la calidad de vida laboral que sean adoptados por la entidad en
cumplimiento de sus obligaciones legales...12. Ejecutar las acciones necesarias para el
cumplimiento de fas politicas institucionales en materia de administracién y desarrollo def
Talento Humano...”

Que, dentro de las facultades de los Directores territoriales y jefes de Oficinas Especiales
del Ministerio del Trabajo, esta la de celebrar contratos y demas actos inherentes a la
actividad contractual conforme lo previsto en la resolucién No. 5281 del 3 de noviembre de
2011, “Por la cual se delegan algunas funciones y se dictan otras disposiciones”.

Que la Direccién Territorial de Antioguia estd facultada para adelantar la presente
contratacion de acuerdo con lo establecido en la Resolucion No. 5281 del 3 de noviembre
de 2011 articulo 4 “Delegar en las Direcciones Territoriales y Oficinas Especiales del
MINISTERIO DEL TRABAJO de Trabajo la competencia para la constitucion de cajas
menores y la ordenacién del gasto de los recursos que le sean asignadas por el Nivel
Central, en asuntos contractuales sin consideracion a la naturaleza u objeto del bien o
servicio , hasta por la cuantia de mil (1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes ™

Por otra parte, el articulo 36 de la Ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden normas que
regulan el empleo publico, fa carrera administrativa, gerencia publica y se dictan olras
disposiciones”, establece como obligacién de las entidades publicas, ef deber de
implementar programas de bienestar e incentivos, con el propdsito de elevar los niveles de
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eficiencia, satisfaccion y desarrollo de los empleados en el desempefio de su labor y de
contribuir al cumplimiento efectivo de los resultados institucionales.

Que el bienestar de los Servidores Publicos retine dos componentes, el primero
corresponde al de proteccién y servicios sociales, que cubre entre otros, la promocién de
servicios como salud, vivienda, educacion, recreacion, cultura y ambiente laboral: que
hacen parte del interés general institucional para lograr el mejoramiento del nivel de vida de
los funcionarios y su nlcleo familiar, de modo que estén en condiciones mas favorables
para desempenfar su funcién como Servidor Plblico.

El segundo, esta destinado a la calidad de vida laboral de los funcionarios, entendida esta
como la implementacion de programas que se ocupen de las necesidades y condiciones de
la vida laboral de los Servidores Publicos, de manera que permitan la satisfaccion de estos,
logrando el desarrollo personal y organizacional.

Que el Decreto Ley 1567 de 1998 “Por ef cual se crea el Sistema Nacional de Capacitacion
y el Sistema de Estimulos para los empleados de! Estado”, en su articulo 19 del Capitulo 1l
del Titulo Il “Sistema de Estimulos para los Empleados del Estado”, define: “Las Entidades
Pablicas que se rigen por las disposiciones contenidas en el presente Decreto — Ley estéan
en fa obligaciéon de organizar anualmente, para sus empleados programas de bienestar
- Social e incentivos.”. Por tanto, las politicas de bienestar social deberan estar orientadas a
" la planeacion, ejecucion y evaluacion de programas y proyectos que den respuesta a las
necesidades de los Servidores Publicos para su identificacion y compromiso con la misién
y la vision institucional.

Que el articulo 2.2.10.1 del Decreto 1083 de 2015, dispene: “Programas de estimulos. Las
entidades deberan organizar programas de estimulos con el fin de motivar el desemperno
eficaz y el compromiso de sus empleados. Los estimulos se implementaran a través de
programas de bienestar social”.

Que el articulo 2.2.10.9 del Decreto 1083 de 2015, establece: “Plan de incentivos
institucionales. El jefe de cada entidad adoptara anualmente el plan de incentivos
institucionales y sefialara en éf los incentivos no pecuniarios que se ofreceran al mejor
empleado de carrera de la entidad, a los mejores empleados de carrera de cada nivel
jerarquico y al mejor empleado de libre nombramiento y remocién de la entidad, asi como
los incentivos pecuniarios y no pecuniarios para los mejores equipos de trabajo. Dicho plan
se elaborard de acuerdo con los recursos institucionales disponibles para hacerlos
efectivos. En todo caso los incentivos se ajustaran a fo establecido en la Constitucion

Politica y la ley”.
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Que el Decreto - Ley 1567 de 1998 en concordancia con el Decreto 1083 de 2015, en su
articulo 2.2.10.1. establece el “Programas de Estimulos”, y exige a las entidades puablicas,
el deber de organizar programas de estimulos a través de programas de bienestar social,
con el fin de motivar el desempefio eficaz y el compromiso de sus empleados; a su vez
dispone, que las Entidades Publicas, podréan ofrecer a todos los empleados y sus familias,
programas de proteccion y servicios sociales tales como deportivos, recrealivos y
vacacionales, artisticos y culturales y de Promocion y Prevencion de la Salud, capacitacion
informal, entre olros.

Que en efecto, con el marco normativo expuesto, se evidencia la obligacion por parte de
las entidades pQblicas, de realizar actividades de bienestar social laboral para los
funcionarios y sus familias, las cuales incluyen actividades de autoproteccion,
implementacion de habitos de vida saludables, integracion, recreacién, capacitacion, entre
otros; la cual puede satisfacerse mediante la contratacién de personas naturales o jurfdicas,
o a través de organismos encargados de la proteccion, la seguridad social y los servicios
sociales, segin sea la necesidad o la problematica a resolver, de conformidad con lo
sefialado en el Decreto — Ley 1567 de 1998.

Que la Resolucién 5607 del 13 de diciembre de 2019 “Por medio de la cual se establece,
desarrolla y reglamenta el Plan Institucional de Capacitacién y el Plan de Bienestar Social
Laboral y Estimuios en ef Ministerio del Trabajo y se crea el Comité Operativo”, en su Titulo
I, establece los lineamientos del Plan de Bienestar Social Laboral y de Estimulos y de los
Programas de Incentivos y Reconocimientos.

El Ministerio del Trabajo, se encuentra comprometido con el desarrollo de programas de
bienestar social dirigidos a los Servidores Publicos a su servicio, asi como a los miembros
de su nucleo familiar y que de conformidad con lo establecido en el Decreto 784 de 1989,
las Cajas de Compensacion Familiar estan encargadas entre otras funciones, de inducir a
los trabajadores y sus familias a la practica del deporte y la sana utilizacion del tiempo libre
y de facilitar la participacién en eventos deportivos, programas de recreacion, excursiones
y actividades similares para el desarrollo fisico y mental de los afiliados y sus familias.

Que los servicios que requiere contratar el Ministerio del Trabajo para la vigencia 2023 se
desarrollaran actividades culturales, recreativas, deportivas, de bienestar social laboral,
estimulos e incentivas, a fin de llevar a cabo diferentes actividades dirigidas a los Servidores
Publicos del Ministerio del Trabajo y los integrantes de su nacleo familiar. Estos estaran
dirigidos a los funcionarios del Ministerio de Trabajo - Direccién Territorial: ANTIOQUIA.

Que la Ley 21 de 1982 en su articulo 39 sefala: “Las Cajas de Compensacion Familiar son
personas juridicas de derecho privado sin animo de lucro, organizadas como corporaciones
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en fa forma prevista en el Cédigo Civil, cumplen funciones de seguridad social y se hallan
sometidas al control y vigilancia del Estado en la forma establecida por Ia ley”. Asi mismo,
en el articulo 41 establece: “Las Cajas de Compensacion Familiar tendrén entre otras, las
siguientes funciones: (...) 3. Ejecutar, con ofras Cajas, o mediante la vinculacién con
organismos y entidades publicas o privadas que desarroflen actividades de seguridad
social, programas de servicios, dentro del orden de prioridades sefialado por Ia ley”

Que el articulo 12 del Decreto 752 de 1984 sefiala: “Los programas de bienestar social se
adelantaran con (...} las cajas de compensacién familiar, a fin de aprovechar sus servicios
y evitar erogaciones adicionales. Cuando los establecimientos oficiales mencionados no
estén en capacidad de ejecutar estos programas, lo certificarén asi a los organismos y
entidades de la administracion publica nacional a fin de que puedan organizarlos con
particulares.”

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 29 del Decreto 784 de 1989, las Cajas
de Compensacion Familiar estédn encargadas entre otras funciones, de realizar actividades
de bienestar social, orientadas por las siguientes finalidades principales, a saber:

-~ Prestar servicios de recreacion y turismo social.

- Facilitar el descanso o el esparcimiento de los trabajadores afiliados, de manera que
se repongan de [a fatiga o el cansancio resultante de la actividad laboral.

— Inducir a los trabajadores y sus familias a la practica del deporte y la sana utilizacién
del tiempo libre.

— Facilitar la participacion en eventos deportivos, programas de recreacion,
excursiones y actividades similares para el desarrollo fisico y mental de los afiliados
y sus familias.

Que de igual forma, desarrollan funciones en temas de educacion y capacitacion orientados
a finalidades tales como: (i) Realizar educacién integral y continuada a los trabajadores, su
conyuge y personas a cargo (i) Impartir educacién y capacitacion a los trabajadores, su
conyuge y personas a cargo, en oficios y ocupaciones que tiendan al mejoramiento del
ingreso familiar y (fii) Organizar eventos cientificos y culturales a los cuales tengan acceso
los afifiados, sus familias y la comunidad en general, de conformidad con lo previsto en el
articulo 26 del Decreto 784 de 1989,

Teniendo en cuenta la obligacion que tiene el Ministerio del Trabajo de realizar programas
de bienestar social y laboral dirigidos a los Servidores Publicos, asi como a los miembros
de su nucleo familiar, por medio de los servicios de una Caja de Compensacién Familiar;
se hace necesario y conveniente adelantar un proceso para satisfacer dicha necesidad de
la Entidad y cumplir con las obligaciocnes de ley frente al asunto.
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En la actualidad el Ministerio del Trabajo — Direccion Territorial de Antioquia cuenta con
mas de 108 servidores publicos afiliados a CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE
ANTIOQUIA COMFAMA, lo que brindaria unos beneficios en los precios dada la condicién
de empresa afiliada y con ello se impactaria de manera directa el bienestar de los
servidores, dado que gran parte de las actividades del plan de bienestar se van a ejecutar
en la ciudad de Medellin, lo cual, repercute en el bienestar de los trabajadores que se
encueniran afiliados a dicha caja.

Que la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE ANTIOQUIA COMFAMA, es una entidad
privada sin animo de lucro, organizada como Corperacién que cumple funciones de
Proteccion y Seguridad Social, con mas de 30 afios de experiencia en la ejecucion de
actividades de bienestar y domiciliada en la ciudad de Medellin., con NIT 890.900.841 -9,
con personeria juridica conferida mediante Resolucion No. 4706 de 13 de noviembre de
1954, proferida por el Ministerio de Justicia, cuyo objeto prevé el desarrollo de las
actividades de bienestar dispuestas en los articulos 41 y 62 de la Ley 21 de 1982, y el
articulo 16 de la Ley 789 de 2002, de conformidad con lo dispuesto en el Certificado de
Existencia y Representacion Legal expedido por la Superintendencia del Subsidio Familiar
del 17 de octubre de 2023.

Que, la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE ANTIOQUIA COMFAMA, es una
entidad idénea para prestar los servicios a contratar, atendiendo lo dispuesto en el articulo
12 del Decreto 752 de 1984 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, y de esta
manera ejecutar el Plan de Bienestar Laboral de la Entidad y asi cumplir con lo consagrado
en la Ley 1567 de 1998 en concordancia con el Decreto 1083 de 2015 y la Resolucion 5607
de 2019,

Que en atencién a lo dispuesto en el articulo 12 del Decreto 752 de 1984, la poblacion
beneficiaria de los servicios ofrecidos por CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE
ANTIOQUIA COMFAMA pertenecientes al Ministerio del Trabajo, no solo se favorecerian
de los servicios contemptados en el Plan Basico y Programas Generales adelantados por
la Caja de Compensacion, sino que, por principios de economia, eficiencia y continuidad,
se podria potencializar la poblacion ya afiliada, con los servicios complementarios que se
pretenden brindar con el contrato a celebrar.

Que desde 29 de mayo de 2003 el Ministerio del Trabajo — Direccién territorial de Antioquia,
en su calidad de empleador y en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 21 de 1982, se
encuentra afiliado a la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE ANTIOQUIA COMFAMA,
la cual estda encargada entre otras funciones, de ser proveedora de bienestar para
personas, nucleos familiares y empresas.
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En virtud de lo anterior, y para el cumplimiento de los objetivos y funciones del Ministerio
del Trabajo, se requiere contratar los servicios de la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR
DE ANTIOQUIA COMFAMA, la cual cuenta con la experiencia e idoneidad para desarrollar
el objeto a gjecutar.

1.1. Certificacion de ldoneidad, Capacidad y Experiencia

Que una vez revisados los documentos enviados por la CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR DE ANTIOQUIA COMFAMA, identificada con NIT 890.900.841 - 8, y revisados
los antecedentes judiciales, fiscales, disciplinarios y medidas correctivas — RNMC, se
constatd que dicha Entidad tiene la capacidad para ejecutar el objeto de la presente
contratacion y ha demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el
objeto y condiciones requeridas.

Adicionalmente, revisados los histéricos en el SECOP I, se pudo evidenciar que CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DE ANTIOQUIA COMFAMA, ha celebrado contratos con
objetos similares al propuesto en el presente documento con la Gobernacién de Antioquia,
Alcaldia de Medellin y Concejo de Medeliin, como se relaciona a continuacion:

» Contrato: 4600093736 de 2022

Objeto: Contrato de prestacion de servicios para el ingreso a parques recreativos y
planes turisticos ofertados por la Caja de Compensacién Familiar Comfama, en el marco
del Plan de Bienestar e Incentivos de la Alcaldia de Medellin.

Valor: $40.000.000

e Contrato 4600089455 de 2021.

Objeto: Prestacion de servicios de eventos recreativos empresariales, deportivos,
turisticos, de saiud, musicales, educativos, asesorias, cursos de manualidades,
culinaria, fotografia, entrenamiento deportivo, baile, gimnasio y las demas ofertas con
las que cuente la Caja de Compensacion, para los empleados del Concejo de Medellin
y su grupo familiar.

Valor: $ 220,000,000

Finalmente, es preciso indicar que CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE ANTIOQUIA
COMFAMA ha celebrado numerosos contratos con otras entidades a nivel territorial para la
ejecucién de programas de bienestar, lo cual evidencia su experiencia en este tipo de
actividades. Dicha informacion puede ser consultada en ef documento de analisis del sector
del presente proceso de contratacion.
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2. OBJETO A CONTRATAR Y SUS ESPECIFICACIONES

Prestar los servicios para el desarrollo de las actividades contenidas en el plan de bienestar
social, laboral, estimulo e incentivos dirigidos a los servidores publicos del Ministerio de
trabajo y su ndcleo familiar, con el fin de contribuir al crecimiento personal y mejorar el clima
organizacional, felicidad laboral y el bienestar de los funcionarios - DT Antioguia vigencia

2023.

2.1. ALCANCE DEL OBJETO

N/A

2.2. OBLIGACIONES GENERALES

1.
2.
3

Ejecutar a cabalidad el servicio objeto del contrato.

Cumplir con los requisitos de ejecucion del contrato de manera oportuna.

Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacidon que conozca por
causa o con ocasion del contrato, la cual solo podra ser utilizada para la correcta
ejecucion del servicio contratado.

Presentar oportunamente al supervisor del contrato, un informe periodico para el
pago sobre las actividades realizadas durante la ejecucion de este, asi como los
demas informes de actividades que se soliciten sobre cualquier aspecto de la
prestacion del servicio.

Responder ante las autoridades competentes por los actos u omisiones que ejecute
en desarrollo del contrato, cuando con ellos se cause perjuicio a la administracion o
a terceros, en los términos del articulo 52 de la Ley 80 de 1993.

Realizar estas labores en forma independiente, bajo su propio riesgo vy
responsabilidad, sin sujecién a condiciones u horarios diversos a aquellos que
requieran para el cumplimiento del objeto contractual y sin que ello implique
exclusividad, salvo en los eventos en que otras asesorias impliquen conflicto de
interés. ‘

Realizar los aportes al Sistema General de Seguridad Social Integral de acuerdo
con la normatividad vigente.

Presentar la garantia Unica dentro de los dos (2) dias siguientes a la firma del
contrato, a favor del Ministerio del Trabajo en los términos establecidos en este
documento y mantenerla vigente durante el término de ejecucién del contrato, por
los valores y con los amparos previstos en el mismo.
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9. Las demas que por la naturaleza del contrato le sean asignadas por el supervisor y

tengan relacién con el objeto de este

2.3. OBLIGACIONES ESPECIFICAS

1.

Planear, organizar y coordinar los diferentes eventos con base en el contenido del
Anexo No. 1y la oferta presentada, que hacen parte integral del contrato y conforme
a las especificaciones indicadas por el Supervisor, sin perjuicio de realizar los ajustes
y modificaciones necesarias, teniendo en cuenta la necesidad del servicio y las
directrices gubernamentales.

Realizar de manera virtual o presencial, de conformidad con el Anexo No. 1 y la
propuesta presentada, las actividades culturales, recreativas, deportivas, de bienestar
social laboral estimulos e incentivos, a fin de llevar a cabo diferentes actividades
dirigidas a los funcionarios del Ministerio del Trabajo y los integrantes de su Nucleo
familiar, conforme a los lineamientos impartidos por el supervisor designado para el
contrato,

Atender los lineamientos que se emita desde la Coordinacidon del Grupo de
Capacitacion Bienestar Laboral Social y Estimulos, para llevar a cabo las actividades
estipuladas en el anexo No. 1y la propuesta presentada, a la Direccion Territorial de
Antioquia.

Presentar al supervisor del contrato para su aprobacion, con antelacién a la
realizacion de cada uno de los eventos, las especificaciones técnicas del servicio a
prestar y su costo, de acuerdo con los requerimientos del Ministerio del Trabajo —
Direccién territorial de Antioquia y los valores establecidos en la propuesta presentada
la cual hace parte integral del presente contrato.

. Disponer de espacios propios o subcontratados apropiados para cada una de las

actividades a realizar.

. Disponer de medios audiovisuales que se requieran, de acuerdo con las exigencias

del Supervisor, quien le infermara con la debida antelacién.

. Suministrar los insumos y materiales necesarios para el adecuado desarrollo de las

actividades, segtin los requerimientos del Supervisor, quien le informara con la debida
antelacién.

Prestar los servicios que sean necesarios para desarrollar el contrato, de conformidad
con la oferta presentada y en las condiciones requeridas por el Ministerio del Trabajo
— Direccion territorial de Antioquia e instrucciones que realice el Supervisor,
garantizando la calidad y oportunidad en los servicios y en los elementos a suministrar
en los diferentes programas y actividades.

Suministrar la alimentacion para cada una de las actividades que se requiera, segin
la clase y duracién de esta y de acuerdo con las indicaciones del Supervisor del
contrato, con los estandares de calidad y cumpliendo los protocolos de salubridad,
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10.

11.
12,

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20

22

con relacion a manipulacion de alimentos. Esto en concordancia con las Resoluciones
2674 de 2013 y 3168 de 2015, expedidas por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social. .

Desarrollar las actividades en las fechas, horarios y lugares indicados por el
Supervisor. '

Realizar las actividades para el numero de asistentes confirmados por el Supervisor.
Ejecutar las actividades a desarrollar en las sedes del Contratista — Caja de
compensacion o en los lugares que sean acordados enfre las partes.

Prestar el servicio de desplazamiento, con buses de modelos recientes 2017 en
adelante, los cuales deben cumplir con las normas de seguridad respectivas, estar en
perfecto estado técnico - mecanico y deberan ser conducidos por conductores
idéneos, a fin de garantizar la seguridad y comodidad de los pasajeros. El servicio de
transporte debe contar con Pdlizas de Responsabilidad Civil Exiracontractual y
Contractual y Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito SOAT, Revision Tecno
mecanica, las cuales deberan ser entregadas al supervisor con antelacion a la
realizaciéon de cada actividad.

Cumplir con las reservas y las condiciones requeridas para cada actividad en relacion
con los escenarios y demés aspectos logisticos, definidos por el Ministerio del Trabajo
— Direccién territorial de Antioquia.

Enviar previamente las cotizaciones de cada uno de los servicios requeridos por el
Supervisor, en las condiciones sefialadas por el Ministerio del Trabajo - Direccion
territorial de Antioquia o presentando mejores opciones para éste, todo con
anterioridad a la prestacién o realizacion del evento.

Cumplir con todo lo ofrecido en las cotizaciones presentadas al Ministerio del Trabajo,
las cuales serén avaladas por el Supervisor.

Enviar la factura dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la realizacién del
(los) evento(s), la cual debera venir acompafiada de un informe descriptivo, sobre los
servicios que se estan facturando. Asi mismo, el contratista debera cargar dicha
factura en la plataforma SECORP II.

Realizar las correcciones a la facturacion que requiera el Ministerio del Trabajo, en un
tiempo no mayor a tres (3) dias habiles posteriores al requerimiento.

Presentar informes mensuales y los demas que le solicite el Supervisor por medios
fisicos y/o electrénicos.

. Contar con el personal iddneo para la ejecucion del contrato.
21.

Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia, al Supervisor del
contrato.

. Asignar a una persona que sera el contacto directo o enlace entre el Ministerio del

Trabajo - Direccidn territorial de Antioquia y el Contratista, para efectos de la gjecucion
del contrato, realizando reuniones ordinarias bimensuales ¢ exiracrdinarias cuando
sean solicitadas por alguna de las partes, suscribiendo actas de seguimiento.
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23.Brindar la seguridad adecuada en los sitios a utilizar para el desarrollo de las

actividades, con el fin de garantizar la integridad de los funcionarios y de su nicleo
familiar por parte del Ministerio del Trabajo.

24. Garantizar las condiciones de bioseguridad durante ei desarrollo de las actividades

establecidas en el Anexo No. 1.

NOTA: Las actividades programadas serdn susceptibles de modificacién, en cuanto a
su realizacién presencial, virtual, fecha y horario; teniendo en cuenta los lineamientos
gue pueda a emitir el Ministerio dei Trabajo.

2.3.1. PRODUCTOS:

N/A

2.4. OBLIGACIONES DEL MINISTERIO

1.
2.

3.

Realizar el pago del valor del contrato, conforme lo pactado.

Entregar al contratista la informacién necesaria para la ejecucién del contrato y
obligaciones contractuales.

Acudir ante las autoridades para obtener la proteccion de los derechos derivados de
la presente contratacién y sancién para quien los vulnere.

Exigir al CONTRATISTA la ejecucién iddnea y oportuna del objeto contractual, para
lo cual designara el supervisor.

Adelantar gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones
pecuniarias y las garantias a que hubiere lugar para lo cual el supervisor dara aviso
oportuno al MINISTERIO sobre la ocurrencia de hechos constitutivos de mora o
incumplimiento.

Adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnizacion de los dafios que
sufran en el desarrollo o con ocasidn del contrato.

Repetir contra los Servidores Publicos, el Contratista o terceros, por las
indemnizaciones de los danos que sufra en el desarrollo o con ocasién del contrato.
Las demas que se deriven del objeto contractual.

2.5 LUGAR DE CUMPLIMIENTO Y DOMICILIO CONTRACTUAL

El domicilio contractual sera Carrera 56 A No 51 — 81 de la ciudad de Medellin — Territorial
Antioquia, y el lugar de ejecucion del contrato sera en Antioquia.
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2.6 PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion del contrato sera a partir de la suscripcidn del acta de inicio, previa
aprobacién de la garantia, expedicion del registro presupuestal, el plazo sera hasta el
TREINTA Y UNO (31) DE DICIEMBRE DE 2023 o hasta agotarse los recursos existentes,
lo primero que ocurra. :

2.7 AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU
EJECUCION

N/A

3 MODALIDAD DE SELECCION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Ley 1150 de 2007, articulo 2°, numeral 4°, literal h) prevé como causal de contratacién
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion
de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales.

En el mismo sentido el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto No.1082 de 2015, desarrolla las
causales de contratacién directa, para la contratacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion estipulando lo siguiente:

“l as entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifigue la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso,
no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador def gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados
con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente
puedan encomendarse a deferminadas personas naturales, debe justificar esta
situacion en los estudios y documentos previos.”
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Finaimente, el Decreto 752 de 1984 en el articulo 12 autoriza a las entidades del Estado a
contratar con las Cajas de Compensacion Familiar los programas de bienestar social para
los funcionarios de la siguiente manera: “Los programas de bienestar social se adelantaran
con fa Promotora de Vacaciones y Recreacién Social, PROSOCIAL; el Instituto Colombiano
de fa Juventud y el Deporte, COLDEPORTES; el Instituto Colombiano de Cultura,
COLCULTURA; el Club de Empleados Oficiales; las entidades oficiales de seguridad y
prevision social y las cajas de compensacion familiar, a fin de aprovechar sus servicios )%
evitar erogaciones adicionales.”

4 EL VALOR DEL CONTRATO Y/O CONVENIO

Elvalor del contrato se estima QUINCE MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y CINCO
MIL NOVECIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS M/CTE ($15.345.936) incluido IVA y todos
los costos directos e indirectos e impuestos, tasas y contribuciones que conlleve la
celebracion y ejecucién total del contrato

4.1 IMPUTACION PRESUPUESTAL

El'Ministerio del Trabajo — Direccion territorial de Antioquia pagara al contratista el valor del
presente contrato con cargo al certificado de disponibilidad presupuestal No. 1723 del 08
de noviembre de 2023 por valor de QUINCE MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y
CINCO MIL NOVECIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS M/CTE ($15.345.936) incluido IVA
y todos los costos directos e indirectos e impuestos, tasas y contribuciones que conlleve la
celebracidn y ejecucion total del contrato, expedido por el funcionario responsable del perfil
presupuesto de la Direccion Territorial Antioquia. '

4.2 JUSTIFICACION DEL VALOR DEL CONTRATO Y/O CONVENIO

El valor del contrato se determiné de acuerdo con el resultado del anélisis del sector,
teniendo en cuenta las cotizaciones allegadas por las cajas de compensacién que
remitieron cotizacion dada la necesidad de garantizar las actividades concernientes al plan
y programa de bienestar social, laboral, estimulos e incentivos dirigidos a los Servidores
Publicos del Ministerio del Trabajo y su nacleo familiar. Para mayor informacion al respecto
consultar el documento “Analisis del Sector” — Anexo 3.

4.3 FORMA DE PAGO
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El valor del contrato se pagara en mensualidades vencidas contra entrega de la factura de
los servicios efectivamente prestados, previa presentacion del informe de gestion y
certificacion de la correcta prestacion del servicio por parte del Supervisor.

Las actividades y cada uno de los programas deberan ser facturadas teniendo en cuenta el
nimero de asistentes confirmados por el Ministerio de! Trabajo.

PARAGRAFO PRIMERO: El (ltimo pago se realizara previa presentacion del informe final
de ejecucion y supervision en el que conste que se recibid de manera definitiva y a
satisfaccién los servicios prestados por EL CONTRATISTA durante todo el periodo de
gjecucion del Contrato. :

PARAGRAFO SEGUNDO: Para los pagos CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE
ANTIOQUIA COMFAMA debera presentar la factura que debera contener los requisitos
establecidos en el Estatuto Tributario y demds normas que lo modifiquen, adicionen o
aclaren. Igualmente, CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE ANTIOQUIA COMFAMA,
debera acreditar los pagos de aportes a los sistemas de salud, pension y parafiscales
correspondientes al mes inmediatamente anterior a la fecha en que se pagara. Si la factura
no ha sido correctamente elaborada o no se acompanan los documentos requeridos para
el pago yfo se presenten de manera incorrecta, el término para este solo empezara a
contarse desde la fecha en que se aporte el Gitimo documento y/o se presente en debida
forma. Las demoras gue se presenten por estos conceptos seran responsabilidad de CAJA
DE COMPENSACION FAMILIAR DE ANTIOQUIA COMFAMA y no tendran por ello derecho
al pago de intereses o compensacion de ninguna naturaleza.

PARAGRAFO TERCERO: Los pagos quedaran sujetos al Programa Anual Mensualizado
de Caja PAC y se realizara a través de la Tesoreria del Ministerio del Trabajo.

4.4 PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

La presente contratacion se encuentra reportada en el Plan de Adquisicion de Bienes y
Servicios y Obras.

¢ Existen vigencias futuras?

si[__|No [X]

5 CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE
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5.1 Idoneidad del Contratista:

1.

'Que la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE ANTIOQUIA COMFAMA, es una

entidad privada sin &nimo de lucro, organizada como Corporacién que cumple funciones
de proteccion y Seguridad Social, con mas de 30 afios de experiencia en la ejecucién
de actividades de bienestar y domicilio en la ciudad de Medeliin, con NIT 890.900.841-
9, que goza de personeria juridica conferida mediante Resolucion No. 4706 del 13 de
noviembre de 1954, proferida por el Ministerio de Justicia, cuyo objeto prevé el
desarrollo de las actividades de bienestar dispuestas en los articulos 41 y 62 de la Ley
21 de 1982, y el articulo 16 de la Ley 789 de 2002, de conformidad con lo dispuesto en
el Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la Superintendencia
del Subsidio Familiar del 17 de octubre de 2023.

Que una vez revisados los documentos remitidos por la CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR DE ANTIOQUIA COMFAMA, identificada con NIT 890.900.841-9, asi como,
los antecedentes judiciales, fiscales, disciplinarios y medidas correctivas — RNMC, se
constaté que dicha entidad tiene la capacidad para ejecutar el objefo de la presente
contratacion.

Aunado a lo anterior, es de resaltar el beneficio desde el punto de vista administrativo
que obtiene la entidad al celebrar un solo contrato que agrupe las actividades de
bienestar aqui descritas, disminuyendo tiempos y costos en el proceso contractual en
aplicacion de los dispuesto en el decreto 752 de 1984 y atendiendo los principios de
eficiencia y economia en el gasto publico.

Revisados los histdricos en el SECOP |, se pudo evidenciar que la CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DE ANTIOQUIA COMFAMA ha ceiebrado contratos con
objetos similares al propuesto en el presente documento.

Finalmente, es preciso indicar que la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE
ANTIOQUIA COMFAMA ha celebrado numerosos contratos con otras entidades a nivel
territorial para la ejecucion de programas de bienestar, lo cual evidencia su experiencia
en ‘este tipo de actividades, tales como la Gobernacion de Antioquia, Alcaldia de
Medellin y Concejo de Medellin. Contrato: 4600093736 de 2022, Contrato 4600089455
de 2021, informacién puede ser consuitada en el documento de andlisis del sector del
presente proceso de contratacion.
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6 ANALIS!IS DE RIESGOS DEL CONTRATO Y/O CONVENIO

El articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 sefiala que ia Entidad Estatal debe "incluir la estimacion,
tipificacion y asignacién de los riesgos previsibles involucrados en la conlratacion” en los
pliegos de condiciones o su equivalente.

Por su parte, el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, define Riesgo, como. (...
un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los
objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucion de un Contrato”.

De igual forma, atendiendo a las Directrices de Colombia Compra Eficiente, se tiene en
cuenta para el presente analisis de riesgos en la contratacion, aquellos riesgos previsibles
que se pueden presentar, en atencion a los siguientes aspectos:

a. Los eventos que pueden alterar la efecucion def contrato;

b. Eventos que pueden alterar el equilibrio econémico del contrato;

c. lLa eficacia del Proceso de Contratacion, es decir que la Entidad Estatal pueda
satisfacer la necesidad que motivé el Proceso de Contratacion; y

d. La reputacion y legitimidad de la Entidad Estatal encargada de prestar el bien o
servicio. .

Matriz de Riesgos (Ver anexo 2)
6. GARANTIAS

Atendiendo la naturaleza del contrato y su ejecucion sucesiva se hace necesario exigir 1a
constitucion de la garantia (nica que ampare los riesgos indicados en los términos del
articulo 7 de Ja Ley 1150 de 2007 y demas normas vigentes. e

- SUFICIENCIA O

. VIGENCIA

-~ AMPARO

_ - PORCENTAJE . _
. Término de ejecucién del
gggwtg;rglento del 20% del valor del contrato contrato + 6 meses o hasta su
liquidacién.
Término de ejecucién del
Calidad del Servicio 20 % del valor del contrato | contrato + 6 meses o hasta su
liquidacién.
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Pago de Salarios,
Prestaciones sociales
legales e
Indemnizaciones
Laborales.

5 % del valor del contrato

Término de ejecucion del
contrato hasta su liquidacion y
tres (3) afios mas.

Responsabilidad Civil

Extracontractual

200 SMLMV

Con wuna vigencia igual al
plazo de ejecucion del
contrato

8. AF_’LlCACIC)N DE ACUERDOS INTERNACIONALES O TRATADO DE LIBRE
COMERCIO

De acuerdo con la normatividad vigente y atendiendo al manual explicativo de los capitulos
de contratacion publica de los acuerdos comerciales negociados por Colombia para
entidades contratantes, expedido por el DNP, todos los contratos y/o convenios realizados
mediante la modalidad de contratacion directa estipuladas en la ley 1150 de 2007 no les
aplican las obligaciones de los acuerdos internacionales.

9. SUPERVISION
l.a supervision del contrato estara a cargo del funcionario JAVIER ENRIQUE ROSAS
WALTEROS - Inspector de Trabajo y seguridad social o quien el ordenador del gasto
designe.

10. OTROS ASPECTOS A TENER EN CUENTA
N/A
10.1 DERECHOS DE AUTOR
N/A
10.2 TITULARIDAD DE LOS BIENES Y RESULTADOS
N/A

11. CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACION

La informacion compartida solo podra ser utilizada para los efectos del presente proceso.
Las partes se comprometen, a partir de la fecha de suscripcién del presente proceso, a
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abstenerse de divulgar o revelar [a informacién que tenga caracter reservado dentro de las
actividades que se desarrollen con ocasion a la ejecucion del presente proceso, al igual que
disponer de la informacién a favor de entidades publicas y privadas diferentes a las
intervinientes, salvo autorizacion previa y escrita de los representantes de la Entidad.

12. CLAUSULA LIQUIDACION

De conformidad con lo dispuesto por los articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por
el articulo 217 del Decreto Ley 019 de 2012 y 11 de la Ley 1150 de 2007, las partes
procederan de comun acuerdo a efectuar la liquidacion del presente Contrato, dentro de los
cuatro (4) meses calendario siguientes, a la fecha de expiracion del término pactado para
la ejecucién del Contrato1 o a l!a expedicién del acto administrativo que ordene la
terminacion unilateral del mismo o a la fecha del acuerdo que la disponga; mediante acta
en la cual constardan el estado de ejecucion técnica y econdémical los acuerdo
conciliaciones y transacciones, ajustes/ revisiones y reconocimientos a que lleguen las
partes. En el acta se hara constar el cumplimiento de las obligaciones a cargo de cada una
de las partes de acuerdo con lo estipulado en el presente Contrato. El Acta Final de
Liquidacién llevara la firma de las partes. Si el CONTRATISTA no se presenta a la
liquidacion previa notificacion o convocatoria que fe haga la Entidad, o las partes no llegan
a ningtin acuerdo sobre el contenido de la misma, El MINISTERIO dentro de los dos (2)
“meses siguientes, de conformidad con el articulo 164 del C.P.A.C.A, liquidara en forma
unilateral el contrato. Si vencidos los plazos anteriores no se liquida el Contrato, El
MINISTERIO de conformidad con el citado articulo 164 ibidem podra unilateral o
bilateralmente liquidar el contrato dentro de los dos (2) afios siguientes, o solicitar la
liquidacion por jurisdiceion contenciosa.

DIRECCION TERRITORIAL ANTIOQUIA
MINISTERIO DE TRABAJO

A 4 N
FABIO ANDRES GONZALEZ GARCIA

Cargo: Director territorial de Antioquia
Ministerio de Trabajo




