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ESTUDIOS PREVIOS
noviembre 2023.
Planeacion Precontractual No. 8269

El Departamento del Quindio, en cumplimiento de lo sefialado el Estatuto General
de la Contratacién Estatal, especialmente acatando lo establecido en los
numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y en el articulo 2.2.1 1.2.1.1
del decreto 1082 de 2015, elabora los siguientes estudios previos:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE

SATISFACER CON LA CONTRATACION.

Son fines esenciales del Estado “servir a fa comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad teritorial y
asegurar la convivencia pacifica’y la vigencia de un orden justo”. i

lLas autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a. todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y.demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares”
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Igualmente, el articulo 209 de la Constitucién Politica determind qﬁé la funcion

-administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con

fundamento en los principios de ‘igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion
y la desconcentracién de funciones. Las autoridades administrativas deben
coordinar sus acluaciones para el adecuado cumplimiento de.los fines del Estado”.

El articulo 298 constitucional, refiere que “los departamentos ejercen funciories
administrativas, de coordinacion, de complementariedad de la accién municipal, de
intermediacion entre la Nacién y los Municipios y de prestacion de los servicios
gue determinen la Constitucion y las leyes’.

El articulo 305 superior, indica que son atribuciones del gobernador:
1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes, los decretos del Gobierno y
138 ordénanzas de las Asambleas Departamentales.

2. Dirigir y coordinar la accion administrativa del departamento y actuar en su
nombre como, gestor y promotor del desarrollo integral de su terriforio, de
conformidad con fa Constitucién y las leyes. '

El Departamente del Quindio, como entidad ptblica del nivel territorial,
encargatz de la prestacion de mdltiples servicios, y en cumplimiento de sus
funciones constitucionales v legales , debe ejecutar politicas, planes vy
proyectos, para o clusl cuenta con una sede administrativa, con instalaciones
donde funcionan las diferentes Secretarias y dependencias pertenecientes a
la Administracion. Ceniral Depariamental; por glio le corresponde.a la Secretaria

Administrativa, conforme a lo dispuesto por el DECRETO No. 00092 DEL 18 DE
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ENERO DEL 2023 "POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA Y ACTUALIZA EL
MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS LABORALES DE
LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO”, EL
DECRETO No. 0597 DEL 13 DE JULIO DE 2023 “POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA PARCIALMENTE EL*DECRETO 0724 DEL 29 DE SEPTIEMBRE DE
2022" POR MEDIO DEL CUAL*SE MODIFICA, ACTUALIZA Y COMPILA LAS
DELEGACIQNES DE FUNCIONES EN MATERIA CONTRACTUAL, DE
ORDENACION DEL GASTO Y SE DICTAN DISPOSICIONES EN MATERIA DE
DESCONCENTRACION ADMINISTRATIV ", MODIFICADO POR EL DECRETO
No. 849 DEL 18 DE NOVIEMBRE DEL 2022 "POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA EL DECRETO 0724 DEL 29 DE SEPTIEMBRE DE 2022" POR MEDIO
DEL CUAL SE MODIFICA, ACTUALIZA Y COMPILA LAS DELEGACIONES DE
FUNCIONES EN MATERIA CONTRACTUAL, DE ORDENACION DEL GASTO Y
SE DICTAN DISPOSICIONES ‘EN MATERIA DE DESCONCENTRACION
ADMINISTRATIVA” corresponde a Ta Secretaria Administrativas las actividades de
planeacion, conservacion, racionalizacion y entrega oportuna de los recursos
fisicos, materiales y tecnoldgicos, requeridos por el sector central de Ia
Gobernacion-del Quindio para el adelantamiento de todas sus labores ademas de
suscribir los contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a (a
gestién o para le ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendar a
determinadas personas naturales y los denominados intuito persona, cuyas
necesidades provengan de esta misma Secretaria y ademas de las que
provengan de las Secretarias de Representacién Judicial y Defensa, de Familia y
Oficina de Control Intérno de Gestié’m.~
. - %

En desarrollo y cumplimiento a las competencias misionales y funcionales de Ia
Secretaria, se requiere realizar una correcta administracién, vigilancia y control de
los bienes a cargo del Almacén, tanto de consumo, como devolutivos, e incluso, la
propiedad inmobiliaria, gestién que redunda en la efectiva prestacion de los
servicios a cargo de la administracion departamental, N

Dichas competencias en materia E:le identificacion y administracién de inventario,
permiten el correcto manejo de los bienes muebles e inmuebles a cargo de la
Dependencia, permitiendo identificar acciones tempranas para su conservacion,
mantenimiento en caso de requefirse, uso adecuado-y seguimiento "al estado de
los mismos. En tanto que los bienes muebles e inmuebles a cargo de la
dependencia, integran el patrimonio publico que debe ser administrado por la
entidad, siendo importante tener ‘ina relacién detallada, ordenada y valorada de
los mismos, conforme a las reglas técnicas y juridicas exigidas por la normatividad
vigente y aplicable, asi como de ia periodicidad de los mismos, para un adecuado
control. 2

T
Accesoriamente, es necesario apdyar la revisién y seguimiento de la informacion y
del componente financiero de los contratos a: cargo de Ia Secretaria
Administrativa, en tanto que el desarrollo. de-los mismos no solo se asienta en
componentes técnicos y juridicss, sino también de'naturaleza financiera, tanto
desde el componente de la planeacion, la fase 'E}re contractual, asf como su
ejecucion y posterior liquidacién, También es importante que se de el apoyo en la
identificacion, revision y control de la informacion tributaria y financiera de los
bienes a cargo de la Dependencia, como vehiculos.

-

-y




- ta
FORMATO Cédigo: F-JUR-02
Estudios previos "e’iié‘"(;%moﬁ
Contrato de Prestacion de | Feoh®
Servicios Pagina 3 de 6

En estas condiciones y teniendo en cuenta que la planta de cargos de la
Secretaria Administrativa, no cuenta con los profesionales suficientes, se requiere,
a través de la modalidad de contratacion directa, contratar servicios profesionales
de una persona que ostente el fifulo de profesional en economia y/o
administracion de empresas o afines que a su vez , cuente con tarjeta profesional
vigente , advirtiendo gue dicho personal actuara como personas particulares, a
quienes se les encargan tareas determinadas que se deben cumplir dentro de un
tiempo acordado por las partes.

2, DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS
ESPECIFICACIONES Y LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

2.1. TIPO DE CONTRATO A CELEBRAR: De conformidad con las obligaciones
que ejecutard el futuro contratista y en razén a que se irata de actividades
profesionales, desarrolladas con plena autonomia por parte del particular, se trata
en este caso de un CONTRATO DE. PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES, definido en el numeral 3, del articulo 32 de la ley 80 de 1993,
concordante con el literal h del numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2011y el
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015. -

2.2. OBJETO DEL CONTRATO A CELEBRAR: PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN LA DIRECCION OPERATIVA DE ALMACEN EN EL
DESARROLLO DE LOS PROCESOS RELACIONADOS CON LA

ADECUADA ADMINISTRACION DE LOS BIENES PROPIEDAD DEL

DEPARTAMENTO DEL QUINDIO Y DEMAS ACTIVIDADES QUE SEAN
INHERENTES A ESTA DEPENDENCIA

2.3. PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucion del presente contrato sera
de TREINTA (30) DIAS CALENDARIO, contados a partir de la suscripcion
del acta de inicio. En todo caso, el plazo no excedera la vigencia 2023.

2.4, LUGAR DE EJECUCION: EI lugar de ejecucion del presente contrato sera
en el DEPARTAMENTO DEL.QUINDIO.

2.5, VALORY FORMA DE PAGO: El valor del contrato a suscribir asciende a la
suma de TRES MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS M/CTE
($3.200.000) incluidos impuestos. El Departamento del Quindio realizara
UN (01) UNICO pago por 30.dias calendario vencido por un valor de TRES
MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS MC/TE ($3.200.000) incluidos
impuestos, previa presentacion del Informe de actividades realizadas
durante la ejecucién del contrato en que se preste el servicio, suscrito por el
supervisor del contrato en el que debe constar la acreditacién del pago de
aportes a seguridad social, salud, pension y riesgos laborales por el
porcentaje sefialado en la ley. No obstante, la forma de pago prevista, esta

queda sujeta a la situacion de los recursos del Plan Anual Mensualizado de
Caja PAC. v :

2.6. SUPERVISION DEL CONTRATO: La vigilancia y control del- contrato la
realizara la Secretaria Administrativa, a través de la Directora Operativa de
Almacen y/o quien haga sus veces, o el que el secretario administrativo
designe mediante oficio, el cual ejercera supervision técnica, administrativa,
financiera, contable y juridica en la ejecucion del objeto contratado.
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1 Brindar apoyo en e! ‘registro de entradas Y sahdas de blenes de consumo y
devolutwos en el mbdulo PCT Almacen ity
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2. Bnndar apoyoa en !a realtzaclon de la toma f|§lca verificacion y nottﬂcac:on de
inventarios de los bienes de propj?dad del Dep!argamento del Quindio.
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Apoyar la revision; segmm:ento y .control de. la*mformac:on fmanénera de cada

uno de 'los ‘contratos que estan bajo ifa supervlsmn de'la Direccién Operatlvé de
oY
Almacén del Departamento del Qumdlo K .o
g 1 5 ; - % »
4. Brindar apoyo eh la Tevision, acluallzauon y o n;ﬁrol de [ mformambn general y
tr:butaﬂa de- !os vehiculos propledadwel Depar‘gaj‘ ; ?to del Qumdlo :‘ N
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.uBrindar apoyo.en :Ja proyeccion de las respue
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Admmastrac;on Central Departamental ! ] . -
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stas a los PQRS que le sean
? érativa de Almacen de’ la
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6. Brmda‘r apoyo en el: suministro, de mformac:lon q 'matena contableé para realizar
las’ actas de superv:smn y de liqurdamon de Ios?‘ contratos de summistro que se
encuentran a cargo de la- Dlreccmn Operatlva de ,Almacen . ‘,
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7. Brindar apoyq; en la conso[idaczon de- los |pformes relacmnados con fog
procesos a cargo de Ia drrecc:gn Operatlva de Almacen solrcltados por er
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supervisor. ) ' i* ‘ .-

OBLIGACIONES GENERALES * * ' ~
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$ con el objeto déf contrato

1) As:st[r a capacntamones sobre temas relac1org o
3 gmlnlstramon departamenta! a

‘lmpartidas por flincionarios del sector central de I¢ ;
las que sean convocados. B ¥ )
2} Cumplir con el objeto : delmcontrato con ;ﬁe a aufonomia profesional y
adminisirativa y bajo su propia reSponsabllldad iPor. lo-tanto, no’ existe ni existira
ningun tipo de subordinacion, ni vmculo Iabora]ide LA CONTRATISTA. con el
departamento del ‘Quindio. 3) Elaborar |nformes penodtcos que* contengan la
descripcion_ detallada’ de’ las actlvrdades reahzadas Este informe deberd ser
entregado al supervisor ‘del contrato dentro de los E;tnco (5) ditimos dias de cada
mes, quien tendra“1d obllgacron desavalar la lnformacmn ante el Ordenador del
Gasto para la autSrizacion del respectlvo pago. (EEE R
4) Guardar la-debida y coifjpléta feserva’sobré ia jq:_?l tbcnon y los docuiméntos de
que tenga conoc:lmlento o’ a los=que Lteriga “accesogen v1rtud de la ejECUCIOFI del
contrato: T E TP

5) Obrar’ con “lealtad:: dlhgenma eoportunldad*y ‘buena fe -en la ejecumon “del
contrato, evitando dilaciones’ lnjust:flcadas en [as! actnndades contratadas

6) Responder por sus actuaciones y omisiones derlvadas de la celebracién dels, s
presente contrato y de la ejecucion del mismo de conformldad con lo establecudo*

en la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007 y sus decretos‘ reglamentarios.
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7) Dar adecuado uso de los bienes puestos a su disposicion (material de oficina,
computadores, impresoras, instalaciones, libros”de consulta, material de trabajo,
entre otros) para la ejecucion de los servicios del-.contrato.

8) Cumplir con sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral,
manteniendo los pagos al dia durante la ejecuclon del contrato de prestacion de
servicios, en cumplimiento de lo dispuesto én el inciso segundo vy paragtafo
primero del articulo 41 de la Ley 80 de 1.993, modificado por el articulo 23.de la
Ley 1150 de 2.007.

Y -

B) DEL CONTRATANTE: . 7

1) Colocar a disposicién del CONTRATISTA los expedientes, bienes y recursos
que se fequieran para el desarrollo y ejecucién del contrato. .

2) Tramitar diligentemente’ las apropiaciones presupuestales que requiera para

* solventar las prestaciones patrimoniales que surjan a su cargo como

consecuencia de.la suscripcion del contrato.

3). Exigir la ejecuc;:on idénea’y oportuna del objeto del contrato. -

4) Récibir “a satisidécion .la prestacion, del servicio por parte del
CONTRATISTA cuando este cumpla con las condiciones establemdas en &l

) contrato. s
. 5) Pagar los honorarios al CONTRATISTA en Ia forma pactada y con. sujecmn
' “alas dlsponlb;hdades presupuestales previstas para-el efecto.. . . .

6) Exigir y verificar por intermedio del funcionario designado para ejercer |a
\ngllancsa y control de la ejecucion del contrato, el cumplimjento de, las
obligaciones del coniratista frente al pago de los aportes al SIstema de
seguridad sacial-en-salud, pension y riesgos laborales; asi como los, proplos
del SENA, ICBF y Cajas de Compensacmn Familiar, cuando corresponda

,3 FUNDAMENTOS JURIDECOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD ,DE
" SELECCION. ’ .

et ¢ %

El procedimiento de contratacion se adelantara-a través de causatk de contratacion
directa, ¥a que; al tratarse dé un contrato de prestacién de servicios profesnonales
es pertinente darle aplicacion a lo sefialado en el literal h, numeral 4, del articulo 2
de la le}’ 1150 de 2007 en ¢oncordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto
1082 de 201 5

-
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4. ANALIoIS"CiﬁE SOPORTA EL VALOR Es.i?innADo DEL CONTRATO.

Teniendo en cuenta la capacndad e idoneldad requenda para la prestacian de los
servicios requendos esta ‘Secretaria esfima que el valor total de los honorarios &
cancelar al contratista sera de TRES MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS
M/CTE (53 200. 000)  incliidos impuestes, correspondiente al rubro 0304-
2.1.2.02'02.008.03.09,09. “00-20; Todos los dqmas»serwcms profesmnales tecnicos
y emprésariales n.c p ,y iamparado por«umel Ceﬁ]fl%ad()r de dlspon[b|l|dad
presupuestal, No. 9380. dt?i C@facleg nowerqbreuoe :2023+por un valor de TRES
MILLONES DOSCIENTOS ML PESOS MI/CTE ($3.200.000) incluidos
lmpunstos Este valor esta calculado con base en honorarios cada treinta (30}
dtcjs calendario_a. razon dn TRES MILLONtS DOSCIENTOS IVHL PESOS
IVI/C‘/TE ($3.200. 000) ’

R
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5. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION

Por tratarse de contratos de prestacién de servicios profesionales,y/o de apoyo a
ia gestion, no es necesario obtener varias ofertas y Ia seleccion se realiza teniendo
en cuenta la capacidad y/o idoneidad del proponente para ejecutar el objeto

+

contractual.

En este ca~so se requiere contratar profesional en economia y/o administracién de
empresas o afines que a su vez, cuente con farjeta profesional vigente i
6.  TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION - DE _ RIESGOS
PREVISIBLES, QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL
CONTRATO. h

En razén al tipo de contrato a celebrar, a la forma en que se cumpliran las
obligaciones, a la forma en que se cancelaran Jos honorarios a favor. del
contratista, ‘esto es, previo al cumplimiento de las. obligacienes contractuales y
presentacion de informes aprobados por la supervision, no se vislumbra riesgo
que amerite ser tipificado, cuantificado y asignado

7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS
A AMPARAR LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL ‘O
EXTRACONTRACTUAL, DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL
OFRECIMIENTO O DEL CONTRATO SEGUN EL CASO.

De conformidad con la disposicién del articulo 2.2.1.2.1.4.5 del decreto 1082 de
2015, no es requisito la exigencia de garantia unica y en este caso preciso,
teniendo en cuenta el tipo de servicio y la forma de pago estipulada, esto es pago
parcial en cada mes vencido tras la prestacion del servicio, no se considera
necesario que el contratista constituya garantia tinica.

8. INDICACION DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA
COBIJADA POR UN ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE
LIBRE COMERCIO

La contratacion objeto del proceso de seleccion de contratacion directa que se
adelanta con fundamento en estos estudios previos no se encuentra cobijada por
Acuerdos Internacionales y/o Tratados de Libre Comercio (TLC), teniendo en
cuenta la naturaleza de la entidad y los umbrales que rigen los convenios suscritos
y ratificados por Colombia de conformidad con el manual indicativo del DNP.
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