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 MUNICIPIO DE PIEDECUESTA SANTANDER 
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 CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL Nro:23-01093

 SECRETARIA DE HACIENDA Y DEL TESORO

 En Cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 111 de 1996 Artículo 71.

 CERTIFICA 

Que en el Presupuesto de Renta y Gastos de la Actual Vigencia Fiscal, existe Disponibilidad en los

siguientes Rubros:

Sección o Unidad Ejecutora : ADMC     ALCALDIA MUNCIPAL

Código de presupuesto : 2.3.4501.1000.057.2.3.2.02.02.009.02.03 Código rápido: 230775

Fondo / Fte de Financiación : 1079     1.3.3.4.01  R.B. CONTRIBUCION SOBRE CONTRATOS DE OBRA PUBLICA

2.3.4501.1000.057.2.3.2.02.02.009.02.03 : Fondo Nacional De seguridad y Convivencia- Fonset

Valor CDP $: 421,243,333.00

Saldo antes del CDP $: 512,241,160.78 Nuevo Saldo    $:             90,997,827.78

Para :SCD  FORTALECIMIENTO A LA A TRAVES DE CONTRATACION DE GESTORES DE CONVIVENCIA

CIUDADANA Y COMUNITARIA PARA LA VIGENCIA 2023 EN EL MARCO DEL PLAN INTEGRADO DE

SEGURIDAD DEL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA.

Por la suma de :CUATROCIENTOS VEINTIUN MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS********

TREINTA Y TRES PESOS m/cte.   ($421,243,333.00)***********************************

PROI: 2023-0108

Dado en el día  Octubre 11 de 2023

Solicitado Por:SECRETARIA  SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

                                        

 _____________________________________________ 

JHONATTAN  ALEXANDER SIZA BASTILLA 
SECRETARIO DE HACIENDA 

Elaboró: JESUS HIGUERA
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Piedecuesta, 14 DE NOVIEMBRE DE 2023 
 
La elaboración del presente documento de análisis del sector económico para la celebración de un contrato 
de prestación de servicios, se realiza en cumplimiento del principio de legalidad en la etapa que precede la 
formación del contrato y en armonía con los principios de planeación, responsabilidad y transparencia 
consagrados en la Ley 80 de 1993 y el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015. 
 
Así mismo se tiene en cuenta la normatividad vigente y los parámetros establecidos por la Agencia Nacional 
de Contratación Pública –Colombia Compra Eficiente–, se realiza el siguiente análisis de conformidad con la 
naturaleza del proceso. 
 
Según los lineamientos establecidos por la Agencia Nacional de Contratación Pública –Colombia Compra 
Eficiente–, a través de la Guía para la Elaboración de Estudios de Sector versión G-EES-02, se establece en 
el numeral IV, páginas 11 y 12 de la mencionada guía, lo siguiente: 
 
“El análisis del sector hace parte de la planeación del Proceso de Contratación y materializa los principios de 
planeación, de responsabilidad y de transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993. El estudio del sector es 
necesario en los Procesos de Contratación. La modalidad de selección del Proceso de Contratación no es 
relevante para determinar la procedencia o no del análisis del sector. Colombia Compra Eficiente establece 
algunas recomendaciones para realizar estudios de sector en Procesos de Contratación para las modalidades 
de contratación directa y mínima cuantía (…). 
 
A. CONTRATACIÓN DIRECTA 
 
En la contratación directa, el análisis del sector debe tener en cuenta el objeto del Proceso de Contratación, 
particularmente las condiciones del contrato, como los plazos y formas de entrega y de pago. El análisis del 
sector debe permitir a la Entidad Estatal sustentar su decisión de hacer una contratación directa, la elección 
del proveedor y la forma en que se pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y 
economía. 
 
En este orden de ideas, con el ánimo de dar cumplimiento a los principios y demás disposiciones de ley, se 
hace necesario realizar un análisis integral del sector que justifique la necesidad y las características desde la 
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgo del proceso contractual 
que se pretende adelantar.  
 
El objeto del contrato que se pretende celebrar es el siguiente: “PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA 
GESTIÓN COMO GESTOR (A) DE CONVIVENCIA EN LA SECRETARÍA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA 
CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA SANTANDER.” 
 
1. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD 
 
La Secretaría de Seguridad y Convivencia Ciudadana, realizará las siguientes acciones Apoyar el desarrollo 
oportunamente las actividades programadas y la atención de situaciones especiales en aras de garantizar la 
seguridad y la convivencia Ciudadana en el Municipio de Piedecuesta, Orientar a la comunidad para la 
anticipación, atención, restauración, promoción y preservación de la convivencia, realizar talleres a las 
comunidades en general del Municipio de Piedecuesta en la anticipación a los comportamientos contrarios a 
la convivencia, brindar apoyo como gestor ciudadano (a) en la implementación de estrategias pedagógicas 
para el fortalecimiento de la cultura ciudadana, en la recuperación del civismo y el comportamiento en el 
espacio público a la comunidad en general y a quienes realizan actividades comerciales de manera informal, 
Coadyuvar en la   coordinación y el acompañamiento a las  movilizaciones sociales, disturbios, eventos 
masivos de alta complejidad, operativos que se realicen en la recuperación del espacio público en el 
Municipio de Piedecuesta, propiciando la autorregulación, corresponsabilidad y respeto a los derechos 
humanos, Apoyar las reuniones y/o mesas de trabajo en relación con las actividades de los frentes de 
seguridad del Municipio de Piedecuesta, Asistir a las reuniones que le designen el supervisor, con el 
seguimiento de los fenómenos sociales que afecten la convivencia y la seguridad ciudadana, Suministrar de 
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manera oportuna, precisa y veraz la información que se requiera, con el fin de dar trámite a los distintos 
requerimientos por parte de la Secretaría de Seguridad y Convivencia Ciudadana, Elaborar informes 
oportunamente requeridos sobre las actividades encomendadas para el cumplimiento del objeto contractual. 
 
Para dar cumplimiento a las diferentes actividades llevadas a cabo en la Secretaría de Seguridad y 
Convivencia Ciudadana, es necesario contar con el apoyo de varias personas para dar cumplimiento a las 
normas establecidas que conforman   los Gestores de convivencia “un grupo de personas con vocación para 
ayudar a los ciudadanos, cuyo trabajo consiste en incentivar a la comunidad en general a tener una 
convivencia sana y segura en el espacio público de la ciudad”. 

 
 

2. DESDE LA PERSPECTIVA LEGAL. 
 
La Ley 1150 de 2007 señala la modalidad de selección a aplicar en el presente procedimiento contractual es 
la Contratación Directa establecida en el artículo 2, numeral 4, literal h que establece: 
 

ARTÍCULO 2o. DE LAS MODALIDADES DE SELECCIÓN. La escogencia del contratista se 
efectuará con arreglo a las modalidades de selección de licitación pública, selección abreviada, 
concurso de méritos y contratación directa, con base en las siguientes reglas: ……………. 
 
4. Contratación directa. La modalidad de selección de contratación directa, solamente procederá en 
los siguientes casos: ………………… 
 
h) Para la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para la ejecución de 
trabajos artísticos que sólo puedan encomendarse a determinadas personas naturales… 

 
Con relación a la definición de los contratos estatales, la Ley 80 de 1993, en su Artículo 32 dispuso:  
 

ARTÍCULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son contratos estatales todos los actos 
jurídicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente 
estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de 
la autonomía de la voluntad, así como los que, a título enunciativo, se definen a continuación: 
……………. 
 
3o. Contrato de Prestación de Servicios.  
 
Son contratos de prestación de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar 
actividades relacionadas con la administración o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sólo 
podrán celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con 
personal de planta o requieran conocimientos especializados.  
 
En ningún caso estos contratos generan relación laboral ni prestaciones sociales y se celebrarán por 
el término estrictamente indispensable.  
 

Igualmente, el Decreto 1082 de 2015 trata sobre los Contratos de Prestación de Servicios Profesionales y de 
Apoyo a la Gestión así: 
 

Artículo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o 
para la ejecución de trabajos artísticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas 
naturales. “Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratación directa la 
prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión con la persona natural o jurídica que 
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la 
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el área de que se trate. En este caso, no es 
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador 
del gasto debe dejar constancia escrita. 
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Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza intelectual 
diferentes a los de consultoría que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad 
Estatal; así como los relacionados con actividades operativas, logísticas, o asistenciales” … 

 
3. DESDE LA PERSPECTIVA COMERCIAL 
 
El MUNICIPIO DE PIEDECUESTA, teniendo en cuenta la necesidad de suscripción de diferentes   contratos 
de prestación de servicios de apoyo a la gestión, aplicando la metodología sugerida por el  Artículo 222 del 
Decreto Ley 019 de 2012 ha realizado la consulta de precios del mercado por  intermedio de la página de 
Colombia Compra Eficiente www.colombiacompra.gov.co- Sistema  Electrónico de Contratación Pública 
(SECOP) de los valores reconocidos por honorarios en  prestaciones de servicios de apoyo a la gestión por 
diferentes entidades estatales del área  metropolitana de Bucaramanga. A continuación, se refleja la tabla de 
los contratos de prestación de servicios de apoyo a la gestión tenidos en cuenta y el valor mensual que en los 
mismos se reconoce: 
 
A fin de estudiar el sector desde la perspectiva comercial y a fin de establecer los mecanismos adecuados 
tanto para seleccionar el contratista como para tener un punto de referencia respecto de las diferentes formas 
de contratación y ejecución de este tipo de contrato, se verificaron los procesos adelantados en los últimos 
años por entidades estatales para satisfacer este tipo de necesidades y se encontró: 
 
A) HISTÓRICO DE CONTRATACIÓN DE LA ENTIDAD 

 
TABLA 1. PROCESOS ADELANTADOS EN LOS ÚLTIMOS AÑOS POR EL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA 
 

NUMERO 
DEL 

PROCESO 
OBJETO DEL CONTRATO 

VALOR MENSUAL 
RECONOCIDO POR 

HONORARIOS 

1522-2022 

“PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIÓN COMO GESTOR (A) DE 
CONVIVENCIA EN LA SECRETARÍA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA 
DEL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA SANTANDER.” 

$1.700.000 

1250-2022 

“PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIÓN COMO GESTOR (A) DE 
CONVIVENCIA EN LA SECRETARÍA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA 
DEL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA SANTANDER.” 

$2.200.000 

1552-2021 

 

“PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIÓN EN LA SECRETARÍA DE 
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA, PARA DESARROLLAR ACTIVIDADES 
COMO GESTOR (A) DE CONVIVENCIA EN EL MARCO DEL PROYECTO 
DENOMINADO FORTALECIMIENTO A LA GESTION A TRAVES DE CONTRATACION 
DE GESTORES DE CONVIVENCIA CIUDADANA Y COMUNITARIA EN EL MARCO 
DEL PLAN INTEGRADO DE SEGURIDAD VIGENCIA 2021 EN EL MUNICIPIO DE 
PIEDECUESTA.” 

$1.700.000 

 
FU EN T E :  S IST E MA  EL EC T RÓ N IC O  D E  CON TRA T AC IÓ N  PÚ BL IC A  -  SECOP  

(H T TP : / /WWW .CO L OM B IAC O MP R A .G OV .C O /ES /SE C OP )   

 
B) HISTÓRICO DE CONTRATACIÓN OTRAS ENTIDADES ESTATALES 

 
TABLA 2. PROCESOS ADELANTADOS EN LOS ÚLTIMOS AÑOS POR OTRAS ENTIDADES ESTATALES 

 

 ENTIDAD 
CONTRATANTE 

NUMERO DEL 
PROCESO 

OBJETO DEL CONTRATO 

VALOR 
MENSUAL 

RECONOCIDO 
POR 

HONORARIOS 

MUNICIPIO DE 
YOTOCO  

100-18.05.208G 
DE 2021 

PRESTAR SERVICIOS DE APOYO PARA EL 
FORTALECIMIENTO DE LA CULTURA Y 

$ 1.500.000 
 

http://www.colombiacompra.gov.co-/
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 CONVIVENCIA CIUDADANA A TRAVÉS DE 
GESTORES DE CONVIVENCIA CIUDADANA EN EL 
MUNICIPIO DE YOTOCO 
 

SECRETARIA 
DISTRITAL DE 
SEGURIDAD, 
CONVIVENCIA Y 
JUSTICIA – 
MUNICIPIO DE 
BOGOTA – 
DISTRITO 
CAPITAL 

SCJ-CD-005-
2017 
 

PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA 
GESTIÓN EN LA SUBSECRETARÍA DE SEGURIDAD 
Y CONVIVENCIA, PARA ORIENTAR LAS 
ACTIVIDADES QUE DEBA DESARROLLAR EL 
EQUIPO DE "GESTORES DE CONVIVENCIA" CON 
EL FIN DE ATENDER DE FORMA OPORTUNA LAS 
SITUACIONES QUE PUEDAN AFECTAR LA 
CONVIVENCIA Y SEGURIDAD EN EL DISTRITO 
CAPITAL. 

$3.500.000 

INSTITUTO 
TECNOLOGICO 
METROPOLITAN
A DE MEDELLIN  

EJECUCIÓN 
DEL 
CONTRATO 
INTERADMINIS
TRATIVO 
NO.4600094990 
DE 2022 
 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS COMO CONTRATISTA 
INDEPENDIENTE, SIN VÍNCULO LABORAL POR SU 
PROPIA CUENTA Y RIESGO PARA REALIZAR LA 
GESTIÓN DE GESTOR DE PAZ EN EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 
NO.4600094990 DE 2022, CELEBRADO ENTRE EL 
DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGÍA E 
INNOVACIÓN DE MEDELLÍN - SECRETARÍA DE LA 
NO VIOLENCIA - SECRETARÍA DE SE SEGURIDAD 
Y CONVIVENCIA LOCAL Y EL ITM. 

$2.282.086 
 

 
 

FU EN T E :  S IST E MA  EL EC T RÓ N IC O  D E  CON TRA T AC IÓ N  PÚ BL IC A  -  SECOP  
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A partir del recuento anterior, en cada caso se establecerán los honorarios a reconocer teniendo en cuenta las 
siguientes variables: 
* Nivel de formación académica que se requiere, bajo el criterio de que a mayor formación mayor el valor a 
reconocer. 
* Nivel de experiencia que se requiere. 
* Objeto contractual y alcance del mismo teniendo en cuenta la mayor o menor especialidad del mismo. 
* Inclusión o no en el contrato de actividades de coordinación y supervisión, bajo el criterio que la 
coordinación y supervisión implica un objeto contractual más complejo y de más alta responsabilidad. 
 
Así mismo se tiene en cuenta que el análisis anterior se efectúa sobre los precios de la fecha de suscripción 
de los contratos analizados, que para su cálculo vigente deben actualizarse. 
 
4. DESDE LA PERSPECTIVA FINANCIERA 
 
Teniendo en cuenta la modalidad de selección, el tipo de contrato, el objeto y la idoneidad del personal 
requerido, se tomará como base para determinar el valor del contrato la complejidad de las actividades a 
realizarse, la incidencia que tienen sobre la gestión del Municipio de Piedecuesta, las actividades que 
pretenden contratarse, la disponibilidad y dedicación del contratista para ejecutar el contrato, las especiales 
calidades de la persona que debe ejecutar el contrato, información que se encuentra consignada dentro de los  
estudios y documentos previos. 
 
5. ANALISIS DEL RIESGO 
 
En relación con el análisis del Riesgo, la entidad en los estudios previos plasmará para el futuro contrato los 
riesgos previsibles que puedan afectar el equilibrio financiero del mismo, en los términos señalados en la ley 
1150 de 2007. 
 



 
MUNICIPIO DE PIEDECUESTA 

ANÁLISIS DEL SECTOR ECONÓMICO 
PARA PAGO DE HONORARIOS EN 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO 
A LA GESTIÓN, ARTÍCULO 2.2.1.1.1.6.1 

DEL DECRETO 1082 DE 2015 

Código: F-GA-046 

Versión: 1.0 

Página 5 de 5 

 
 

 

Código: F-GA-046 Versión: 1.0 Página 5 de 5 

Elaboró: Dirección de Contratación Revisó: Secretaría General y de las TIC Aprobó: SIG 

COPIA CONTROLADA 

 

De ese modo, los aspectos anteriormente relacionados abordan suficientemente el análisis necesario para 
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, 
financiera, organizacional, técnica, y de análisis de riesgo, de conformidad con lo reglado en el artículo 
2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y en armonía con los principios de legalidad en la etapa que precede 
en la formación del contrato, así como el principio de economía y el deber de planeación consagrado en el 
numeral 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993. 
 
 
 
 
 

CAMILO ANDRES JEREZ COTE  
ORDENADOR DE GASTO 

 
 
 
 
Proyectó Aspectos Jurídicos:  
Aura Karolina Contreras Buitrago 
CPS – Secretaría de Seguridad y Convivencia Ciudadana  
 

 
FIRMA: El presente documento cuenta con la aprobación en plataforma del SECOP II desde el usuario del 
ordenador de gasto. El cual, al remitir, aprobar o rechazar estará dando su consentimiento e información del 
contenido del mismo.  
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DEPENDENCIA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA  

FECHA DE ELABORACION 14 DE NOVIEMBRE DE 2023 

PROCESO  CONTRATACIÓN DIRECTA 

TIPO DE CONTRATO PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION   

1. MARCO LEGAL 
 

De acuerdo con lo señalado en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993 y el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 
1082 de 2015, los estudios o documentos previos conformarán el soporte para la elaboración del proyecto de pliego, pliegos 
de condiciones y el contrato. La entidad determinará la conveniencia e inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones 
y aprobaciones para ello, con antelación al inicio del proceso de selección del contratista o al de la firma del contrato, según el 
caso. 

Con base en ello, los estudios y documentos previos, estarán conformados por los documentos definitivos que sirvan de soporte 
para la contratación de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión de conformidad con el Artículo 2.2.1.2.1.4.9 
del Decreto 1082 de 2015, así: 

2. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE 
CONTRATACIÓN 
 

Dentro del esquema actual de organización del Estado, el municipio, como entidad territorial, ocupa por disposición 
constitucional un lugar preponderante frente al cumplimiento de funciones públicas y la prestación de servicios a la ciudadanía, 
la gran mayoría de las cuales son de su responsabilidad directa, a diferencia de lo que ocurre con otras instancias del Estado, 
que aunque juegan un papel de importancia y relevancia en el Estado, su carácter es más de mediación y coordinación que de 
atención directa. 
 
La relevancia del municipio como entidad territorial es tal, que a partir de la Ley 1454 de 2011 (por la cual se dictan normas 
orgánicas sobre ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones), además de las obligaciones y funciones que le 
son propias por la Constitución y la Ley, el municipio tiene la competencia residual territorial, esto es, que es competencia del 
municipio todo aquello que no está atribuido a la Nación ni a los departamentos.  
 
El municipio de Piedecuesta, en la actualidad se ubica en segunda categoría, de acuerdo al Decreto 107 de 2022 expedido por 
la Alcaldía Municipal de Piedecuesta, contando con una población superior a 180.000 habitantes, ubicada en el área 
metropolitana de Bucaramanga y catalogada como una de las principales ciudades del Departamento. Todo esto pone de 
presente la dimensión del municipio, sus responsabilidades y los requerimientos administrativos que para su funcionamiento y 
la ejecución de sus proyectos de inversión requiere. 
 
En ese sentido el municipio ha ido avanzando hacia la provisión de un mayor número de cargos de planta, por lo que se 
adelantó un proceso de reestructuración administrativa, aumentando la planta de cargos, con lo cual se han ido dando pasos 
en el sentido señalado por la Corte Constitucional, Consejo de Estado y los diferentes órganos de control; en atención a la 
disponibilidad y capacidad financiera del municipio. La reestructuración administrativa en principio se ha ido desarrollando con 
prioridad en la profesionalización de la planta de cargos, y por ello es que los cargos provistos hasta el momento han sido del 
nivel directivo y profesional y de manera escalonada ir incorporando los cargos de los grados de nivel auxiliar y asistencial. 
 
La contratación pública en Colombia, como herramienta fundamental para el cumplimiento de los fines Estatales, permite a las 
entidades públicas y sus representantes suplir las necesidades básicas de los ciudadanos, no obstante, dichas entidades 
deben contar con el personal idóneo que garantice tal cumplimiento. Sin embargo, las plantas de personal de estas entidades 
no son suficientes, ya que las necesidades de la ciudadanía son cambiantes, de acuerdo con las problemáticas sociales, 
haciendo necesaria la contratación de personal a través de contratos de prestación de servicios. 
 
La Secretaría de Seguridad y Convivencia Ciudadana en sus funciones tiene a cargo de “Liderar y promover la formulación y 
ejecución de políticas, planes y programas para facilitar la participación ciudadana, la convivencia, la seguridad ciudadana, la 
preservación del orden público y el ejercicio de los derechos humanos.  por ello requiere el apoyo de varias personas naturales, 
para el apoyo de Gestores de Convivencia Ciudadana para identificar y analizar riesgo, que puedan afectar la Convivencia y 
seguridad Ciudadana en el Municipio para mediar y generar confianza y comunicación fluida entre la Administración Municipal. 
 



 
MUNICIPIO DE PIEDECUESTA 

 
ESTUDIOS PREVIOS CONTRATO DE 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS 
PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA 

GESTIÓN 
 

Código: F-GA-048 

Versión: 3.0 

Página 2 de 10 

 
 

 

Código: F-GA-048 Versión: 3.0 Página 2 de 10 

Elaboró: Dirección de Contratación Revisó: Secretaría General y de las TIC Aprobó:   SIG 

COPIA CONTROLADA 

 

Que mediante Decreto 1284 de 2017 Por medio del cual se adiciona el Título 8 a la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1070 de 
2015 “Decreto Único Reglamentario del Sector Administrativo de Defensa”, para reglamentar parcialmente el Código Nacional 
de Policía y Convivencia Ley 1801 de 2016, por la cual se expide el Código Nacional de Policía y Convivencia, buscando 
establecer las condiciones para la convivencia en el territorio nacional al propiciar el cumplimiento de los deberes y obligaciones 
de las personas naturales y jurídicas, así como determinar el ejercicio del poder, la función y la actividad de policía, de 
conformidad con la Constitución Política y el ordenamiento jurídico. 
 
La contratación pública en Colombia, como herramienta fundamental para el cumplimiento de los fines Estatales, permite a las 
entidades públicas y sus representantes suplir las necesidades básicas de los ciudadanos, no obstante dichas entidades deben 
contar con el personal idóneo que garantice tal cumplimiento. Sin embargo, las plantas de personal de estas entidades no son 
suficientes, ya que las necesidades de la ciudadanía son cambiantes, de acuerdo con las problemáticas sociales, haciendo 
necesaria la contratación de personal a través de contratos de prestación de servicios. 
 
El articulo 57 de la Ley 1801 de 2016 establece lo siguiente: “Los alcaldes distritales o municipales con el apoyo de funcionarios 
de los entes de control encargados de velar por la protección de los Derechos Humanos, acompañarán el ejercicio del derecho 
a la movilización pacífica. Cuando se presenten amenazas graves e inminentes a otros derechos, los alcaldes podrán intervenir, 
por medio de gestores de convivencia de naturaleza civil, para garantizar el goce efectivo de los derechos de la ciudadanía 
durante el desarrollo de la movilización”.  
  
En virtud del Decreto 003 del 2021, Por el cual se expide el Protocolo de acciones preventivas, concomitantes y posteriores, 
denominado "estatuto de reacción, uso y verificación de la fuerza legítima del estado y protección del derecho a la protesta 
pacífica ciudadana". 
 
El cual establece en los siguientes artículos: Articulo 26 Decreto 003 de 2021: “Acompañamientos a las movilizaciones. Los 
gobernadores, alcaldes distritales y municipales, deberán disponer el acompañamiento de la movilización o concentración, 
además de la Policía Nacional, de los gestores de convivencia o funcionarios delegados, para que promuevan el diálogo, 
interlocución y mediación, a fin de generar la comunicación y la articulación con las autoridades en el desarrollo de las 
manifestaciones para evitar situaciones de conflicto”. 
 
Artículo. 28. “Etapa de diálogo, interlocución y mediación. Se establece como primera etapa para la atención de protestas, la 
de diálogo, interlocución y mediación, la cual se desarrollará mediante la conformación de equipos de diálogo que actuarán 
antes y durante el curso de las manifestaciones y protestas pacíficas. Esta etapa se orientará a promover la comunicación y la 
articulación entre las autoridades y quienes participan en el ejercicio del derecho a manifestarse, para evitar las situaciones de 
conflicto. Participarán de esta etapa, los gestores de convivencia de las autoridades territoriales, la Policía Nacional, la 
Defensoría del Pueblo, el Ministerio Público, las Comisiones de Verificación de la sociedad civil; las organizaciones de derechos 
humanos y las Veedurías Ciudadanas. Estos equipos de diálogo mantendrán una comunicación directa, constante y fluida con 
los líderes de la convocatoria a la manifestación con el fin de facilitar el desarrollo de la protesta pacífica, y lograr canales de 
comunicación directos y confiables”. 
 
Desde esta perspectiva para la ejecución del proyecto se requiere contratar recurso humano, con el fin de buscar mecanismos 
alternativos en mediación de conflictos; trabajo social con colectivos urbanos; eventos y aglomeraciones, para que apoyen  la 
implementación de estrategias y acciones de diálogo, mediación y prevención en convivencia seguridad ciudadana en el marco 
de prevención de situaciones de conflictividad que se presenten en el Municipio de Piedecuesta con el fin de dar prioridad 
puesta en marcha de acciones efectivas para la prevención y control del delito, mitigar los factores de riesgo y dar atención 
oportuna, preservando la convivencia y seguridad.   A lo anteriormente expuesto la entidad no cuenta con personal de planta 
que pueda ejercer las actividades de prestación de servicios para apoyar la gestión de la Secretaría de Seguridad y Convivencia 
Ciudadana en los programas, proyectos y planes relacionados con la convivencia y seguridad ciudadana.  
 
 En los últimos años los fenómenos de violencia urbana y delincuencia común, han sido afrontados por la autoridad Municipal 
con prácticas de seguridad que giraron en dos extremos, la cultura ciudadana y el control del delito.  
 
Esta Situación, en la actualidad, tiende a ser más compleja y exige medidas que respondan de manera integral a la situación 
de pobreza, violencia intrafamiliar, pandillismo, narcotráfico, desplazamiento forzoso, presencia de actores ilegales y 
conformación de estructuras criminales reconocimiento de las múltiples causas que afectan la convivencia y propician la 
delincuencia común, son entendidas más no cohonestadas, por el contrario, se busca la transformación, mitigación o 
eliminación de las causas que generan la violencia y el delito.  
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Desde esta perspectiva esta administración se ha centrado en garantizar la protección de los derechos y libertades de la 
comunidad Piedecuesta en General, igualmente se quiere una democracia en los asuntos de convivencia y seguridad sólida 
para cada ciudadano. 
 
Una de las problemáticas más importantes en la actualidad en Piedecuesta son las situaciones que se presentan por la falta 
de seguridad y convivencia ciudadana, por lo que se hace necesario implementar de carácter urgente estrategias eficaces y 
efectivas que pongan en marcha el bienestar de la comunidad. 
 
Inseguridad en la mayoría de los casos por la falta de convivencia entre la comunidad, hecho que causa, homicidios, lesiones 
personales, así como también la modalidad de hurto. Se buscar prevenir la comisión de delitos mediante la inclusión de la 
comunidad en los procesos de capacitación y aprendizaje en las estrategias de seguridad local. 
 
La prevención es un elemento transversal de todas las iniciativas de la Política marco y así mismo del plan de desarrollo local 
del municipio y de uno de los proyectos identificados como necesidad en el Plan integral de seguridad y convivencia con un 
enfoque articulador de los actores y partes interesadas que concurren a la ejecución, tanto en materia de convivencia como en 
seguridad ciudadana. 
 
La prevención comprende los entornos, factores, condiciones y riesgos sociales relevantes en materia de convivencia y 
seguridad ciudadana. Esto implica el concepto de prevención social y situacional y un desarrollo metodológico que permita el 
logro de dicho objetivo.  
 
De tal forma que está previsto sustentar las actuaciones de los gestores en el marco de protocolos de actuaciones articuladas 
por el comando de estación de policía Piedecuesta de tal manera que sus acciones se concentran en promover el respeto 
hacia las normas de convivencia, la anticipación a los comportamientos contrarios a la convivencia, el fortalecimiento de la 
confianza en la institucionalidad y la atención de actividades propias de gestión del riesgo a ser víctima o hacer parte de 
conductas delictivas. Constituyéndose en eje orientador del comportamiento ciudadano en los espacios públicos y privados. 
 
La Secretaría de Seguridad y Convivencia Ciudadana, realizará las siguientes acciones Apoyar el desarrollo oportunamente 
las actividades programadas y la atención de situaciones especiales en aras de garantizar la seguridad y la convivencia 
Ciudadana en el Municipio de Piedecuesta, Orientar a la comunidad para la anticipación, atención, restauración, promoción y 
preservación de la convivencia, realizar talleres a las comunidades en general del Municipio de Piedecuesta en la anticipación 
a los comportamientos contrarios a la convivencia, brindar apoyo como gestor ciudadano (a) en la implementación de 
estrategias pedagógicas para el fortalecimiento de la cultura ciudadana, en la recuperación del civismo y el comportamiento en 
el espacio público a la comunidad en general y a quienes realizan actividades comerciales de manera informal, brindar 
acompañamiento a las  movilizaciones sociales, disturbios, eventos masivos de alta complejidad, operativos que se realicen 
en la recuperación del espacio público en el Municipio de Piedecuesta, propiciando la autorregulación, corresponsabilidad y 
respeto a los derechos humanos, Apoyar las reuniones y/o mesas de trabajo en relación con las actividades de los frentes de 
seguridad del Municipio de Piedecuesta, Asistir a las reuniones que le designen el supervisor, con el seguimiento de los 
fenómenos sociales que afecten la convivencia y la seguridad ciudadana, Suministrar de manera oportuna, precisa y veraz la 
información que se requiera, con el fin de dar trámite a los distintos requerimientos por parte de la Secretaría de Seguridad y 
Convivencia Ciudadana, Elaborar informes oportunamente requeridos sobre las actividades encomendadas para el 
cumplimiento del objeto contractual. 
 
Para dar cumplimiento a las diferentes actividades llevadas a cabo en la Secretaría de Seguridad y Convivencia Ciudadana, 
es necesario contar con el apoyo de varias personas para dar cumplimiento a las normas establecidas que conforman   los 
Gestores de convivencia “un grupo de personas con vocación para ayudar a los ciudadanos, cuyo trabajo consiste en incentivar 
a la comunidad en general a tener una convivencia sana y segura en el espacio público de la ciudad”. 
 
Que mediante Actas cuatro (4) y cinco (5) del comité de Orden Público se aprueba el plan integral de seguridad y convivencia 
Ciudadana (PISCC), en la política marco de convivencia de seguridad ciudadana numeral 7.8.3 el cual establece lo siguiente,  
“Las autoridades departamentales distritales y municipales promoverán la contratación de gestores de convivencia, como 
grupos especiales encargados de atender situaciones de conflictividad social, mediante el diálogo, la prevención, y la 
promoción de la convivencia y la cultura democrática”. 
 
EL PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA “UNA CIUDAD PARA LA GENTE 2020-2023” se 
estipulo el proyecto denominado formación y cultura ciudadana para la convivencia. 
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Que el día 04 de MAYO de 2023, se llevo a cabo el Comité de Orden Público y se aprobó mediante acta de No. 004 de 2023 
la contratación de gestores de convivencia del segundo semestre del año en curso. Con el propósito de ejecutar acciones que 
permitan aumentar la seguridad y mejorar la convivencia en el municipio de Piedecuesta. 
 

Por lo anterior, resulta evidente la necesidad de celebrar un contrato de prestación de servicios cuyo objeto será: “PRESTAR 
SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIÓN COMO GESTOR (A) DE CONVIVENCIA EN LA SECRETARÍA DE 
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA SANTANDER.”  
 
La necesidad de personal requiere ser suplida y ejecutada mediante contratos de prestación de servicios, en el marco de la 
regulación que le es propia a tales contratos y bajo las condiciones propias de esta forma de vinculación con el Estado. 
 
Al presente estudio previo se adjunta la constancia expedida por el Secretario General y de las Tic, según la cual la planta de 
cargos del municipio es insuficiente y/o inexistente. 

 

3. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES 
 

3.1  
OBJETO 

“PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIÓN COMO GESTOR (A) DE CONVIVENCIA 
EN LA SECRETARÍA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE 
PIEDECUESTA SANTANDER.” 

3.2. 
OBLIGACIONES 
DEL MUNICIPIO 

1) Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del objeto del contrato y expedir el recibo de 
cumplimiento a satisfacción. 2)  Pagar el valor del contrato de acuerdo con los términos establecidos. 3) 
Suministrar al Contratista todos aquellos documentos, información e insumos que requiera para el 
desarrollo de la actividad encomendada. 4) Prestar su colaboración para el cumplimiento de las 
obligaciones del Contratista 

3.3. 
OBLIGACIONES 
GENERALES DEL 
CONTRATISTA 

1) Dar cumplimiento a las políticas, directrices y documentos (manuales, procedimientos, instructivos, 
guías, códigos, formatos, etc.) que conforman el modelo integrado de planeación y gestión (MIPG) el 
Modelo Estándar de Control Interno (MECI) de la Alcaldía de Piedecuesta y demás sistemas que se 
adopten. 2) Tener en cuenta para el cumplimiento del objeto del contrato, la organización interna de la 
Alcaldía de Piedecuesta, para el efecto debe cumplir los procedimientos y diligenciar los formatos 
establecidos por la entidad para el desarrollo de sus procesos. 3) Asistir cuando se le solicite por el 
Supervisor del contrato a reuniones, audiencias y comités. 4) De conformidad  con lo establecido en el 
artículo 23 de la ley 1150 del 2007 el contratista debe: A. Estar afiliado a un fondo de pensiones; B. Estar 
afiliado a  una EPS; C. Realizar los aportes a salud y pensión con un ingreso base de cotización (IBC) 
igual establecido por la normatividad vigente. 5) Presentar los informes que le sean solicitados por el 
Supervisor del contrato. 6) Ejecutar las demás actividades necesarias y que específicamente le sean 
asignadas para lograr un total y fiel cumplimiento del objeto, alcance y obligaciones contratadas, aunque 
no estén expresamente señaladas en el presente documentos, siempre y cuando las mismas 
correspondan a la naturaleza, objeto y fines pertinentes de la entidad. 7) Ingresar información veraz, 
oportuna y confiable a los aplicativos proporcionados por la entidad y generar los reportes requeridos 
para el cumplimiento del objeto del contrato. 8) No aceptar presiones o amenazas de quienes actúen 
por fuera de la ley y comunicar oportunamente a la entidad  y/o a la autoridad competente, si ello 
ocurriere, so pena de que el municipio declare la caducidad del contrato. 9) Allegar dentro de los términos 
previstos en el contrato, los documentos y garantías requeridos para la ejecución del mismo. 10) 
Respetar la propiedad intelectual en cuanto a la información, conocimiento o cualquier otro interés protegible 
que cada uno aporte, si es del caso. En todo caso cualquier publicación, presentación o documento expedido 
dentro del contrato objeto del presente estudio previo o resultado del mismo, se tendrá como propiedad de 
la Alcaldía de Piedecuesta, y el contratista deberá dejar los documentos físicos, magnéticos o electrónicos 
en el equipo o lugar en que se encuentren dentro de las instalaciones de la entidad. 11) Dar cumplimiento a 
la ley de archivo (Tabla de Retención Documental y Manual de Gestión Documental), siendo requisito para 
que el supervisor otorgue el visto bueno a la cuenta y al finalizar se asegure la custodia de la información 
institucional. 12) Aplicar los procedimientos documentados por el área de contratación y utilizar en los 
diferentes procesos los formatos adoptados por el equipo de Meci-Calidad y publicados en la página web 
www.alcaldiadepiedecuesta.gov.co opción Sistema Integrado de Gestión y Control. 13) Las demás que sean 
asignadas inherente a la naturaleza del contrato. 

http://www.alcaldiadepiedecuesta.gov.co/
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3.4. 
OBLIGACIONES 
ESPECÍFICAS DEL 
CONTRATISTA 

1) Apoyar a la Secretaría de Seguridad y Convivencia Ciudadana, con el fin de desarrollar 

oportunamente las actividades programadas y la atención de situaciones especiales en aras de 

garantizar la seguridad y la convivencia Ciudadana en el Municipio de Piedecuesta.    

2)  Apoyar a la Secretaría de Seguridad y Convivencia Ciudadana en lo concerniente a la convivencia, 

paz y cultura ciudadana en el espacio público y el equipamiento urbano de conformidad con la ley 1801 

de 2016.  

3) Realizar talleres a las comunidades en general del Municipio de Piedecuesta en la anticipación, 

atención, restauración, promoción y preservación de la convivencia pacífica. 

4) Brindar apoyo como gestor ciudadano (a) en la implementación de estrategias pedagógicas para el 

fortalecimiento de la cultura ciudadana, en la recuperación del civismo y el comportamiento en el espacio 

público a la comunidad en general y a quienes realizan actividades comerciales de manera informal en 

el municipio de Piedecuesta. 

5). Realizar acompañamiento en las movilizaciones sociales, disturbios, eventos masivos, operativos 

que se realicen en la recuperación del espacio público, propiciando la autorregulación, 

corresponsabilidad, respeto a los derechos humanos y garantizando los derechos de quienes no 

participan en ella de conformidad con la normatividad vigente.   

6). Apoyar las reuniones y/o mesas de trabajo en relación con las actividades de los frentes de seguridad 

en los espacios participativos que permitan aportar soluciones a los problemas de convivencia, 

seguridad y/u orden público en el Municipio de Piedecuesta. 

7). Asistir a las reuniones que le designen el supervisor, con el seguimiento de los fenómenos sociales 

que afecten la convivencia y la seguridad ciudadana. 

8). Suministrar de manera oportuna, precisa y veraz la información que se requiera, con el fin de dar 
trámite a los distintos requerimientos por parte de la Secretaría de Seguridad y Convivencia Ciudadana.  
9). Elaborar informes oportunamente requeridos sobre las actividades encomendadas para el 
cumplimiento del objeto contractual. 

3.5 PLAZO DE 
EJECUCIÓN 

El plazo de ejecución del presente contrato es de CUATRO (4) MESES, contados a partir de la fecha 
del inicio de la ejecución en la plataforma del Secop II, la cual se suscribirá una vez cumplidos los 
requisitos de legalización y la expedición del Registro Presupuestal. 

3.6 VALOR 
ESTIMADO Y 
JUSTIFICACIÓN 

BANCO DE PROYECTOS 

N° SSEPI FECHA SSEPI PROGRAMA SUBPROGRAMA O 
PROYECTO 

2023685470108 10 DE OCTUBRE 
DE 2023 

FORTALECIMIENTO DE 
LA CONVIVENCIA Y LA 

SEGURIDAD 
CIUDADANA 

N/A 

Para la determinación del valor del contrato se tomó como referencia el análisis del sector económico 
respecto de las diferentes formas de contratación y ejecución de este tipo de contrato de prestación de 
servicios, y se verificaron los procesos adelantados en los últimos años por entidades estatales para 
este tipo de necesidades. 
 
Por tales razones, para establecer su valor mensual se debe determinar los servicios que se requieren 
y se justifican, la formación y su experiencia requerida en los temas relacionados con el objeto 
contractual, y con base en ello precisar su valor. 
 
El personal solicitado en los presentes estudios, tendrá como valor mensual la suma de UN MILLON 
NOVECIENTOS MIL PESOS MONEDA CORRIENTE ($1.900.000), valor que incluye impuestos, 
tributos, costos directos e indirectos por concepto de honorarios por el plazo durante el cual prestará sus 
servicios en un plazo de UN (1) MES, que dan como valor total del contrato la suma de UN MILLON 
NOVECIENTOS MIL PESOS MONEDA CORRIENTE ($1.900.000) valor que incluye impuestos, 
tributos, costos directos e indirectos por concepto de honorarios por el plazo durante el cual prestará sus 
servicios. 
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El gasto relacionado para la contratación objeto del presente documento, corresponde al presupuesto 
asignado por la Alcaldía de Piedecuesta, Santander, existiendo para el efecto, una disponibilidad 
presupuestal que cubrirá integralmente su costo para la vigencia fiscal de 2023. 

N° CDP VALOR CDP FECHA CDP COD. PRESUPUESTAL 
RUBRO 

PRESUPUESTAL 

23-01093 $421.243.333 
OCTUBRE 11 

DE 2023  

2.3.4501.1000.057.2.3.2.02.02.009.02.03 

 

CONTRIBUCION SOBRE 
CONTRATOS DE OBRA 

PUBLICA 
 

3.7 FORMA DE 
PAGO 

UN UNICO PAGO mes vencido por valor de UN MILLON NOVECIENTOS MIL PESOS MONEDA 
CORRIENTE ($1.900.000). Valor que incluye impuestos, tributos, costos directos e indirectos por 
concepto de honorarios. Para el pago, se deberán allegar los siguientes documentos: factura o 
documento equivalente, informe de cumplimiento, informe de supervisión, pago de pensión, salud, 
riesgos laborales y previo cumplimiento de las obligaciones administrativas requeridas por EL 
MUNICIPIO para el pago de un Contrato Estatal de Prestación de Servicios.  

PARÁGRAFO PRIMERO: Los pagos a los cuales se obliga EL MUNICIPIO estarán sujetos a la 
apropiación presupuestal respectiva y a la disponibilidad de caja acorde con el Programa Anual 
Mensualizado de Caja P.A.C. 

3.8 LUGAR DE 
EJECUCIÓN 

El lugar de ejecución estará ubicado en la jurisdicción del municipio de Piedecuesta en donde se 
requieran de sus servicios de acuerdo a las indicaciones del supervisor.  

4. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACIÓN 

La Ley 1150 de 2007 señala la modalidad de selección a aplicar en el presente procedimiento contractual es la Contratación 
Directa establecida en el artículo 2, numeral 4, literal h; la Ley 80 de 1993, en su Artículo 32 define los contratos de prestación 
de servicios, igualmente el Decreto 1082 de 2015 trata sobre los Contratos de Prestación de Servicios Profesionales y de 
Apoyo a la Gestión. En ningún caso estos contratos generan relación laboral ni prestaciones sociales y se celebrarán por el 
término estrictamente indispensable.  
 
Por lo anterior, está facultada la entidad para contratar directamente los servicios profesionales o de apoyo a la gestión con la 
persona natural o jurídica que se encuentre en la capacidad de cumplir con la idoneidad o experiencia requerida  y relacionada 
con el objeto contractual. 

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE 

Artículo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015 Contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o 
para la ejecución de trabajos artísticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades 
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratación directa la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la 
gestión con la persona natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad 
Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el área de que se trate. En este caso, no es necesario 
que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. 
 
Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de 
consultoría que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, así como los relacionados con actividades 
operativas, logísticas, o asistenciales. 
 
Por lo tanto, para el presente proceso contractual la entidad requiere una persona que cumpla los siguientes requisitos: Bachiller 
con cuatro (4) meses de experiencia. 

6. ANÁLISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO 

Se pretende contribuir a la reducción de controversias judiciales y extrajudiciales en contra del estado, y lograr, que las partes 
del contrato estatal puedan hacer las previsiones necesarias para mitigar los riesgos, por ello se hace necesarios, estimar, 
tipificar y cuantificar los riesgos previsibles involucrados en la contratación estatal. 
 
Teniendo en cuenta las modificaciones en la Ley 80 de 1993, se dictaron otras disposiciones generales aplicables a toda 
contratación con recursos públicos. Con la Ley 1150 de 16 de Julio de 2007 se introdujeron medidas para la eficiencia y la 
transparencia; en el Artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 se contempla La Distribución del Riesgo en los Contratos Estatales. 
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De igual manera debe darse aplicación al documento expedido por el CONSEJO NACIONAL DE POLÍTICA ECONÓMICA Y 
SOCIAL a través del documento CONPES 3714 de fecha primero (1) de diciembre de 2011, “DEL RIESGO PREVISIBLE EN 
EL MARCO DE LA POLÍTICA DE CONTRATACIÓN PÚBLICA”. 
  
En virtud de lo anterior, la entidad manejará en este proceso contractual la siguiente MATRIZ DE RIESGOS según la Guía que 
para su elaboración implementó Colombia compra Eficiente. 
 

MATRIZ DE RIESGOS PREVISIBLES PARA ''PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTIÓN ” 
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2 General Externo Planeación Regulatorio 
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3 Específico Externo Ejecución De la Naturaleza 
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4 Específico Externo Ejecución Operacional 
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5 Específico Externo Ejecución De la Naturaleza 
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6 Específico Externo Ejecución Social 
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7 General Externo Ejecución Tecnológico 
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8 Específico Interno Contratación Operacional 
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9 Específico Interno Contratación Operacional 
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10 General Interno Ejecución Financiero 
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7. ANÁLISIS DE LAS GARANTÍAS 

De conformidad con el artículo 2.2.1.2.1.4.1 y el Artículo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, no se exigirán ni acta 
justificativa, ni garantías, en atención a las excepciones legales siguientes:  

 
“Artículo 2.2.1.2.1.4.1. Acto administrativo de justificación de la contratación directa. La Entidad Estatal debe 
señalar en un acto administrativo la justificación para contratar bajo la modalidad de contratación directa, el cual debe 
contener: 
1. La causal que invoca para contratar directamente. 
2. El objeto del contrato. 
3. El presupuesto para la contratación y las condiciones que exigirá al contratista. 
4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos. 
 
Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de prestación de servicios profesionales 
y de apoyo a la gestión, y para los contratos de que tratan los literales (a) y (b) del artículo 2.2.1.2.1.4.3 del presente 
decreto.” 
“Artículo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantías. En la contratación directa la exigencia de garantías 
establecidas en la sección 3, que comprende los artículos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 del presente decreto no es 
obligatoria y la justificación para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.” 

 
A pesar de la existencia de ciertos riesgos en la ejecución del contrato, la entidad considera pertinente no exigir el otorgamiento 
de pólizas toda vez que la forma de pago a pactar, será mes vencido una vez se preste el servicio, de tal forma que si el 
contratista no presta el servicio o no es un servicio a satisfacción, como consecuencia no se cancela y no existirá riesgo para 
la entidad de perder sus recursos.   

8. REPORTES AL SISTEMA DE INFORMACIÓN Y GESTIÓN DEL EMPLEO PÚBLICO -SIGEP. 

El artículo 227 del decreto 19 de 2012, creó una nueva obligación en materia contractual así: “Quien sea nombrado en un cargo 
o empleo público o celebre un contrato de prestación de servicios con el Estado deberá, al momento de su posesión o de la 
firma del contrato, registrar en el Sistema de Información y Gestión del Empleo Público –SIGEP II -administrado por el 
Departamento Administrativo de la Función Pública, la información de hoja de vida, previa habilitación por parte de la unidad 
de personal de la correspondiente entidad, o ante la dependencia que haga sus veces”.  
 
Además, los servidores públicos deberán diligenciar la declaración de bienes y rentas de que trata el artículo 122 de la 
Constitución Política.” 
 
De conformidad con lo anterior, la entidad considera que es conveniente y oportuno la celebración del contrato. 
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9. INDICACIÓN SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL 

La presente contratación no se encuentra cobijada por ningún Acuerdo Internacional o Tratado de Libre Comercio vigente para 
el Estado Colombiano. 

10. SUPERVISIÓN 

De conformidad con la ley 1474 de 2011, el Municipio controlará el presente contrato a través del supervisor designado por el 
Ordenador del Gasto mediante asignación de la plataforma de SECOP II. No obstante, en caso de realizarse designación de 
apoyo al presente contrato deberá comunicarse internamente  

ORDENADOR DEL GASTO 
 
NOMBRE: CAMILO ANDREZ JEREZ COTE 
CARGO: SECRETARIO DE SEGURIDAD Y 
CONVIVENCIA CIUDADANA 

 
FIRMA: El presente documento cuenta con la aprobación en 
plataforma del SECOP II desde el usuario del ordenador de 
gasto. El cual, al remitir, aprobar o rechazar estará dando su 
consentimiento e información del contenido de este.  
 

 
 
Proyectó Aspectos Jurídicos:  
Aura Karolina Contreras Buitrago 
CPS – Secretaría de Seguridad y Convivencia Ciudadana  
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Piedecuesta, 14 de noviembre de 2023 

 
  

 
Señor(a) 
SANDRA TERESA SILVA RUBIANO 

Cel.3168443341 

Correo electrónico: mayasiru1330@gmail.com  
Piedecuesta  

 
 
Ref: Invitación a presentar Propuesta 
 
El municipio de Piedecuesta, a través de la Secretaría de Seguridad y Convivencia 
Ciudadana, se permite invitarlo(a) a presentar propuesta para realizar el siguiente objeto: 
“PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIÓN COMO GESTOR (A) DE 
CONVIVENCIA EN LA SECRETARÍA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA 
DEL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA SANTANDER.” De acuerdo a los parámetros que se 
detallan en el estudio de conveniencia y oportunidad que se adjunta a la presente 
invitación, en el cual se describe el alcance del objeto, valor, plazo, forma de pago, 
garantías exigidas y demás elementos sustanciales. 
 
En el estudio previo se identifican además los requisitos de formación y experiencia mínimos 
que deben cumplirse, a lo cual se debe agregar junto con la propuesta los documentos 
generales de ley necesarios para contratar con el Estado.  
 
 
ENTREGA DE LA PROPUESTA. La propuesta deberá entregarse:  
 
 
Dentro de los cinco días hábiles siguientes al recibo de la presente invitación. 
Hora: 8:00 AM A 12:00M Y DE 2:00 PM A 6:00 PM  
Lugar: SECRETARÍA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA   
 
Cordialmente, 
 
 

 
 

CAMILO ANDRES JEREZ COTE   
SECRETARIO DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA 

 
 
 
 

 

 
 
 

Proyectó: Aura Karolina Contreras Buitrago  
CPS – Secretaría Seguridad y Convivencia Ciudadana  
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FECHA DE LA EVALUACIÓN: 15 DE NOVIEMBRE DE 2023 

PERSONA: SANDRA TERESA SILVA RUBIANO   

IDENTIFICACIÓN 63.443.709 DE PIEDECUESTA     

OBJETO DEL CONTRATO: “PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIÓN COMO 
GESTOR (A) DE CONVIVENCIA EN LA SECRETARÍA DE 
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE 
PIEDECUESTA SANTANDER.” 

 
De conformidad con las normas legales vigentes y el deber de selección objetiva, se procede a realizar la 
evaluación de la hoja de vida de la persona aquí identificado(a), a partir de los requisitos legales y los señalados 
en el estudio previo de conveniencia y oportunidad como necesarios para acreditar la idoneidad. 
 
 

1. EVALUACIÓN DE ESTUDIOS  
 
 
FORMACIÓN ACADÉMICA 
 

Título: Bachiller Comercial  
Institucion: Centro Femenino de Comercio de Piedecuesta  
Ciudad: Piedecuesta, 30 de noviembre de 1988 
 

2. EVALUACIÓN DE EXPERIENCIA 
 
Se acredita su experiencia por medio de los siguientes contratos: 
 
Entidad: MILANO D’ LA ROCA S.A.S. 
Contrato: Prestación de Servicios.  
Cargo: Auxiliar administrativa y servicios al cliente   
Plazo: 5 de enero de 2019 al 15 de febrero de 2023.   
 

3. DOCUMENTACIÓN GENERAL 
 
Se relaciona la siguiente documentación general de ley y necesaria para la suscripción del contrato: 

• Carta de presentación de la propuesta declarando no encontrarse incurso en causal alguna de 
inhabilidad, incompatibilidad o demás de las causas señaladas en la Ley que me impida suscribir y 
ejecutar el contrato y que no se encuentra en ninguno de los eventos de prohibiciones especiales para 
contratar. 

• Copia de hoja de vida función pública 

• Copia Cédula de Ciudadanía 

• RUT 

• Constancias Educativas 

• Certificado de Aptitud Laboral  

• Certificación de afiliación al sistema de seguridad social y parafiscales 
 
 

4. VERIFICACIÓN DE ANTECEDENTES PENALES, DISCIPLINARIOS Y FISCALES 
 

La entidad realizó directamente la consulta de antecedentes penales, sistema registro nacional de medidas 
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correctivas, disciplinarios y fiscales en los portales respectivos de la Policía nacional, Procuraduría General de la 
Nación, Contraloría General de la República, sin encontrar impedimento alguno para la suscripción del contrato. 
 

 
 

CONCLUSIÓN 
 
En virtud de lo anterior se concluye que SANDRA TERESA SILVA RUBIANO es idóneo(a) para la suscripción del 
contrato cuyo objeto es: “PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIÓN COMO GESTOR (A) DE 
CONVIVENCIA EN LA SECRETARÍA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE 
PIEDECUESTA SANTANDER.” , por lo cual es viable para celebrar el proceso de contratación definitivo.   

 
 
 
 

CAMILO ANDRES JEREZ COTE  
ORDENADOR DE GASTO 

 
 
Proyectó Aspectos Jurídicos:  
Aura Karolina Contreras Buitrago  – CPS Secretaría de Seguridad y Convivencia  

 
 
NOTA: Previa suscripción del contrato, el informe de evaluación fue presentado al ordenador de gasto, quien 
aprueba y ordena la adjudicación del contrato del perfil evaluado. El cual, al remitir, aprobar o rechazar estará 
dando su consentimiento e información del contenido del mismo. 


