Pagina 1 de 21

8] segu rlda':ci

‘esdetodos ||

"Por medio de la cual se resuelve el recurso de

i & ARMARN

FERLAS MalITARLS BE €

eposicion en contra de la resolucion 001

en la que se declaré el incumplimiento del confrato 055 MDN-CGFM-DGSM-DISAN-
ARC-HONAM-2019 (LOTEII), se declard la caflucidad se afectd la pdliza y se ordend el

pago de la indemnizacién anticipada de

CONSTRUCCIO

EL SUBDIRECTOR ADMINISTRATIV

rjuicios a la contratista GENESIS
[ES S.A.8"

Y FINANCIERO DEL HOSPITAL

I

NAVAL DE BAHIA MALAGA

En uso de sus atribuciones legales y especialmenfe las conferidas en virtud de la Resolucion

4519 del 27 de Mayo del 2016 del Ministerio de

reglamentario del Estatuto General de Contratac
2007 ylaley 1474 de 2011, el articulo 12 de laLe

ANTECEDENTES DE LAS

ASPECTOS PRECONTRACTUALES

PRIMERO: De acuerdo con la invitacion piblig
2019 del 29 de mayo del 2019 el Hospital Navy
naturales v juridicas a participar en el proceso ¢
las necesidades relacionadas con la ADQUISICI(
METALICO, ADECUACION DEL AREA DE |
DE UN AREA MULTIPLE PARA CAPACITA(

REUNIONES DEL ESTABLECIMIENTO

MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRU(
PRIORITARIA DEL ESM3056 EN BUENA
ESPECIFICACIONES TECNICAS REQUERIL

SEGUNDO: Durante el tiempo de publicacion

parte de la empresa REYSALAZAR CONSTR

cuenta para el proceso un estudio de suelo o se
respondio por el SILAA Fernandez Juan Jefe de
para una adiccion al proceso de contratacidn re

efensa Nacional, y Decreto 1082 del 2015
5n Publica, la Ley 1150 del 16 de Julio de
b 80 de 1993 y demads normas concordantes.

FONSIDERACIONES

a N° 050-MD-DIGSA-DISAN-HONAM-
| de Bahia Malaga convoco a las personas
bntractual que permitiera la satisfaccion de
DN E INSTALACION DE ARCHIVADOR
[ISTORIAS CLINICA, CONSTRUCCION
ION DE SOCORRISTAS MILITARES Y
DE SANIDAD MILITAR 3022, Y
'TURA DEL AREA DE ATENCION
VENTURA DE ACUERDO CON LAS
AS EN EL ANEXO TECNICO.

He la oferta, se realizd una observacion por
UCTORES SAS la cual fue: “Se tuvo en
debe tener en cuenta?” observacion que se
Contratos: “de requerirse se tendré en cuenta
erido™; Cabe resaltar que la anterior fue la

Gnica observacion que se realizé durante el tiempjo que se tenia estipulado para la realizacion

de observaciones.

TERCERQ: El dia 5 de Junio del 2019 segu
presentaron oferta las siguientes firmas

Tn consta en el cronograma del SECOP II,

N° NOMBRE PROPFONENTE CEDULA Y/O NIT_
1 SiPCO 5AS 900.340.270 - 5
2 REYSALAZAR CONSTRUCTORAS.AS | 900978497-9
3 REINALDO GARCIA CAMPINO 75083602
4 PYD 901.032.978-3
5 IMG 860.510.142-6
6 GUBO CONSTRUCTORES 900631133-3
7 GENESIS CONSTRUCCIPDNES SAS 900.785.161-0
s ATICA 900.349.399-7
e JUAN CARLOS VASQUYZ GUZMAN 7.691.325-8
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osicion en contra de la resolucion 001

en la que se declard el incumplimiento del contryito 055 MDN-CGFM-DGSM-DISAN-

ARC-HONAM-2019 (LOTEL), se declaréd la cady
pago de la indemnizacion anticipada de per,
CONSTRUCCIONI]

CUARTO: Que una vez surtidas las evaluaciones,

cidad se afecté la péliza y se ordeno el
iuicios a la contratista GENESIS
S S.A.8"

los resultados fueron:

ITEM | NOMBRE PROPONENTE CEDULA Y/ONIT Vr. Total oferta

1 GENESIS CONSTRUCCIONES SAS | 900.78%.161-0 34.741.998,18

2 GUBO CONSTRUCTORES 900.63].133-3 35.429.225,81

3 SIPCO SAS 900.34§.270-5 39.048.735

4 PYD 901.03}.978-3 41.359.634,15

5 ATICA 900.349.399-7 44.987.111,07 |
Lote |

fTEM | _NOMBRE PROPONENTE | CEDULAY/ONIT Vr. Total oferta |

1 GUBO CONSTRUCTORES 900.631.133-3 | $15,708,211,51 |

Lote Il

TTEM | NOMBRE PROPONENTE CEOULA Y/O NIT Vr. Total oferta

1 GENESIS

9do785161-0

$34.741.998,18

QUINTO: Que surtido el tramite de Evaluacion|

cuantia fue adjudicado a La Firma GUBO C
($15.708.211,51). Y  para ¢l Lote IL

ASPECTOS CONTRACTUALES

PRIMERO: El contrato N° 055 MDN-CGFM-D(
1) fue suscrito el 14 de junio del 2019 con la g

S.A.S, Nit. 900.785.161-0 cuyo objeto es la
ARCHIVADOR METALICO, ADECUACION

CONSTRUCCION DE UN AREA MUL]
SOCORRISTAS MILITARES Y REUNION

SANIDAD MILITAR 3022, Y MANTENIMIEN
AREA DE ATENCION PRIORITARIA DEL
ACUERDO CON LAS ESPECIFICACIONE
ANEXO TECNICO por un valor de TREINTA )
CUARENTA Y UN MIL NOVECIENTOS

($34.741.937.00) amparado mediante CDP N°12

fus
CONSTRUCCIONES SAS por valor de ($34.74

bs para el Lote I, El Proceso de minima
DNSTRUCTORES S.AS por valor de
adjudicado a La Firma GENESIS
| .998,18).

SM-DISAN-ARCHONAM-2019 (LOTE
mpresa GENESIS CONSTRUCCIONES
ADQUISICION E INSTALACION DE
DEL AREA DE HISTORIAS CLINICA,
IPLE PARA CAPACITACION DE
[ES DEL ESTABLECIMIENTO DE
TO DE LA INFRAESTRUCTURA DEL
ESM3056 EN BUENAVENTURA DE
b TECNICAS REQUERIDAS EN EL
r CUATRO MILLONES SETECIENTOS
IREINTA Y SIETE PESOS M/CTE
19 del 20 de Mayo del 2019.

SEGUNDO: Que el cumplimiento de los req
cumplidos a cabalidad el 18 de Junio de 2019, a
2393567-7, expedida por la aseguradora Sura
aprobada en el mismo dia, y la expedicion del
13719 del 18 de junio de 2019.

“Protegemos el Azul de |a Bandera®

Linea Anticorrupcitn Armada Nacional 01 BO00 11 69 69 — 24 horas

Base Naval "ARC Bahla Malaga® Hospital Naval de Malaga — Teiéfono 2460624 —
2460649 Ext. 12300 Bahia Malaga, Valle del Cauca -Colombia.

isitos de ejecucién del contrato, fueron
robandose la péliza de cumplimiento No.
ericana el dia del 18 de Junio de 2019
Certificado de Registro Presupuestal No.

GEDCOC-FT-001-AYGAR-V10

‘oY

waannt armada mil rn — Dhonami@armada.mil.co | www.sanidadnaval mil co
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RESOLUCION N° 002

"Por medio de la cual se resuelve el recurso de
en la que se declaro el incumplimiento del co
ARC-HONAM-2019 (LOTEI), se declaré la ca
pago de la indemnizacién anticipada de [
CONSTRUCCIO]

TERCERO: Que el Contrato tiene como plazd
garantia Gnica hasta el 18 de junio de 2019.

EJECUCION DEL CONTRATO

PRIMEROQ: El dia 16 de julio de 2019, el s
manifestd que teniendo en cuenta que inicialme

eposicion en contra de la resolucion 001

rr;'a(o 055 MDN-CGFM-DGSM-DISAN-

ucidad se afecté la péliza y se ordend el
erjuicios a la contratista GENESIS
NES S.A.S”

de inicio a partir de la aprobacion de la

ipervisor del contrato mediante ponencia
hte se identificé dentro de la necesidad un

drea de parqueo para los vehiculos de los usua

ios y tripulantes del ESM 3022, pero que

debido al estudio de mercado realizado no se podlian incluir por falta de presupuesto por lo

que debid ser excluida del estudio previo; sin
obtuvo una economia la cual permitiendo supl

nbargo una vez adjudicado el contrato se
la necesidad real del establecimiento, en

consecuencia se efectué una adicion al contfato por la suma de DIEZ MILLONES
SETECIENTOS OCHO MIL SESENTA Y [TRES PESOS MONEDA CORRIENTE
(10.708.063 M/CTE) A fin de incluir la constriccion de un édrea de parqueo para el ESM
3022.

SEGUNDQ: El dia 17 de julio de 2019, se mod}fico el contrato 055 MDN-CGFM-DGSM-
DISAN-ARCHONAM-2019 (LOTE II), adiciopando DIEZ MILLONES SETECIENTOS
OCHO MIL SESENTA Y TRES PESOS MONEDA CORRIENTE (10.708.063 M/CTE) y
dejando vigentes todas las clausulas no modifichdas en el contrato, por lo que el plazo de
¢jecucion sigue siendo el dia 30 de noviembre d¢l presente afio.

TERCEROQ: Que mediante informes de supervidion con fechas del 05 de julio del 2019 y 05
de agosto de 2019 por parte del supervisor del cdntrato, se manifiesta que hasta ese entonces
la ejecucion del contrato se encontraba en 0%.

CUARTO: Que con fecha del 01 de agosto
senesis_licitaciones@hotmail.com el modificat¢rio del contrato con la adicion por DIEZ
MILLONES SETECIENTOS OCHO MIL $ESENTA Y TRES PESOS MONEDA
CORRIENTE (10.708.063 M/CTE) para la realjzacion de los parqueaderos, quedando por
un valor de CUARENTA Y CINCO MILLONEB CUATROCIENTOS CUARENTA Y UN
MIL NOVECIENTOS TREINTA Y SIETE PE§OS M/CTE ($45.441.937) con el objeto de
realizar los parqueaderos; de igual manera se la solicité ¢l envid de las p6lizas para dar inicio
al modificatorio.

del 2019 se envid al correo electronico

QUINTO: Que mediante informe de supervisiop con fecha del 12 de septiembre del 2019 ¢l
supervisor del contrato manifiesta que hasta la fdcha la ejecucion del contrato contintia en un
0%, y que hasta ¢l momento como presunto avange de obra solo se ha hecho un encerramiento
de obra, adecuacién de hierro y fundicién de zapatas, fuera de eso expresa el supervisor que
se ha tratado de comunicar con el ingeni¢gro JUAN CARLOS PAEZ enviado en
representacion de la empresa GENESIS CON§TRUCCIONES SAS para encargarse de la
obra. pero que ¢l mismo no contesta su celuldr y que la obra se encuentra en estado de

abandono desde el 25 de agosto. Y que debido
del contrato envid un oficio a la sefiora SILVIA
de la empresa GENESIS CONSTRUCCIONE
ocurridas con la obra y donde le solicita:

a ello el dia 09 de septiembre el supervisor
| DEL PILAR BLANCO representante legal
K SAS en el cual le manifiesta las novedades
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Feposicion en contra de la resolucion 001
‘ato 055 MDN-CGFM-DGSM-DISAN-

n
ARC-HONAM-2019 (LOTEII), se declaré la cacIucfdad se afecto la péliza y se ordend el

pago de la indemnizacién anticipada de pq
CONSTRUCCION

Para el 11 de septiembre del 2019 enviar
ejecutar la obra, teniendo en cuenta cada
La visita del ingeniero de la obra, para qy
lo relacionado con la obra.

e Que para el 12 de septiembre de respuestd

SEXTO: Que con fecha del 23 de septiembre 5
SILVIA DEL PILAR BLANCO representa
CONSTRUCCIONES SAS en el que se le inforn

e Que ala fecha la empresa no ha cumplido
las actividades de obra.
Que para el dia del 01 de agosto se hace ¢

riuicios a la contratista GENESIS
ES S.A.8”

or escrito el cronograma con el cual van a
na de las fases de la misma.

e verifique el lugar, los materiales y todo
al presente oficio.

¢ le envia nuevamente oficio a la sefiora
ite  legal de la empresa GENESIS
ha:

con €l envid del cronograma para realizar

nvié del modificatorio de la adicion para

la realizacion de la zona de parqueo y que hasta la fecha no se han enviado las polizas

de garantia del mismo, cabe resaltar que e
la representante legal de la constructoral
BLANCO.

la representante legal de la compaiiia y g
suministro el contrato se encuentra fuera

Lo anterior hace parte del debido proceso en atend
y obra como prueba dentro de cada uno de los pro
envio el supervisor.

modificatorio fue firmado y aceptado por
génesis la sefiora SILVIA DEL PILAR

Y le solicita un nimero de contacto en el flue se pueda comunicar con ella ya que es
ue el nimero de celular 3185041191 que
He servicio.

ion al articulo 86 de la ley 1474 de 2011
cesos al igual que todos los correos que le

SEPTIMO: Que el dia 30 de septiembre del 2019 se envia Citacién a audiencia para dar

cumplimiento al debido proceso a la sefiora SIL]
legal de la empresa GENESIS CONSTRUCCI
contrato N° 055 MDN-CGFM-DGSM-DISAN-
art. 86 de la ley 1474 de 2011 para el debido pro

1

V1A DEL PILAR BLANCO representante
DNES SAS presunto incumplimiento del

RCHONAM-2019 en cumplimiento del
so, el dia 08 de octubre del 2019,

OCTAVYO: En el desarrollo de la audiencia de de

pido proceso en complimiento al art. 86 de

laley 1474 de2011 scestablece unacta de compromisos cn los que la Constructora Génisis

de comprometer con:

PRIMERO: Que el dia 11 de Octubre de 2019

ingeniero y/o arquitecto debia visitar las

instalaciones del ESM3022 para corroborar cantidades de material y asi realizar Acta de

Mayores y Menores Cantidades la cual debia ser
SEGUNDO: Que el dia 15 de Octubre de 2019
cronograma de obra de todo el contrato sin sobref}
TERCERO: Que para el dia 16 de octubre de 20
expedidas sobre el modificatorio en el que se r
SETECIENTOS OCHO MIL SESENTA Y ]
(10.708.063 M/CTE).

‘Protegemos el Azul de la Bandera”

Linea Anticomupcién Armada Nacional 01 8000 11 69 €9 — 24 horas

Base Naval "ARC Bahia Méalaga' Hospital Naval de Malaga — Teléfono 2460624 —
2460649 Ext. 12300 Bahia Mélaga, Valle del Cauca -Colombia. |
www.armada.mil.co — Dhonam@armada mil.co | www.sanidadnaval mil.co

ntregada antes del 17 de octubre de 2019.
la Constructora Génesis debia enviar el
asar el plazo de la ejecucion del mismo.

|9 ]a Constructora debia enviar las Polizas
balizd la adicion de DIEZ MILLONES

RES PESOS MONEDA CORRIENTE

GEDOC-FT-001-AYGAR-V10
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RESOLUCIOI-LI N° 002

"Por medio de la cual se resuelve el recurso de feposicion en contra de la resolucion 001
en la que se declard el incumplimiento del congrato 055 MDN-CGFM-DGSM-DISAN-
ARC-HONAM-2019 (LOTEL), se declaré la caflucidad se afecto la pdliza y se ordend el
pago de la indemnizacion anticipada de gerjuicios a la contratista GENESIS
CONSTRUCCIONES S.A.S”

N(’)\’I<ZN’(): A la fecha en relacion a los con
GENESIS en ActaN° 001-2019 con fecha del 0
e intervinientes a raiz de audiencia en desarrollo
tiene:

promisos adquiridos por la Constructora
de Octubre de 2019 firmada por las partes
h| debido proceso por video conferencia se

Que el compromiso PRIMERO se cunpplié de manera parcial, pues si bien la
Constructora GENESIS envi6 el dia 11|de Octubre al arquitecto Jonatan Fabian
Mantilla para que corroborara la cantidadl de material y de igual manera se realizd
envio el 16 de octubre del Acta de Menpres y Mayores cantidades, una vez se le
realizan los ajustes necesarios al acta de njenores y mayores cantidades, se realizo el
modificatorio al contrato para que se hiclera el cronograma de obra lo mas pronto
posible. L
Que para ¢l SEGUNDO si se realizo €l envlio del cronograma de ejecucion de las obras
firmado por la scfiora SILVIA DEL PILAR BLANCO representante legal de la
EMPRESA  GENESIS  CONSTRU[LCIONES  SAS al  correo  de
asjurhonam@armada,mil.co, en el cual el fcontratista indic6 que iniciaban obra el dia
21 de octubre de 2019, lo cual no fue de esa manera y dias después envian correo
manifestando que por motivos de procesd de solicitud de las polizas modificaban el
cronograma iniciando obra el 28 de octybre del 2019, lo cual a la fecha no se ha
realizado.
Del TERCER compromiso hasta la fechd
no se ha remitido la ampliaciéon de los ¢
virtud a la suseripeion de la adicion No. 0
el perfeccionamiento de la adicion

no se ha dado cumplimiento toda vez que
ibrimientos de los amparos solicitados en
1 Lo cual es un requisito fundamental Para

DECIMO: Que a la fecha la comunicacién con ¢
nula y la entidad contratante nunca ha podido esfablecer comunicacion con el representante
legal de la firma contratista, loda vez que siemprg es remitido al Ingeniero JUAN CARLOS
PAEZ teléfono 3182544689, cncargado de la obra, quien a la fecha no contesta el teléfono.

| personal de la empresa contratista ha sido

NAVAL BAHIA MALAGA PARA
AD DEL CONTRATO

CONSIDERACIONES DEL HOSPIT
DECLARAR LA CADUC

D de 2007 la Ley 80 de 1993, es deber de la
os con facultad para imponer multas que
limiento con el fin de hacer efectiva la
tdancia con el articulo 83 y siguientes de la

De conformidad con el articulo 17 de la Ley 115
administracion de controlar y vigilar los contre
fucron pactadas. Asi mismo declarar el incun
cldausula penal pecuniaria. Lo anterior en conco
Ley 1474 de 2011.

Que por su parte el articulo 18 del mismo esta

administracion para declarar la caducidad d

constitutivos de incumplimiento por parte del
directa la ejecucion del contrato y evidencien qu

que se manifiesta mediante acto administrativo ¢

to contractual, establece la potestad de la
| contrato cuando se presenten hechos
bontratista, que afecten de manera grave y
b puede conducir a su paralizacion, voluntad
ebidamente motivado en el cual se dard por
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‘eposicion en contra de la resolucion 00]

en la que se declard el incumplimiento del confato 055 MDN-CGEM-DGSM-DISAN-

ARC-HONAM-2019 (LOTEII), se declaré la cad
pago de la indemnizacion anticipada de pq
CONSTRUCCION

terminado el contrato y se ordenara su liquidacion
a:

ucidad se afecto la poliza y se ordend el
rjuicios a la contratista GENESIS
ESS.A.S”

en el estado en que se encuentre. Debido

PRIMERO: Desde el dia 09 de septiembre el s

ervisor del contrato envié un oficio a la

sefiora SILVIA DEL PILAR BLANCO represpntante lega! de la empresa GENESIS

CONSTRUCCIONES SAS donde se le requiri
obligaciones pactadas en el contrato, y se le solicit
obra para que pudiera avanzar en la ejecucion
electronicos se mantuvo una adecuada disposig
Malaga y del supervisor del contrato para cumplir

SEGUNDO: En varias ocasiones se le comunico

al contratita para que cumplicra con las
D que enviara o realizara el cronograma de

mediante audiencia, reuniones, corrcos
1on por parte del Hospital Naval Bahia
con el objcto del mismo.

verbalmente y por escrito sobre la debida

ejecucion del contrato de lo cual el contratista hifo caso omiso a las recomendaciones del

supervisor y los requerimientos, desatendido las

bolicitudes. Tal como se evidencia en los

considerandos y en las copias simples que hace parte integral del desarrollo del debido

proceso

TERCERO: Se Incumple el cronograma que el ¢
planes o cronogramas ajustados con el dnimo de
¢jecucion del mismo segin informes de supervi
paralizada y en estado de abandono.

En consecuencia y en cumplimicnto del articulo 8

“f...) Articulo 86. Imposicion de multas, sancion
sometidas al Estatuto General de Contratacion

pntratista propuso por escrito, no propone
cumplir, y por ello avanzaron un 0% de
sion, haciendo que la obra se encuentre

h de la ley 1474 de 2011 indica:

declaratorias de incumplimiento. Las cntidades
la Administracion Publica podrdn declarar el

e%v
incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mfsmo, imponer las multas y sanciones pactadas en

el contrato, y hacer efectiva la clausula penal. Par(

a) Evidenciado un posible incumplimiento de las
piiblica lo citaré a audiencia para debatir lo od

tal efecto observaran el siguiente procedimiento.

obligaciones a cargo del contratista, la entidad
wrrido. En la citacién, hard mencidn expresa y

detallada de los hechos que la soportan, acompaipindo el informe de interventoria o de supervision

en el que se sustente la actuacion y enunciard lag

normas o clausulas posiblemente violaduas y las
atista en desarrollo de la actuacicn. En lo misma

consecuencias que podrian derivarse para el cont

se establecerd el lugar, fecha y hora para la realigacion de la audiencia, la que podrad tener lugar a
la mayor brevedad posible, atendida la naturalezaldel contrato v (a periodicidad establecida para el

cumplimiento de las obligaciones contractuales.
consista en poliza de seguros, el garante sera cita

n el evento en que la garantia de cumplimicnto
de la misma manera;

b) En desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidgd o su delegado, presentard las circunstancias de
hecho que motivan la actuacion, enunciard las podibles normas o cldusulas posiblemente violadas v
las consecuencias que podrian derivarse para ell contratista en desarrollo de la actuacion. Acto

seguido se concederd el uso de la palabra al repres
y al garante, para que presenten sus descargos, en
del caso, aportar pruebas y controvertir las presen

¢) Hecho lo precedente, mediante resolucion motivd

tante legal del contratista o a quien lo represente,
sarrollo de lo cual podra rendir las explicaciones
adas por la entidad;

da en la que se consigne lo ocurrido en desarrollo

de la audiencia y la cual se entenderd notificada enldicho acta pihlico, la entidad procederd a decidir

sobre la imposicién o no de la multa, sancion o dj

claratoria de incuniplimiento. Contra la decision

“Protegemos el Azul de la Bandera”

Linea Anticormupcidn Armada Nacional G1 B000 11 59 69 - 24 horas

Base Naval "ARC Bahia Malaga® Hospital Naval de Malaga - Teléfono 2460624 -
2480649 Ext. 12300 Bahia Malaga, Valle de! Cauca -Calombia

www.armada mil.co — Dhonam(@armada mil.co  www sanidadnaval mil co

GEDOC-FT-001-AYGAR-V10
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RESOLUCION N° 002

"Por medio de la cual se resuelve el recurso de [reposicion en contra de la resolucion 001
en la que se declaro el incumplimiento del cotrato 055 MDN-CGFM-DGSM-DISAN-
ARC-HONAM-2019 (LOTEL), se declard la cafucidad se afecto la piliza y se ordend el
pago de la indemnizacion anticipada de derjuicios a la contratista GENESIS
CONSTRUCCIONES S.A.S”

asi proferida sélo procede el recurso de reposicipn que se interpondrd, sustentard y decidird en la
misma audiencia. La decision sobre el recurso se pntenderd notificada en la misma audiencia,

d) En cualgquier momento del desarrollo de la aildiencia, el jefe de la entidad o su delegado, podrd
suspender la audiencia cuando de oficio o a petfion de parte, ello resulte en su criterio necesario
para allegar o practicar pruebas que estime conducentes y pertinentes, o cuando por cualquier otra
razén debidamente sustentada, ello resulte necefario para el correcto desarrollo de la actuacion
administrativa.  En todo ceso, ! adoptar la degision, se seiialard fecha y hora para reanudar la
audiencia,

La entidad podré dar por terminado el procedimidnto en cualquier momento, si por algun medio tiene
conocimiento de la cesacidn de situacion de incutpiplimiento. (...)"

CUARTO: Teniendo en cuenta que a la fecha lo se ha iniciado la prestacion del servicio
contratado por la Entidad mediante Contrat¢ N° 055 MDN-CGFM-DGSM-DISAN-
ARCHONAM-2019  cuyo objeto es la ADQUISICION E INSTALACION DE
ARCHIVADOR METALICO, ADECUACION|DEL AREA DE HISTORIAS CLINICA,
CONSTRUCCION DE UN AREA MULTIPLE PARA CAPACITACION DE
SOCORRISTAS MILITARES Y REUNIONES DEL ESTABLECIMIENTO DE
SANIDAD MILITAR 3022, Y MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DEL
AREA DE ATENCION PRIORITARIA DEIf ESM3056 EN BUENAVENTURA DE
ACUERDO CON LAS ESPECIFICACIONHS TECNICAS REQUERIDAS EN EL
ANEXO TECNICO, las unidades del Hospital Naval de Bahia Malaga no cuentan con las
herramientas que les permitan dar cumplimienfto a las actividades que requieren de las
actividades descritas, es por ello que los perjuicids, multas, sanciones ocasionados ascienden
a la suma de SEIS MILLONES NOVEC|ENTOS CUARENTA Y OCHO MIL
TRESCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS MICTE ($6.948.386).

TASACION DE PERJUICIOS

CONCEPTO YALOR
VALOR DEL CONTRATO $34.741.937.00
PENA PECUNIARIA 10% $3.474.193
VALOR TOTAL PERJUICIOS $3.474.193

TASACION DE LA MULTA

[CONCEPTO | VALOR
VALOR DEL CONTRATO $ 34.741.937.00
VALOR DEJADO DE ENTREGAR $ 34.741.937.00
1% DEL VALOR DEJAD{J DE
e $347.419.37
110 DIAS DE RETARDO $ 3.474.193.7

VALOR TOTAL ADEUDADO %6.948.386
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RESOLUCION

" Por medio de la cual se resuelve el recurso de f
en la que se declaré el incumplimiento del cont
ARC-HONAM-2019 (LOTEI), se declaré la cad

N° 002

eposicion en contra de la resolucion 001
rato 055 MDN-CGFM-DGSM-DISAN-
picidad se afeetd la poliza Yy se ordend el

pago de la indemnizacion anticipada de pdrjuicios a la contratista GENESIS

CONSTRUCCION

QUINTO: En cuanto a la oportunidad para decla
jurisprudencia del Consejo de Estado que
incumplimiento y caducidad en cualquier mom
estatal, como quiera que el contrato N° 055 MD
2019, no ha sido liquidado es procedente adelant
en el texto jurisprudencial:

Sentencia del 25 de mayo de 2011 expedida por la
orden de ideas. la sala precisa que luego de ten

i

S S5.4.8”

el incumplimiento el Hospital acoge la
reiterado el criterio de declarar el
nto antes de la liquidacion del contrato
-CGFM-DGSM-DISAN-ARCHONAM-

esta actuacion administrativa, apoyados

Seccion Tercera del Consejo de Estado. . En este
ninado el plazo de ejecucion del contrato.... o

procedente actualmente, como se establece en la feforma que nvrodujo el régimen de contiatacion

piiblica la Ley 1150 de 2007, serd la declaratoriq
parte de la entidad piblica contratante para hacer
por supuesto penal y a la vez las garantias que am|
siniestro”

En atencidn a la declaracion de la caducidad, se incorpora el
data:

ARTICULO 18. DE LA CADUCIDAD Y SUS EFECT(
caducidad del contrato por medio de acto administrat
Siguientes presupuestos: (i) un incumplimiento de las
incumplimiento afecte de manera grave y directa la eje|
puede conducir a la paralizacion del contrato. Segiin |,
pérdida de los derechos que dimanaban del negocio j
traducen en: (i) dar por terminado el vinculo negocial
(ii) ordenar su liquidacion en el estado en que se encuen
siniestro del incumplimiento; (iv) hacer efectiva la cldaus
contratar con entidades piiblicas por 5 afios."

Por otra parte la sentencia Consejo De Estado

unilateral de incumplimiento del contratista por
fectiva la clausula que las hace exigibles, ademds
aren el contrato, coma constitutivo ese hecho del

prticulo 18 contemplado en la lay 80 de 1993, que

IS. “la Administracion estd habilitada para declarar la
Vo debidamente motivado, siempre que se retinen los
obligaciones a cargo del contratista; (ii) que dicho
rucion del contrata y (iis) que el mismo evidencie que

norma en cita, dicha declaratoria trae aparejada la
ridico para ¢l contratista v, particularinente, que se
n que haya lugar a indemnizacidn para ol contratista;
Fe; (iii) hacer exigibles garantias por configuracion del
a penal pecuriaria v (v) configurar la inhabilidlad para

la De Lo Contencioso Administrativo

Seccion Tercera Subseccion C Radicacion: 23000-23-26-000-2002-01656-01 del doece
(12) de junio de dos mil catorce (2014). Que expfesa:

Requisitos para declarar la caducidad de un contrdfo. «(...) Asi, de la normatividad se desprende que

los requisitos para que la administracion pueda

clarar la caducidad del contrato son: i) Que se

presente un incumplimiento grave de las obligacioes a cargo del contratista, es decir que se trate de
obligaciones esenciales; y ii) Que éste afecte de fdyma grave y directa la ejecucion del contrato, es
decir que el incumplimiento sea de tal magnitud qye se haga nugatoria la posibilidad e continuar

ejecutando el contrato, conduzca a la paralizacion
administracion o imposibilite el cumplimiento del d

SEXTO: Partiendo de los hechos se concluye qu
ordenara liquidar el contrato en el estado en que
terminacion del contrato y la liquidacion en el e
valor de la liquidacion que corresponda a la CON’

SEPTIMO: Teniendo en cuenta que el contrato §
2393567-7, de fecha 18 de junio de 2019 expedid
proceder a realizar el siniestro de las mismas con
Ley 1437 de 2011 que disponen:

“Protegemos el Azul de la Bandera®

Linea Anticorrupcién Armada Nacional 01 8000 11 69 63 - 24 horas

Base Naval "ARC Bahia Malaga® Hozpitel Naval de Malagn — Teldfono 2460624 -
2480649 Ext. 12300 Bahia Malaga, Valle del Cauca -Colombia

www.armada.mil.co — Dhonam@armada.mil.co  www sanidadnaval mil co

e la prestacion del servicio piiblico a cargo de la
pieto contractual. (... )»

e se configura la caducidad por lo que se
ke encuentra. Por lo anterior se ordena la
tado en que se¢ encuentra, Descontar del
'RATISTA el valor de la sancion.

e encuentra amparado por la Garantia N°
por la aseguradora Suramericana, se debe
rme al articulo 99 numerales 3 y 4 de la

GEDOC-FT-001-AYGAR-V10
& -
C c|

. el |
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RESOLUCION

"Por medio de la cual se resuelve el recurso de

ARC-HONAM-2019 (LOTLL), se declaro la ca

ARMADA
DE COLOMBIA

N° 002

Feposicion en contra de la resolucion 001

ucidad se afectd la pdliza y se ordend el

en la que se declaro el incumplimiento del co}rmo 055 MDN-CGFM-DGSM-DISAN-

pago de la indemnizacién anticipada de

CONSTRUCCIO;

erjuicios a la contratista GENESIS
NES S.A.S"

“Los contratos o los documentos en que constan sus gprantias, junto con el acto administrativo que declara el

incumplimiento o la caducidad. Igualmente lo serdn
administrativo proferido con ocasion de la actividad cq
Las demdas garantias que a javor de las entidades pibl]
las cuales s¢ integrardn con el acto administrativo ejec

DESARROLLO DE LA AUDIENCIA DEL

ARTICULO 86 DE LA |

El dia 14 de noviembre de 2019 siendo las 10:2

el acta de liguidacién del contrato o cualquier acto
hiractual.

cas, antes indicadas, se presten por cualquier concepto,
toriado que declare la obligacion.”

PEBIDO PROCESO CONFORME AL

LEY 1474 DE 2011

de la mafiana se procedi6 a dar inicio a la

audiencia del debido proceso conforme al articujo 86 de la ley 1474 de 2011 en la cual se
declara el incumplimiento y la caducidad el contfato N° 055 MDN-CGFM-DGSM-DISAN-

ARCHONAM-2019 (LOTE11) suscritoel 14 d

CONSTRUCCIONES S.A.S, Nit. 900.785.161

INSTALACION DE ARCHIVADOR METAL

HISTORIAS (..‘[.iNlCA, CONSTRUCCION
CAPACITACION DE SOCORRISTAS

INFRAESTRUCTURA DEL AREA DE ATEN

]
ESTABLECIMIENTO DE SANIDAD MILITA

junio del 2019 con la empresa GENESIS
0 cuyo objeto es la ADQUISICION E
ICO, ADECUACION DEL AREA DE
DE UN AREA MULTIPLE PARA
MILITARES Y REUNIONES DEL
(R 3022, Y MANTENIMIENTO DE LA
CION PRIORITARIA DEL ESM3056 EN

BUENAVENTURA, en consecucncia a la citacign enviada el dia 8 de noviembre de 2019 a

la sefiora SILVIA DEL PILAR BLANCO repre
CONTRICIONES SAS y a la entidad Garante,
SURAMERICANA S.A cumpliendo con todas |

entante legal de la constructora GENESIS
la aseguradora SEGUROS GENERALES
disposiciones contempladas en el articulo

68 de la ley 1437 de 2011, informandole a los interesados a la direccion, al namero de fax, y
al correo electronico que figuran en el expediente y en el registro mercantil. Aclarando que
a la audiencia solo se hizo presente el doctor Edgar Benitez apoderado judicial de la empresa
SEGUROS GENERALES SURAMERICANA B.A identificado con cedula de ciudadania
16.789.181 de Cali con T.P N°162.496 del (JS. de la judicatura. Y que por parte de
constructora GENESIS CONTRICIONES SAS o hubo asistencia a la audiencia pese a los
intentos que se realizaron por parte de la admiffistracion mediante Ilamadas telefénicas al
namero de celular 3182544689 del ingeniero Jupn Carlos Pacz quien aparece en el registro

mercantil como supleate del representante le
BLANCO nunca fue posible establecer convers
de la audiencia se logra conversacion via Whats:
representante legal la sefiora Silvia Del Pilar B
cierto ¢l es suplente del representante legal no te

| ya que con la sciiora Silvia Del Pilar
ion telefonica. Sin embargo minutos antes
p con el ingeniero quien manifiesta que la
nco se encuentra enferma y que si bien es
hia plancado asistir a la audiencia ya que se

encontraba en su agenda, y que procediéramos cdn lo que considerdbamos pertinente. En ese

entendido y por contar con la presencia del repr
GENERALES SURAMERICANA S.A™ se dio
por parte de la administracién se conto la p
Financiero, Ordenador del Gasto el Tenie
identificado con cedula de ciudadania N° 1.07
HUMBERTO, idcntificado con cedula de ciy
contrato y la Asesora Juridica del Hospital Naval
identiticada con cedula de ciudadania 1.113.66
N°©329240 C.S. de la judicatura.

bsentante de la entidad garante “SEGUROS
inicio a la audiencia. Como intervinientes
sencia del Subdirector Administrativo y
¢ de Fragata Pérez Sneider Alexander,
5.249.209, Teniente de Corbeta QUIROZ
dadania N° 1.130.683.537 supervisor del
de Bahia Malaga Marcela Ortiz Amezquita
843 de Palmira-Valle del Cauca con T.P.
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N° 002

‘eposicion en contra de la resolucion 001

en la que se declaré el incumplimiento del con‘Ta.fo 055 MDN-CGFM-DGSM-DISAN-

ARC-HONAM-2019 (LOTEII), se declaré la ca
pago de la indemnizacion anticipada de p{
CONSTRUCCION

ucidad se afecto la péliza y se ordend el
rjuicios a la contratista GENESIS
ES S.A.8"

El desarrollo de la audiencia se realizo conforme 4 las siguientes disposiciones:

PRIMERO: Lectura de la citacion enviada el 8
fue realizada por el Subdirector Administrativd
Teniente de Fragata Pérez Sneider Alexander, en
posiblemente violentadas.

SEGUNDO: Se concedio el uso de la palabra al a
los descargos y las respectivas observaciones; a
observaciones ni descargos a presentar.

e noviembre de 2019 a las partes. la cual
y Financiero. Ordenador del Gaslo el
a cual se narraron los hechos, v las leves

bogado Edgar Benitez para que presentara
lo que el mismo manifestd que no tenia

TERCERO: Se le concedio el uso de la paﬂabra al Teniente de Corbeta QUIROZ

HUMBERTO por si deseaba realizar observacion
lo que el teniente manifesto:

s a lo dicho en la lectura de la citacion: a

Que periodicamente realizo los envios de Ips informes de supervision.

2. Que en repetidas ocasiones intento comuni
BLANCO y nunca fue posible puestos que]
se encontraban en servicio.

3.
le dijo que ya se encontraba en el aeropugd
hubo respuesta, y finalmente manifesto qu¢
4. Que mantuvo siempre una disposicién dq

CONTRICIONES SAS en aras que se re
lo cual no tuvo respuesta alguna, y por lo

CUARTO: Una vez rcalizada las intervenciones,
Subdirector Administrativo y Financiero, Ordenad

arfl

carse con la sefiora SILVIA DEL PILAR
los niimeros telefonicos suministrados no

Que en una ocasién cuando se comunico cdn el ingeniero Juan Carlos Pdez el mismo

rto, después de una horas al llamarlo no
habia perdido el vuelo.

colaboracién con la empresa GENESIS
zara la correcta ejecucion del contrato. a
ismo no hubo ejecucion del contrato.

be procedio a realizar lectura por parte del
pr del Gasto el Teniente de Fragata Pérez

Sneider Alexander del presente acto administrgtivo Resolucion N°001"Por la cual se

declarara el incumplimiento del contrato N°
HONAM-2019 (LOTE!), se declara la caducidag
de la indemnizacion anticipada de perjuicios a la c

S.A4.8".

QUINTO: Una vez terminada la lectura se recuer
acto administrativo solo cabe recurso de reposici

055 MDN-CGFM-DGSM-DISAN-ARC-
se afectan la poliza y se ordena el pago

bntratista GENESIS CONSTRUCCIONES

la a las partes que en contra dcl presente
bn y en caso de que alguna de las partes

desee presentar dicho recurso lo deben de sust

debidamente motivado y sustentado, de igual fogma sera resuclto aqui mismo esto

e(far en la misma audiencia, y debe estar

cn

conformidad con el articulo 242 de CPACA quiep concuerda con el articulo 348 y 349 del

codigo de procedimiento civil “La reposicidn debe se

interpuesta en andiencia y diligencia se decidird

alli mismo, una vez vida la parte contraria si estuviere preﬁm!e. Para este fin cada parte podrd hacer uso de

la palabra hasta por quince minutos”

GEDOC-FT-001-AYGAR-V10

“Protegemos el Azul de la Bandera®

Linea Anticorrupcién Armada Nacional 01 8000 11 89 69 — 24 horas

Base Naval "ARC Bahia Malaga™ Hospital Naval de Malaga — Teléfono 2460624 -
2460649 Ext. 12300 Bahia Malaga, Valle del Cauca -Colombia.

www armada.mil.co - Dhonam@armada.mil.co  www.sanidadnaval mil.co
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"Por medio de la cual se resuelve el recurso deleposicion en contra de la resolucion 001
en la que se declaré el incumplimiento del cogtrato 055 MDN-CGFM-DGSM-DISAN-

ARC-HONAM-2019 (LOTEL), se declaré la c

ucidad se afecté la péliza 'y se ordend el

pago de la indemnizacion anticipada de perjuicios a la contratista GENESIS

CONSTRUCCI

ESS.A.S”

SEXTQO: Se concedid el uso de la palabra al abpgado Edgar Benitez para saber si deseaba
interponer recurso. recordandole que contra el hismo solo cabia recurso de reposicion el
cual sirve para aclarar, modificar, adicionar o refocar lo expuesto en el mismo. A lo que el
abogado manifesté que no lo interponia, ya que fo contaba con los motivos suficientes para
realizar el mismo.

SEPTIMO: La entidad administrativa en aras d
articulo 86 de la ley 1474 de 2011 y atendiendo p los los articulos 74 y 76 de la ley 1437 de
2011 CPACA, procede a enviar la presente Fsolucién a la constructora GENESIS
CONSTRUCCIONES S.A.S". Para que el misnjo presente recurso de reposicion dentro de
los 10 dias habiles tal como lo dispone la norma

e garantizar el debido proceso conforme al

OCTAVYO: Que siendo las 11:30 de la manana
proceso conforme con el articulo 86 de la ley 14

se dio por terminada la audiencia de debido
/4 de 2011.

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION

El acto administrativo en cuestiéon no es claro enfcuanto al incumplimiento parcial o total del
contrato, aunque si estamos hablando de un incfmplimiento antes de efectuarse totalmente
el plazo de ejecucién estarfamos frente a un iffcumplimiento parcial del contrato. Asi las
cosas, en cuanto a la estimacién y cuantificagién de la multa tasada por un valor de $
6.948.386, distribuido de la siguiente manera: Pgna Pecuniaria 10% $ 3.474.193 Tasacion de
la multa 1 % del valor dejado de entregar $3474.193,7 Valores que no estd efectuada
correctamente, 1. En el contrato ni la invitacion fublica, ni los estudios previos, se contempld
el porcentaje para aplicar la sancién. 2. La sumatoria de la tasacion de los perjuicios, y

tasacion de la multa no se hace de manera conj
colacion lo previsto en la Ley 1150 de 2007, arti
multas que hayan sido pactados “con el objeto d
obligaciones. Esta decision debera estar precedi
un procedimiento minimo que garantice el d
procede sdlo mientras se halle pendiente la 4
contratista” En el mismo sentido el Consejo de |
regla general las multas tienen una finalidad de

ta, frente a este tema es importante traer a
ulo 17 segin la cual, la facultad de imponer
e conminar al contratista a cumplir con sus

de audiencia del afectado que deberé tener

echo al debido proceso del contratista y
Hecucion de las obligaciones a cargo del
stado ha expresado en particular quel: “por
constrefiimiento, coercién o coaccién para

presionar, compeler o apremiar en forma legftima al contratista a dar cumplimiento al

contrato, cuando quiera que se verifique la inot
de las obligaciones a su cargo, 0 esté en moraor
convenidos. No tienen por objeto indemnizar o 1
la cual para su aplicacion no se exige la demostr
de un mecanismo coercitivo ante la tardanza o e
compelerlo a que se ponga al dia en sus obligac

servancia por parte de este en el desarrollo
ptardo en su ejecucion conforme a los plazos
Eparar con su imposicién un daflo, razén por
heion del mismo2, sino simplemente se trata
incumplimiento parcial del contratista, para
ones y obtener asi en oportunidad debida el

objelo contractual”. Continda sefialando el cone
la competencia de las entidades estatales d

to que, “como puede verse, la norma reitera
imponer unilateralmente, mediante acto

administretivo, las multas pactadas en el contratp previa a la celebracién de una audiencia en
la cual se inicia y agota todo ¢l procedimiento pafa la ejecutoria de la sancion o la terminacién
del mismo, si ha cesado el incumplimiento. En psta audiencia el contratista podra ejercer su
derecho de defensa y contradiccion, para lo cuaf debe aportar o solicitar pruebas, una vez se¢
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N° 002

eposicion en contra de la resolucion 001
ato 035 MDN-CGFM-DGSM-DISAN-
wcidad se afecto la pdliza y se ordend ¢l
juicios a la contratista GENESIS
SS.AS”

ejerza ese derecho, la entidad adoptara la decision{sobre la imposicion de la multa mediante
resolucion motivada y se sustentard y decidira el recurso de reposicion que presenten los
afectados”. En resumen, no es posible considerar jque la aplicacion de la multa impuesta al
contratista GENESIS CONSTRUCCIONES SAS, pea una decision conforme a derecho, pues
segun lo explicado, no se dan los presupuestos queflas normas y la jurisprudencia exigen para
su procedencia, pues la clausula penal pecuniaria) es cuando se efectta el incumplimiento
total del contrato. cosa que hasta el momento ha s|do un incumplimicnto percial del mismo,
por otra parte, realiza la tasacion de una sancién qe como ya se explico anteriormente, es de
cardcter conminatorio, y sin lugar a dar cumplirhiento ain con una sancién impuesta, se
ordena la Liquidacion del contrato. Por todo lo ahterior, se precisa la improcedencia de la
imposicion de la multa, y es pertinente sefialar lp naturaleza de esta y su finalidad al ser

impuesta dentro de la ejecucion de un contrato est
DE LA CORRECTA EJECUCION DEL CONTR]

Para el caso en concreto, mediante los infor
procedimiento del articulo 86 de la ley 1474 de 201
- En los informes de supervision de fecha 05 de ju
septiembre de 2019, se establece como porcentaj¢
contraida ya que, como se establecio desde uf

tal.

hTO

es de supervision y posteriormente el
. se deben tener en cuenta varios factores:
io de 2019. 05 de agosto de 2019, y 12 de
de avance un 0%. Situacion que debe ser
principio para la ejecucion del objeto

contractual se requicren de disefios, y que la coiftratista Génesis Construcciones SAS, en

virtud de la buena fe, y que en los estudios previos
hicieron mencion que el contratista debia hacerlo)
va los tenia elaborados la Entidad. - En repetidas
para la construccién nueva, informacion que nunc
recalcar que dichos disefios son indispensables pj

hi invitacion publica los aportaron o nunca

k. entonces se asumio que dichos diserios

pcasiones se hizo solicitud de los disefios
W fue aportada por la entidad. Vale la pena
ira llevar a cabo el objeto contractual, ya

que no solo se habla de mantenimiento y adecuacign sino de una obra completamente nueva.

- Es decir, el objeto cor}lractual corresponde a la:
ARCHIVADOR METALICO, ADECUACION 1

CONSTRUCCION DE UN AREA MULTIPLE

SOCORRISTAS MILITARES 'Y REUNION
SANIDAD MILITAR 3022. Y MANTENIMIEN
AREA DE ATENCION PRIORITARIA DEL

“ADQUIS[CION E INSTALACION DE
DEL AREA DE HISTORIAS CLINICA,
PARA CAPACITACION DE
ES DEL ESTABLECIMIENTO DE
TO DE LA INFRAESTRUCTURA DEL
ESM3056 EN BUENAVENTURA DE

ACUERDO CON LAS ESPECIFICACIONES
ANEXO TECNICO” frente a esta situacion se
plantea la construccién de una obra nueva, y

TECNICAS REQUERIDAS EN EL

a estos caso se realizo la consulta en

}emue:;tra que desde el mismo objeto se

Colombia Compra Eficiente quien sefiala lo siguignte: Fuente: Colombia Compra eficiente -

Aun asi, GENESIS CONSTRUCCIONES SAS,

contractual y en vista que la Entidad nunca allego|
contratista junto con su personal de apoyo inteleg
contrato), elaboré los disefios arquitectonicos

n funcion de dar cumplimiento al objeto
los disefios para la construccion nueva, el
fual (no previsto para la ejecucion de este
v disefios estructurales para poder dar

comienzo a la obra y correcta ejecucion del mismg, material que fue entregado a la ntidad,

situacién que no deja a GENESIS CONSTRUC(
avance para la ejecucion del contrato. - Es preci
contractual es de ambas partes. tanto de la entj

“Prategemos el Azul de la Bandera”

TONES SAS, en 0% como porcentaje de
5o tener en cuenta que la responsabilidad
dad contratante como del contratista, en

G"DO(" FT-001-AYGAR- \HD

Linea Anticorupcién Armada Nacional 01 8000 11 €9 69 — 24 horas

Base Naval "“ARC Bahia Malaga" Hospital Naval da Malaga - Telafono 24680624 —
2460649 Ext. 12300 Bahia Malaga, Valle del Cauca -Colombia.

www armada.mil.co — Dhonam@armada mil.co | www sanidadnaval mil.co
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"Por medio de la cual se resuelve el recurso de
en la que se declaro el incumplimiento del co
ARC-HONAM-2019 (LOTEL), se declaré la ca
pago de la indemnizacion anticipada de g
CONSTRUCCIO|

primera parte sc hace referencia expresa a la
prevista en el articulo 50 de la Ley 80 -norma
abstenciones, hechos y omisiones antijuridicos q
sus contratistas...” En virtud de lo anterior, se
Resolucion No 001 del 14 de noviembre de 2019
del contrato No 055 MDN-CGFM-DGSM-DIS
declara la caducidad se afecta la péliza y se ordg
de perjuicios a la contratista GENESIS CONSTHR

PROBLEMA J

PRIMEROQ: El incumplimicnto realizado por 1
parcial y/o total?

SEGUNDO: ;En un debido proceso puede coexi
declarar le caducidad del contrato?

TERCERO: ;Es deber de la entidad estipular ¢

-eposicion en contra de la resolucion 001
rato 055 MDN-CGFM-DGSM-DISAN-
Hucidad se afect6 la péliza y se ordend el
erjuicios a la contratista GENESIS

VES S.A.8”

responsabilidad de las entidades estatales
ue dice relacion con “... las actuaciones,

\‘]r: les sean imputables y causen perjuicios a

solicita se revoque en todas sus partes la
, “Por la cual se declara el incumplimiento
AN-ARC-HONANM-2019 (LOTE II), se
na el pago de la indemnizacién anticipada
UCCIONES S.A.S”

JRIDICO

L empresa geénesis construcciones s.a.s., es

stir la imposicion de una multa y asi mismo

h la aceptacion de la oferta, la declaratoria

de incumplimiento, si esta se encuentra estipulada ya, en la invitacion?

CUARTO: ;Incumpli¢ la entidad al no aportar lps disefios y planos requeridos?

CONSIDERACIONES DEL RE

Se consideran los argumentos del recurso in
CONSTRUCCIONES S.A.S” asi:

FURSO DE REPOSICION

erpuestos por la constructora GENESIS

PRIMERQ: Tal como se expresa en el considerando NOVENO Ejecucién del contrato

inciso 2, “se realizé él envid del cronograma de ejecuc
PILAR BLANCO representante legal de la EMPRESA
asjurhonam@armada,mil.co, en el cual el contratista ind|
lo cual no fue de esa maneray dias después envian correo
de las pélizas modificaban el cronograma iniciando obra
realizado” y en las consideraciones del Hospital
Ineumple el eronograma de inicio de actividades que el ¢
cronogramas ajustados con el dnimo de cumplir, y por ¢

on de las obras firmado por la sefiora SILVIA DEL
GENESIS CONSTRUCCIONES SAS al correo de
cé que iniciaban obra el dia 21 de octubre de 2019,

hanifestando que por motivos de proceso de solicitud

128 de octubre del 2019, lo cual a la fecha no se ha

Igl\laval de Bahia Mélaga. TERCERA *“Se

ontratista propuso por escrito, no propone planes o
lo avanzaron un 0% de gjecucion del mismo segiin

informes de supervision, haciendo que la obra se encuentfe paralizada y en estado de abandono™

Atendiendo lo mencionado, y teniendo en cuenga el considerando QUINTO, en el que se
encuentra el cronograma enviado por la construgtora y firmado por la representante legal, en
el que se pretendia dar inicio a la obra el 2§ de octubre de 2019, finalizando el 28 de
noviembre de 2019; y que a la fecha de la expedifion de la resolucién 001 en la que se declar6
el incumplimiento del contrato 055 MDN- FM-DGSM-DISAN-ARC-HONAM-2019
(LOTEL), se declar¢ la caducidad se afect la pdliza y se ordend el pago de la indemnizacion
anticipada de perjuicios a la contratista GENESIS CONSTRUCCIONES S.A.S” el dia 14 de

RRA 1. 10 250 il aiin aa Alawn dnminia o la arimara
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RESOLUCION

" Por medio de la cual se resuelve el recurso de i
en la que se declaro el incumplimiento del cont
ARC-HONAM-2019 (LOTEI), se declard la cad
pago de la indemnizacion anticipada de pe
CONSTRUCCION

actividad consagrada en el cronograma de ejecucid
INSTALACION DE ARCHIVO RODANTE Cuerpo fabricad
v frentes; entrepaiios en lamina cal. 20, con refuerzo y
(graduacion manual del entrepaiio), fabricado en lamina cg

ARMADA

\é‘) DE COLOMBIA

Ne 002

pposicion en contra de la resolucion 001
ato 055 MDN-CGFM-DGSM-DISAN-
icidad se afecto la péliza y se ordend el
juicios a la contratista GENESIS

S S.A.8”

n de las obras, la cual era “SUMINISTRO E
en lamina cal. 22, para los laterales, espaldures
petenedor en la parte trasera, dngulos de ufia
. 14. Acabado en pintura electrostdtica en polvo

horneable” se configura en ese entendido un incumpjlimiento total por parte del contratista. ya

que el cronograma no se ha ejecutado y ha trascur
para su cumplimiento: asi pues, que De conformi

Fido mas de la mitad del tiempo estimado
lad con el articulo 17 de la Ley 1150 de

2007, la Ley 80 de 1993, es deber de la administjacion de controlar y vigilar los contratos

con facultad para imponer multas que fueron pactad
total con el fin de hacer efectiva la clausula penal
con el articulo 83 y siguientes de la Ley 1474 de

| pecuniaria.

as, Asi mismo declarar el incumplimiento
Lo anterior en concordancia
P011. Que por su parte el articulo 18 del

mismo estatuto contractual, establece la potest

de la administracion para declarar la

caducidad del contrato cuando se presenten hechos|constitutivos de incumplimiento por parte
del contratista, que afecten de manera grave y dirgcta la ejecucion del contrato y evidencien
que puede conducir a su paralizacion, voluiftad que se manifiesta mediante acto
administrativo debidamente motivado en el cuall se dard por terminado el contrato y se
ordenar4 su liquidacion en el estado en que se encgentre.

Por otra parte la sentencia Consejo De Estado Spla De Lo Contencioso Administrativo

Seccion Tercera Subseccion C Radicacion: 21

(12) de junio de dos mil catorce (2014). Que expf

Requisitos para declarar la caducidad de un contre

fo. «f ...,

000-23-26-000-2002-01656-01 del doce
esa:

) Asi, de la normatividad se desprende que

los requisitos para gue la administracion pueda d
presente un incumplimiento grave de las obligaciol
obligaciones esenciales; y ii) Que éste afecte de fq

olarar la caducidad del contrato son:

) Que se

es a cargo del contratista, es decir que se trate de

rma grave y directa la ejecucion del contrato, es

decir que el incumplimiento sea de tal magnitud gue se haga nugatoria la posibilidad de continar

ejecutando el contrato, conduzca a la paralizacién
administracién o imposibilite el cumplimiento del

i) Se presenta incumplimiento en cuanto a la e
enviado y firmado por la representante
CONSTRUCCIONES SAS, con un retardo de

e la prestacion del servicio piblico a cargo de la
bjeto contractual. (...)»

ecucion del cronograma de actividades
legal de la constructora GENESIS
8 dias, cabe resaltar que las fechas del

cronograma fueron establecidas por la misma cnstructora: por lo anterior se encuentran

incumpliendo las siguientes obligaciones:

1. Prestar los servicios objeto del presente contrato con
presente contrato con la mayor diligencia y cuidado,
de los servicios coniratados.

2. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas co

ii) Por el anterior incumplimiento se ve afectada l;

inicid, y su porcentaje de ejecucion a 4 meses de
es del 0%.

Asi mismo se establecié en la invitacion publica
2019 en el numeral ONCE (11) con forme a la d

*Protegemos el Azul de |a Bandera®

Linea Anticomupcién Amada Nacional 01 8000 11 69 63 — 24 haras

Basa Naval "ARC Bahla Malaga' Hospitsl Neval de Maag: — Teléfono 2460824 —
2460643 Ext. 12300 Bahia Malaga, Valle del Cauca -Colorbia,

www.armada. mil.co — Dhonam(@armada. mil.co  www sanidadnaval mil co

calidad y ética siempre Prestar los servicios del

rarantizando la adecuada prestacion de coda 1no

hiractuales, evitando dilaciones y trabas

obra de manera grave toda vez que no se
aber dado inicio la ejecucion del contrato

N° 050-MD-DIGSA-DISAN-HONAM-

eclaratoria de la caducidad lo siguiente:

GEDOC FT-001-AYGAR-VD

N‘—

w0

=3
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RESOLUCION N° 002

"Por medio de la cual se resuelve el recurso defeposicion en contra de la resolucién 001

en la que se declardé el incumplimiento del co
ARC-HONAM-2019 (LOTLEL), se declard la ¢

trato 055 MDN-CGFM-DGSM-DISAN-
ucidad se afecto la poliza y se ordenc el
pago de la indemnizacion anticipada de ferjuicios a la contratista GENESIS
CONSTRUCCIONES S.A.S”

CADUCIDAD:
El Hespital Naval de Bahia Mélaga podrd declarar la caducidad de este contrato por medio de
Resolucién debidamente motivada, en los casof consagrados en la Ley. En dicha resolucion se
expresaran las causales que dieron lugar a ella )| se ordenara hacer efectivo si se hubiere decretado
antes el valor de las multas asi como el de la cfélfuia penal pecuniaria y la Garantia Unica.

Por su parte la Corte suprema de justicia en sentdncia de Bogotd, D. C., cinco (5) de julio de
dos mil diecinueve (2019).- SC1662-2019Radicgcion n.° 11001-31-03-031-1991-05099-01,

expreso frente al incumplimiento que:

“(.) 4.1 En orden de lo expuesto, es necesario pdpiualizar que cuando el incumplimiento del contrato
sinalagmdtico provenga de una sola de las parte}, la norma aplicable es el articulo 1546 del Cddigo
Civil, easo en el cual el conratante que satisfizo fus obligaciones o que procurd la realizacion de las
mismas, puede efercer, en contra del otro, las deciones alternativas de resolucién o cumplimiento

for=ado que la norma prevé. en ambos supuestosfcon indemnizacién de perjuicios, acciones en frente

de las que cabe plantearse, para contrarrestarlad la excepcién de contrato no cumplido.

4.2.En la hipdtesis del incumplimiento reciproco fle dichas convenciones, por ser esa una situacion no
regulada expresamente por la ley, se impone hafer aplicacion analdgica del referido precepto y de
los demds que se ocupan de los casos de incumplfmiento contractual, para, con tal base, deducir, que
estd al alcance de cualquiera de los contratantes,|solicitar la resolucidn o el cumplimiento forzado del
respectivo acuerdo de voluntades, pero sin que Haya lugar a reclamar y. mucho menos, a reconocer,
indemnizacién de perjuicios, quedando comprendlida dentro de esta limitacion el cobro de la cldusula
penal, puesto gute en tal supuesio, de conformidalf con el mandato del articulo 1609 del Cédigo Civil,
ninguna de los partes del negocio juridico se enduentra en mora y, por ende, ninguna es deudora de

perjuicios. segiin las voces del articulo 1615 ibi.

SEGUNDO: atendiendo a las sentencias del

()"

concejo de estado en las que se expresa

efectivamente que por regla general las multgs tienen una finalidad de constreflimiento,

coercidn o coaceion para presionar, en forma |
verifique la inobservancia por parte de este en €

boitima al contratista cuando quiera que se
desarrollo de las obligaciones a su cargo, o

esté en mora o retardo en su ¢jecucion conforlr.llc a los plazos convenidos. Y que estas no
i

tienen por objeto indemnizar o reparar con su
aplicacion no se exige la demostracion del
mecanismo coercitivo ante la tardanza o el i
compelerlo a que se ponga al dia en sus obligac
objeto contractual™.

Fn ese entendid cn la consideracion CUART]

posicién un dafio, razon por la cual para su
hnismo, sino simplemente se trata de un
cumplimiento parcial del contratista, para
ones y obtener asi en oportunidad debida el

A por parte del hospital interpuesta en la

resolucion 001 en la que se declard el incunfplimiento del contrato 055 MDN-CGFM-

DGSM-DISAN-ARC-HONAM-2019 (LOTEII
vy se ordend el pago de la indemnizacion anticig

| se declar6 la caducidad se afecto la poliza
ada de perjuicios a la contratista GENESIS

CONSTRJCCIONES S.A.S” . la tasacién de la
la caducidad del contrato y las multas no se dec

multa serd anulada, ya que estamos frente a
taron con anterioridad por ello la misma no

es pertinente. En cuanto a la tasacion de los pefjuicios y el cobro de la pena pecuaria sigue
en firme toda vez que estamos frente al irjcumplimiento total, y acogiéndonos a la
estipulacion en la invitacion publica N° 050- D-DIGSA-DISAN-HONAM-2019 del 29
de mayo del 2019 en su numeral NOVENO (9 y DECIMO (10), tal y como consta en el
SECOP 11 se establecieron los siguientes iterps respecto de las Multas y Sanciones por

incumplimiento:
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Por lo anterior la consideracion CUARTA queda

RESOLUCION

" Por medio de la cual se resuelve el recurso de I
en la que se declaré el incumplimiento del cont
ARC-HONAM-2019 (LOTEILI), se declaré la cad

pago de la indemnizacion anticipada de pe

Lypuoonas & ARMADA
JETUDES 12 DE COLOMBIA
N°e 002

pposicion en contra de la resolucion 001
ato 055 MDN-CGFM-DGSM-DISAN-
icidad se afectd la péliza y se ordend el
juicios a la contratista GENESIS

CONSTRUCCIONES S.4.58"

PENAL PECUNIARIA:
En caso de presentarse incumplimiento total o pard
Hospital Naval de Bahia Mdlaga podrd imponerle
diez por ciento (10%) del precio total del contrato,
pero parcial de los perjuicios causados a EI H
impondrd agotado el debido proceso conforme mai
la que se introdujeron medidas para la eficient
PARAGRAFO: No habrd lugar a la aplicacion

mayor o caso fortuito, oportunamente fnﬁ)rmudT

acreditado y soportado.

El valor de la Clausula Penal Pecuniaria, de
descontados de los valores a pagar al contratista, g
de cumplimiento, en caso de que no se logre el pag
contencioso Administrativo. El valor de las multas
del Hospital Naval de Bahia Mélaga.

CUARTO: Teniendo en cuenta que a la
servicio contratado por la Entidad median
DISAN-ARCHONAM-2019 cuyo objeto
DE ARCHIVADOR METALICO, ADE(
CLINICA, CONSTRUCCION DE
CAPACITACION DE SOCORRISTAS
ESTABLECIMIENTO DE SANIDAD M}
LA INFRAESTRUCTURA DEL AREA
ESM3056 EN  BUENAVENTURA
ESPECIFICACIONES TECNICAS REQU

jal por causas imputables al CONTRATISTA. El
ina pena pecuniaria por una suma equivalente al
suma que se considera como lasacion anticipada

appira.-' Naval de Bahia Mdlaga. Esta sancion se
1

a el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 (Mediante
ia y la transparencia en la Ley 80 de 1993).
esta cldusula en el caso de presentarse fuerza
por el contratista a la Entidad, debidamcnte

as multas impuestas y de la caducidad, serdan
de los valores debidos sin pagar, o de la garantia
de los mismos. se acudird a la Jurisdiccion de lo
y de la penal pecuniaria ingresard a la Tesoreria

e la siguiente manera:

fecha no se ha iniciado la prestacion del
Contrato N° 055 MDN-CGFM-DGSM-
es la ADQUISICION E INSTALACION
UACION DEL AREA DE HISTORIAS
UN AREA MULTIPLE PARA
MILITARES Y REUNIONES DEL
LITAR 3022. Y MANTENIMIENTO DE
DE ATENCION PRIORITARIA DEL

DE ACUERDO CON LAS

IERIDAS N EL ANEXO TECNICO, las

unidades del Hospital Naval de Bahia Mdlaga no cucntan con las herramientas que

vidades que requieren de las actividades

les permitan dar cumplimiento a las acti
descritas, es por ello que los perjuicios, m
suma de TRES MILLONES CUATRO
CIENTO NOVENTA Y TRES PESOS M

Itas, sanciones ocasionados ascienden a la

[IENTOS SETENTA Y CUATRO MIL
/CTE ($3.474.193).

TASACION DE PERJUICIOS
CONCEPTO VALOR
VALOR DEL CONTRATO $34.741.937.00
PENA PECUNIARIA 10% $3.474.193
VALOR TOTAL PERJUICIOS $3.474.193

Por su pate la Ley 1150 de 2007, establece que u
contratos que se suscribieron antes de su entrada
pactadas por las partes, en consonancia con el pafagrafo transitorio del articulo 17 de la Ley
1150 de 2007 que establece que se pueden apflicar multas a contratos celebrados antes,

“Protegemos el Azul de |a Bandera”

Linea Anticorrupcién Armada Nacional 01 8000 11 69 B9 - 24 heras
Base Naval "ARC Bahia Malaga® Hospital Naval de Maiaga — Teléfono 2460624 —
2480649 Ext. 12300 Bahia Malaga, Valle del Cauca -Colombia

www.armada.mil.co - Dhonam{@armada.mil.co

www sanidadnaval mil.co

entidad publica puede imponer multas en
vigencia, siempre y cuando hubieren sido

GEDOC-FT-001-AYGAR-A10

c 2 (6

1
|

= |
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e 2
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RESOLUCION N° 002

"Por medio de la cual se resuelve el recurso de
en la que se declard el incumplimiento del co
ARC-HONAM-2019 (LOTLL), se declaré la ca

pago de la indemnizacion anticipada de p|
CONSTRUCCIO]

eposicion en contra de la resolucion 001

ucidad se afecté la poliza y se ordend el
rjuicios a la contratista GENESIS
/ES S.A.S"

n{ra{ 0 055 MDN-CGFM-DGSM-DISAN-

siempre y cuando estas hubiesen sido pactadas y dando competencia a las entidades estatales

para imponerlas y hacerlas efectivas.

TERCERA: Con observancia a lo dispuesto en |

normas concordantes y reglamentarias, de la inte

p Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007 y sus
ralidad del contrato se entiende que hace

parte, los estudios previos que el contratista manifiesta conocer, los pliegos de condiciones,
sus formatos y sus anexos técnicos y la propuestaldel contratista.

CONSEJO DE
TERCERA,

ESTADO, SALA DE LO CANTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
CONSEJERO PONENTE: ALIFR EDUARDO HERNANDEZ ENRIQUEZ,

BOGOTA D.C., ONCE (11) DE MARZO DE DOS MIL CUATRO (2004), RADICACION

NUMERO: 25000-23-26-000-1996-08996-01,

ROCESO NUMERQ: 13.355.- Los pliegos de

condiciones, la invitacién piblica, forman parte fesencial del contrato; son la fuente de derechos y
obligaciones de las partes y elemento fundamdntal para su interpretacion e integracion, pues

contienen la voluntad de la administracion a la q
v el oferente favorecido durante el mismo lapso y,

Atendiendo a lo anterior es importante teng

ACEPTACION. se establece:

Las estipulaciones contenidas en la invitacion
aceptacion, aclarando que el presente documen
efectos el contrato celebrado, con base en el cual
conformidad con lo establecido en el decreto 1
cmpezard a partic de lo wuprobacion de la pol

e se someten los proponentes durante la licitacion
mds alld, durante la vida del contrato.”

I en cuenta que en la CARTA DE

ﬂjib!fca, se entienden incorporadas a la presente

Junto con la oferta, constituyen para todos los
e efectuard el respectivo registro presupuestal, de
82 de 2015. El plazo de ejecucion del contrato
ca de garantia unica por parte del Subdirector

Administrativo y Financicro del Hospital Naval de Bahia Malaga, con la acreditacién adecuada de

los requisitos de ejecucion, Para lo cual se le infon

presupuestal; asi entoncees, la pdliza de garaniia
cinco (05) dias siguientes al perfeccionamiento
comunicacién de aceptacién en la pagina del
informado y/o notificado de la aceptacion de su o]
once (14) dias del mes junio del 2019.

CUARTA: Teniendo en cuenta el principio de
Compra Eficiente) que se expresa “en virtud del §
corregir los errores que identifiquen en los contratos g
principio de la buena fe al adjudicar un contrato a sabien
del contratista, si éste le habia puesto en conocimiento

nara al contratista sobre la expedicion del registro
uinica solicitada deberd constituirse dentro de los
del contrato. Con la publicacién de la presente

FECOP I, se entiende que el Conmtratista queda

brta. Dada Buenaventura D.E - Bahia Mdlaga a los

buena fue estipulado en CCE (Colombia
rincipio de buena fe las entidades piiblicas deben
e suscriben. Las entidades publicas infringen el
fas de que no es posible su cumplimiento por parte
| yerro en su oferta.” Teniendo en cuenta lo

anterior, se resalta lo mencionado en el considera
“Durante el tiempo de publicacion de la oferta, se r
REYSALAZAR CONSTRUCTORES SAS la cual fue: “Se ti
se debe tener en cuenta? "' observacion que se respondid p
requerirse se tendrd en cuenta para una adiccion al proc
anterior fue la unica vbservacion que se realizé durante e

de observaciones” Partiendo de ello la empresa

do SEGUNDO Etapa pre-contractual que
dizd una observacidn por parte de la empresa
vo en cuenta para el proceso un estudio de suelo o
r el SILAA Fernandez Juan Jefe de Contratos: “'de
o de contratacion referido”; Cabe resaltar que la
tiempo que se tenia estipulado para la realizacion

ENESIS CONSTRUCCIONES SAS, no

realizo ninguna observacién a la oferta publicadafen la que manifiéstese la necesidad de unos
planos o disefios para la realizacion del objefo contractual de la ADQUISICION E
INSTALACION DE ARCHIVADOR METAIICO, ADECUACION DEL AREA DE
HISTORIAS CLINICA, CONSTRUCCION |DE UN AREA MULTIPLE PARA
CAPACITACION DE SOCORRISTAS {ILITARES Y REUNIONES DEL
ESTABLECIMIENTO DE SANIDAD MILITAR 3022, Y MANTENIMIENTO DE LA

NI A TOTRITATIIND A MO ADEA NE ATENKTAN DRINRITARTIA MET EIM3INSA FN
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RESOLUCION

" Por medio de la cual se resuelve el recurso de

en la que se declaré el incumplimiento del cont

ARC-HONAM-2019 (LOTEI), se declaré la ca
pago de la indemnizacién anticipada de

BUENAVENTURA DE ACUERDO CON L

REQUERIDAS EN EL. ANEXO TECNICO.

Cabe resaltar que ¢l CONSEJO DE ESTA

ADMINISTRATIVO SECCION cuarta ha expres

Magistrado ponente: HUGO FERNANDO BAS
de agosto de dos mil catorce (2014) Radicacion ni

“(...) Pero la planeacion no solo mira hacia la adm
estan en el deber de planificar las acciones y g
prestaciones. De hecho, el profesionalismo con qu
obliga a estar bien informado sobre las gestiones,
promoviendo a efecto de proponer, si es del caso
expectativas de la administracion. No puede adm
todas las variables de sus negocios digan que fir
luego son sorprendidos por el Estado.

N° 002

eposicion en contra de la resolucion 001
Fato 055 MDN-CGFM-DGSM-DISAN-
(cidad se afectd la poliza y se ordend el

pjij uicios a la contratista GENESIS
CONSTRUCCION

ES S.A.S8"

AS ESPECIFICACIONES TIECNICAS

DO SALA DE LO CONTENCIOSO
ido mediante jurisprudencia que:

[IDAS BARCENAS Bogotd, D.C., veintiuno (21)
mero: 11001-03-15-000-2013-01919-00(AC)

nistracion. Naturalmente, los contratistas también
pstiones necesarias para cumpliv cabalmente sus
debe actuar un contratista habitual del Estado, lo
proyvectos, iniciativas, que la admmniztrocion esté
ofertas de contratos capaces de responder a las
pirse que empresas y empresarios conocedores de
nan contratos o oscuras, en la ignoranciv, y que

Y todo eso hace parte de un principio bdsico ddl contrato, que no ¢s otro que el de la bucna fe

contractual, quc va mas alld del comportamiento ¢
de las condiciones en que se desarrollara el vincull
de las partes.

bal y honesto, pucsto que implica el conocimicnto
Juridico, en orden a asegurar la mutua confianza

La buena fe reina en la etapa contractual, puds es la base de lodas las relaciones o vinculos

obligacionales. De hecho, la aplicacion del princ
como lo asegura Rodrigo Escobar Gil. {...)"

Consejera ponente: MARTA NUBIA VELASQUI
diecinueve (2019) Radicacidn niimero: 25000-23-

pio de buena fe incluye la formacion del contrato,

[Z RICO Bogotd D.C., ocho (§) de mayo de dos mil
36-000-2013-02029-01(59309).

“(...) Se puede afirmar que el principio de planeadion en la contratacion piiblica es bifroate, ¢s decir,

se traduce en una carga tanto para la entidad est
aspectos que compete definir a cada parte.
La exigencia de obrar de acuerdo con el princi
contrato y, de la misma forma, en la negociacion

ital como para ol contratista, respecto de aquellos

io de planeacion se predica en la formacion del
e sus modificaciones y adiciones.

Dentro del marco de la colaboracion que competdal contratista, se encuentra igualmente sonetido a

respetar el principio de planeacion, es decir, el cd
consistencia de los estudios previos y de los
participacién en la licitacion v el contenido de su
de que el contratista no podrd desconocer los 1
aquellos que negocio con la entidad publica.(..)"

ntratista tiene lo carga de analizar la suficiencia y
precios presupuestados, en orden a daefinir su
oferta; se entiende que es una carga, en el sentido
minos y condiciones que acepto y mucho menos

Y a través de la publicacion de la invitacion N° §50-MD-DIGSA-DISAN-HONAM-2019,

se garantizé el principio de Transparencia, el cua

consiste:

El principio de transparencia en la contratacion etara! comprende aspectos tales como. i) la icvaldad

respecto de todos los interesados; ii) la objetivida
impuestas para la presentaciin de las ofertas; i
publicidad de las actuaciones de la Administracid
informe de evaluacion, del acto de adjudicacion
objetiva del contratista idéneo que ofrezca ld
Administracion.

Asi el concejo de estado ha sefialado que es Esen
permitan a la entidad hacer los estudios, evaluad

“Prategemos el Azul de |a Bandera”

Linea Anticorrupcidn Armada Macional 01 8000 11 69 63 — 24 horas

Base Naval "ARC Bahia Malaga™ Hospital Naval de Malaga — Teléfono 2460624 -
2460649 Ext. 12300 Bahia Malaga, Valle de! Cauca -Colombia.

www.armada.mil.co - Dhonam@armada mil.co | www sanidadnaval mil co

' neutralidad v claridad de la reglas o condiciones
) la garaniia del derecho de contradicciion; iv) la

h: v) la motivaciin expresa, precisa y detallac la del

o de la declaraioria de desierta; v) la escogencia
oferta mds favorable para los intereses de la

ial, es gue las ducumentos aportados en las ofertas
ones y cotejos entre ellas, en fin, que posibiliten la
GEDOC-FT-001-AYGARV10

WA
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"Por medio de la cual se resuelve el recurso de

en la que se declaro el incumplimiento del col
ARC-HONAM-2019 (LOTEL), se declaré la cd
pago de la indemnizacién anticipada de |

CONSTRUCCIO|

comparacion en los precisos y detallados factore
de referencia tales como ol cumplimiento, la expe
de acuerdo con el objeio « contratar. Lo form|
wusceptible de correccion en igualdad de condici
28 que, dentra de una consideracion integral de
exigidos. 1'er: Seccion Tercera, entre otras, las

Julio Cesar Acosta Uribe, y de 23 de abril de 1984

En relacion a las cartas allegadas como pruebq
CONSTRUCCIONES SAS ¢n las que solicitan |

-4 LAVICTORL. ES

BDETODOS

# ARMADA

\g/ DE COLOMBIA

N N° 002

eposicion en contra de la resolucion 001
trato 055 MDN-CGFM-DGSM-DISAN-
ducidad se afecto la péliza y se ordend el
erjuicios a la contratista GENESIS

VES S.A.S"

previstos en los pliegos de condiciones o términos
fencia, la organizacion, los equipos, precio, fijados
[, como lo ha dicho la Sala, no incide o es bien
bries v durante la evaluacion, porque lo importante,
la propuesta, aparezcan satisfechos los requisitos
entencias de 23 de abril de 1992, Exp. 6224 C.P.
, Expediente 11192. C.P. Daniel Sudrez Herndndez.

, por parte de la Constructora GENESIS
s planos y disefios para la realizacion de la

obra, se observa que la primera solicitud se realizo el 18 de septiembre del 2019 es decir
tres meses después de la ejecucion del contrato 14 cual estaba prevista para el 14 de junio del
2019; y que si los planos y disefios eran indispepsables tal como lo expresan en el recurso
“Vule la pena recalcar que dichos disefios son indispenspbles para llevar a cabo el objeto contractual.” Y
que si bien no se realizo la observacion en la pgiblicacion de la oferta, debid solicitarse de
manera inmediata al inicio de ¢jecucion del contgato.

Finalmente atendiendo que el objeto del contratofera la ADQUIS!CION E INSTALACION
DE ARCHIVADOR METALICO, ADECUACION DEL AREA DE HISTORIAS

CLINICA, CONSTRUCCION DE UN AREA
SOCORRISTAS MILITARES Y REUNIO
SANIDAD MILITAR 3022, Y MANTENIMIE
AREA DE ATENCION PRIORITARIA DEL
ACUERDO CON LAS ESPECIFICACIONH

VIULTIPLE PARA CAPACITACION DE
ES DEL ESTABLECIMIENTO DE
TO DE LA INFRAESTRUCTURA DEL
ESM3056 EN BUENAVENTURA DE
S TECNICAS REQUERIDAS EN EL

ANEXO TECNICO. Se evidencia que estaba esti
¢ instalacion de archivador metdlico” para lo cual no
diserio de obra, es decir, si el contratista hubiese
contrato y dar cumplimiento al cronograma de e
cuenta, pudo haber realizado la instalacion de ap
en los informes de supervision realizados por ¢
¢jecucion del mismo quedo ¢n 0%.

ulado la adquisicion de un bien “adquisicidn

hacia necesario ¢l suministro de planos y
tenido la intencidn de ejecutar el inicio del
ecucion de actividades suministrado por su
Chivador metdlico. Pero como se evidencia
Supervisor del contrato, el porcentaje de

CONSIDERANDOS

Los presentes considerandos irdn incluidos cofno anexo a la presente resolucion, como

prueba de las consideraciones anteriormente desg

ritas:

PRIMERO: Garantia N° 2393567-7, de fecha 18 de junio de 2019 expedida por la

ascguradora Suramericana.
SEGUNDO: Modificatorio del contrato 055 MIJ
2019 (LLOTE II). adicionando DIEZ MILLONE
CORIIENTE (10.700.000.00 M/CTE)

TERCERO: Informes de supervision enviados

PN-CGFM-DGSM-DISAN-ARCHONAM-
b SETECIENTOS MIL PESOS MONEDA

elaborados por el Supervisor del Contrato.
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RESOLUCION

" Por medio de la cual se resuelve el recurso de

en la que se declaro el incumplimiento del cont
ARC-HONAM-2019 (LOTEILI), se declaré la cad

® ARMADA

4 DE LOMBIA

A
- .y
-

eposicion en contra de la resolucidn 001
rato 055 MDN-CGFM-DGSM-DISAN-
picidad se afecto la poliza y se ordeno el

pago de la indemnizacién anticipada de pdrjuicios a la contratista GENESIS

CONSTRUCCION

CUARTO: Acta N° 001-10-2019 de la audiencig
de la ley 174 de 2011 realizada por videoconferen

QUINTO: Cronograma de obra enviado y firma
PILAR BLANCO representante legal de
CONTRICIONES SAS.

SEXTO: Comunicados enviados por parte del st
DEL PILAR BLANCO representante legal de la
SAS.

SEPTIMO: Citacion de la audiencia publica d
incumplimiento, y se decreta la caducidad del co
ARCHONAM-2019 (LOTE II).

OCTAVO: Acta N° 002-11-2019 de la audiencig
dia 14-11-2019. En cumplimento al articulo 86 d¢
el incumplimiento y la declaratoria de la caducidg

ES S.4.8”

del debido proceso acorde al articulo 86
kia el dia G9-10-2019.

do por parte de la senora SILVIA DEL
la empresa constructora GLENESIS

[pervisor del contrato a la sefiora SILVIA

:
k

onstructora GENESIS CONTRICIONES

el 14-11-2019, en la que se declara el
htrato 055 MDN-CGFM-DGSM-DISAN-

publica realizada por videoconferencia el
laley 1474 de 201 1. en la que se presento
i

RESUELYE

ARTICULO PRIMERO. NEGAR PARCIILMENTE el recurso de

interpuesto por la sefiora SILVIA DEL PILAR B
GENESIS CONSTRUCCIONES SAS, contra |
incumplimiento del contrato 055 MDN-C

(LOTEII), se declaré la caducidad se afectd la polj
anticipada de perjuicios a la contratista GENESIY

ARTICULO SEGUNDO. MODIFICAR el artj
que se declaré el incumplimiento del contrato
HONAM-2019 (LOTEII), se declaro la caducida
la indemnizacién anticipada de perjuicios a la ¢
S.A.S”. En el cual se debe hacer efectivo el pa
sera atendido a la Penal Pecuniaria por incumpli
contrato, quedando por un valor de TRES MIL

CUATRO MIL CIENTO NOVENTA Y TRES PE

ARTICULO TERCERO. Los valores tasados

reposicion
_ANCO representante legal de la empresa

resolucion 001 en la que se declar¢ el
M-DGSM-DISAN-ARC-HONAM-2019

za y se ordeno el pago de la indemnizacion

CONSTRUCCIONES S.A.S™,

culo QUINTO de la resolucion 001 en la

055 MDN-CGFM-DGSM-DISAN-ARC-
se afecto la poliza y se ordeno el pago de
tratista GENESIS CONSTRUCCIONES
o por los perjuicios ocasionados que solo
iento, que equivale al 10% del Valor del
NES CUATROCIENTOS SETENTA Y
SOS M/CTE (§3.474.193).

la presente resolucion al igual que en la

resolucién 001 en la que se declaré el incumgjlimiento del contrato 055 MDN-CGFM-

DGSM-DISAN-ARC-HONAM-2019 (LOTEID),
y se orden6 el pago de la indemnizacién anticip
CONSTRUCCIONES S.A.S”. Prestan merito
dentro de los 10 dias habiles siguientes a la ejec
a nombre de la Direccion General de Sanidad en g

“Protegemos el Azul de la Bandera”

Linea Anticorrupcién Armada Naclonal 01 B000 11 63 69 — 24 horas

|Base Naval ARG Bahia Méalaga" Hospital Neval de Malaga — Teléfono 2460624 -
2460649 Ext. 12300 Bahia Malaga, Valle del Cauca -Colombia. |

www.armada.mil.co = Dhonam@armada.mil.co  www saridadnaval mil.co

e declar5 la caducidad se afecto la pdliza
a de perjuicios a la contratista GENESIS
ecutivo y se cancclara y/o compensaran

toria de este previo mediante consignacion

ienta corriente N° 311-02763-5 del banco

GEDOC-FT-001-AYGAR-V10

CO®E
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RESOLUCIOIN N° 002

"Por medio de la cual se resuelve el recurso de

reposicion en contra de la resolucion 001

en la que se declard el incumplimiento del coptrato 055 MDN-CGFM-DGSM-DISAN-

ARC-HONAM-2019 (LOTIII), se declaro la cd

ducidad se¢ afecto la péliza y se ordend el

pago de la indemnizacion anticipada de perjuicios a la contratista GENESIS

CONSTRUCCIA

BBVA . Vencido el termino anterior sin que
obligacion por parte del contratista se procedera

IVES S.A.8"

|se haya efectuado la cancelacion de esta

de conformidad con el articulo 17 de la ley

1150 de 2007 a ordenar la compensacion de la shma debida por concepto de multa, siempre

v cuando existan saldos pendientes por canc

Nacional.

ARTICULO CUARTO: EN FIRME Los demj

lar al contratista por parte de la armada

s articulos y aspectos de la Resolucion 001

en la que se declaro el incumplimiento del contrajo 055 MDN-CGFM-DGSM-DISAN-ARC-

HONAM-2019 (LOTEII), se declar6 la caducidg
la indemnizacion anticipada de perjuicios a la ¢
S.A.S”. s¢ mantienen igual.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR el cont
SILVIA DEL PILAR BLANCO ala Calle 35 N
Teléfono. 3164849105, Correo Electronico.

d se afect6 la poliza y se ordend el pago de
pntratista GENESIS CONSTRUCCIONES

nido de la presente resolucion a la sefiora
. 17 —77 oficinas 1306 edificio Bancoquia.
penesis licitaciones(@hotmail.com; a la

Aseguradora SEGUROS GENERALES SURAMIERICANA S.A

ARTICULO SEXTO: De conformidad con lo f
presente acto administrativo deberd comunicar
encuentra inscrito el CONTRATISTA y a la
SECOPIIL.

revisto en el art. 31 de la Ley 80 de 1993 el
be a la camara de comercio en la cual se
Procuraduria General de la Nacion y el

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno

y se entiende agotada la actuacion administrativg

, relativa a los recursos previstos por la ley.

NOTIFIQUESE, COMUN{QUESE Y CUMPLASE

\.
Dada en Bahia Mdlaga, Bucnaventurd a los\2B dias del mes de Noviembre de dos mil
die¢imueve )
—— s

. W7 4
Teniente de Fragat"‘ '

Subdirector Administrativo v Iinanciero
Ordenador del gasto.

\l - .
s o RSEL Lon- X

Ascsora Juridica del THospital Naval de Bahia Malaga




