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El analisis del sector hace parte de la planeacion de los Procesos de Contratacion de las
entidades estatales y materializa los principios de planeacion, responsabilidad y transparencia
consagrados en la Ley 80 de 1.993 y la Constitucién Politica.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 estima que:

‘Las entidades estatales debe hacer durante la etapa de planeacion el analisis necesario
para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Conltratacion desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo. La Entidad
Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso”.

La SECRETARIA DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO, en cumplimiento de lo establecido
en la Subseccion 6, Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto No. 1082 de 2015, donde se sefala el
deber de analisis de la entidad estatal, se permite realizar el estudio del sector para la
suscripcion del contrato de prestacion de servicios profesionales, y en tal virtud, Colombia
Compra Eficiente expidio la Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector GEES — Version
2 del 24 de junio de 2022 publicada en el portal unico de contratacion en el link
https://colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documentos/cee-eicp-ai-

18. gees v.2 2.pdf, permitiendo establecer el contexto del Proceso de Contratacion,
identificar algunos de los Riesgos y determinar los requisitos habilitantes.

Asi las cosas, para la elaboracion de los estudios del sector en la contratacion directa bajo Ia
modalidad de Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales de qué trata el articulo 32
numeral 3° de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 articulo 2 Numeral 4 Literal H y el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto No. 1082 de 2.015, se atenderan las directrices de la precitada guia
para dar cumplimiento a lo ordenado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto No. 1082 de 2.015
ya mencionado.

La finalidad de este estudio es permitirle a la entidad estatal sustentar su decision de hacer una
contratacion directa, la eleccion del proveedor del bien o servicio, y la forma en que se pacta el
contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia.

OBJETO DEL CONTRATO: “PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES EN LA SECRETARIA
DE HACIENDA DEPARTAMENTAL, REALIZANDO ACCIONES DE APOYO EN FEL
SEGUIMIENTO, VERIFICACION, COMPARABILIDAD Y REGISTRO DE LA INFORMACION
QUE SE GENERE E INGRESE A LA TESORERIA GENERAL, CONFORME A LOS
LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS EN FEL MANUAL DE POLITICAS Y PRACTICAS
CONTABLES IMPLEMENTADQO EN EL DEPARTAMENTO”

PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucion del presente contrato sera de cuarenta v tres
(43) dias calendario, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio. En todo caso, el plazo
no excedera la vigencia 2023.

VALOR DEL CONTRATO: El valor del contrato asciende a la suma de CUATRO MILLONES
QUINIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS M/CTE.
($4.586.667.00), incluido impuestos.

A. ASPECTOS GENERALES.
La Administracion Publica esta integrada por los organismos que conforman la Rama Ejecutiva
del Poder Publico y por todos los demas organismos y entidades de naturaleza publica que de

manera permanente tienen a su cargo el gjercicio de las actividades y funciones administrativas
o la prestacion de servicios publicos a cargo del Estado.
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El sector publico esta compuesto por el nivel nacional que son todas las instituciones dirigidas
desde el poder central para todo el pais y el nivel territorial o regional que son las ubicadas en
Departamentos y Municipios (articulos 38 y 39 de la Ley 489 de 1.998).

En el nivel territorial los gobernadores y los alcaldes lideran las politicas regionales de las zonas
que les corresponde (Departamentos y Municipios).

Los Departamentos son entidades territoriales u organismos principales de la Administracion
Publica que hacen parte de la Rama Ejecutiva del Poder Publico como entidades de naturaleza
publica, que de manera permanente tienen a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones
administrativas o la prestacion de servicios publicos del Estado Colombiano, definidos en ia
Constitucion Politica de Colombia de 1991.

La Constitucion Politica de Colombia establece en su articulo 2°, que uno de los fines del Estado
es:

‘servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan, en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion”

Los Departamentos tienen autonomia para la administracién de los asuntos seccionales, la
planificacion y promocion del desarrollo economico y social dentro de su territorio en los
términos establecidos por la Constitucion y la Ley. Los Departamentos ejercen funciones
administrativas, de coordinacién, de complementariedad de la accién Municipal, de
intermediacién entre la Nacion y los Municipios y de prestacion de los servicios que determinen
la Constitucion y las leyes.

Corresponde a los Departamentos la funcion publica de administrar los asuntos de su
competencia y prestar los servicios publicos que determine la Ley, para lo cual debe contar con
una planta de personal dentro de su estructura administrativa que permita abarcar el cimulo de
competencias Constitucionales y legales.

La funcion administrativa del Estado busca la satisfaccion de las necesidades generales de
todos los habitantes, de conformidad con los principios, finalidades y cometidos consagrados
en la Constitucion Politica.

Es importante resaltar que, la linea estratégica “Liderazgo, Gobernabilidad y Transparencia” se
encuentra conformada por los sectores: Fortalecimiento Institucional, Gobierno Territorial,
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones. En lo relativo a la Secretaria de Hacienda,
el sector de “fortalecimiento Institucional”, involucra acciones para el mejoramiento de la
gestion y el desempernio institucional de la administracion departamental y los Entes Territoriales
Municipales, con el proposito de dar cumplimiento a la vision y mision institucional con eficacia
y eficiencia, en beneficio de la poblacion del Departamento del Quindio; dentro de ésta, se
dispone el programa “Fortalecimiento de la Gestion y Direccion de la Administracion Publica
Territorial. "Quindio con una administracion al servicio de la ciudadania”, de conformidad al Plan
Operativo Anual de Inversiones — POAI, disefiado y consolidado con cada una de las
secretarias sectoriales, contando con el proyecto “ Implementacion de un programa para el
cumplimiento de las politicas y practicas contables de la administracion departamental del
Quindio”, sefialando dentro de su objeto la importancia de “Incrementar el indice de Desemperfio
Fiscal de la Administracion Departamental, a traves de la implementacion del programa para el
cumplimiento de las politicas y practicas contables para la administracion departamental,
encaminado a la generacion de informacion veraz, confiakle y razonable”.

Es importante destacar que, por medio del Decreto Departamental No. 013 de enero 17 de
2018, se adopto el Manual de Politicas y Practicas Contables para el Departamento del Quindio,
version uno (01) en cumplimiento a las disposiciones dadas por la Contaduria General de la
Nacion, en este sentido, se destaca que dicho manual contiene los aspectos esenciales del
marco normativo de regulacion contable publica de la Resolucion No. 533 de 2015 expedida
por la Unidad Administrativa Especial (UAE) - Contaduria General de la Nacién y sus
posteriores desarrollos. Posteriormente el Decreto 013 de 2018 tuvo dos modificaciones a
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traves de los Decretos 808 del 29 de noviembre de 2018 version dos (02) y 587 del 01 de
noviembre de 2019 version tres (03).

Cabe destacar que, para la Administracion Departamental, es de suma importancia contar con
el proyecto “/mplementacion de un programa para el cumplimiento de las politicas y practicas
contables de la administracion departamental del Quindio”, por lo que se hace necesario acudir
a las caracteristicas de mejora, que son aquellas que, sin ser indispensables para que la
informacién financiera sea Util, incrementan la utilidad de dicha informacion. Se consideran
caracteristicas de mejora de la informacion financiera, las siguientes: Verificabilidad,
Oportunidad, Comprensibilidad y Comparabilidad. En general, las caracteristicas cualitativas
que mejoran la utilidad de la informacion financiera deben maximizarse en la medida de lo
posible. Sin embargo, estas (individualmente o en grupo) no pueden hacer que la informacion
sea util si es irrelevante y no representa fielmente los hechos economicos de la entidad. La
aplicacion de las caracteristicas cualitativas que mejoran la utilidad de la informacion financiera
€s un proceso que no sigue un orden determinado. Algunas veces, una caracteristica cualitativa
puede haber tenido que disminuirse para maximizar otra caracteristica. Por ejemplo, una
reduccion temporal de la comparabilidad que resulte de la aplicacion prospectiva de una norma
nueva puede justificarse por el mejoramiento de la relevancia o la representacion fiel de un
hecho a largo plazo; asi, la informacion adecuada a revelar puede compensar, parcialmente, la
falta de comparabilidad.

- Es de anotar que, la Gestion y Desempeno Institucional, incluye la implementacion y el
mejoramiento de la prestacion de los servicios, desarrollo de procedimientos y la
implementacion de programas especificos del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG.

Dando cumplimiento a las funciones Constitucionales y legales asignadas a la Secretaria de
Hacienda, asi como a los principios de planeacion, trasparencia, economia, eficacia, celeridad
e imparcialidad, en virtud de la funcion administrativa que le asiste, es importante mencionar
que la Tesoreria General del Departamento, dentro del propésito de dicha dependencia se
encuentra, el administrar, controlar los recursos del Tesoro Departamental y ejecutar la politica
financiera para optimizar los ingresos y la racionalizacion del gasto y programacion de
desembolsos, en cumplimiento de las politicas y practicas contables implementado en el
Departamento.

Es importante mencionar que, en consideracion a que la Tesoreria General del Departamento
tiene a su cargo procesos que permiten la correcta ejecucion de la politica financiera, es
relevante, realizar una revision de los mismos de tal manera que permita optimizar las
actividades propias que se adelantan a diario y de igual manera ejercer un control sobre los
mismos.

Ahora bien, se tiene que, con la finalidad de adelantar la gestion y desempenrio institucional en
desarrollo de los procedimientos e implementacion de programas a cargo de la Secretaria de
Hacienda, es importante hacer alusion al Sistema de Informacion Administrativo y Financiero
Grafico Integrado PCT Enterprise Ltda., tratandose de una herramienta fundamental para las
actividades que se adelantan en la Tesoreria dentro de los modulos se encuentra la Ejecucion
de Ingresos, la cual se encarga de manejar la programacion y registro de la ejecucion
presupuestal de los recursos propios. Esto se logra a través de la integracion con el subsistema
de Tesoreria que es el receptor primario de la informacién sobre ingresos o por el subsistema
de facturacion si se utiliza el método de causacion del ingreso.

El Presupuesto de Ingresos permite el ingreso del presupuesto Inicial, adiciones de reducciones
del mismo de acuerdo con la definicion que establezca la Entidad (Creados en el mddulo de
Ingresos de tesoreria) y los lineamientos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico;
alimentacion automatica de Ingresos desde el modulo de recaudo por recibos de caja del
subsistema de Tesoreria; registro de Ingresos sin situacion de fondos; alimentacion automatica
del derecho por cobrar que se lleva a cabo desde el médulo de rentas y/o facturacion. Y ajuste
a los manuales mediante modificaciones a nivel presupuestal. A su vez permite la
programacion inicial de PAC de ingresos y sus modificaciones durante la vigencia (Adicion,
Reduccion, Anticipo, Aplazamiento) como insumo para la programacion y modificaciones
relacionadas con el PAC de Gastos que se programa en el Registro presupuestal de
Compromiso y el uso real se controla desde Tesoreria al momento del pago. Y Finalmente, se
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permite realizar consultas y reportes de movimientos de ingresos, ejecuciones presupuestales,
historicos de transaccion e informes para entes de control entre otros, todo bajo los parametros
de las politicas y practicas contables implementadas en el departamento.

De ahi la importancia de brindar una asistencia profesional para implementar las caracteristicas
de mejora como lo es la Verificabilidad, Oportunidad, Comprensibilidad y Comparabilidad de ia
informacion financiera generada en el Departamento, en este caso se requiere contar con una
trazabilidad de dicha informacion versus marco legal que permita dar cumplimiento a las
Politicas y Practicas Contables; es por ello que se hace necesario contar con los servicios de
un grupo de profesionales, tecndlogos y Técnicos que brinden apoyo en la verificacion,
oportunidad y comparabilidad de los documentos generados en la Secretaria de Hacienda, con
el fin que lo alli consignado se ajuste a los pardmetros financieros. presupuestales y contables,
en el marco legal existente.

Por el expuesto la Secretaria de Hacienda Departamental, requiere contar con los servicios de
un profesional en economia, contaduria publica y/o administracion de empresas, con
experiencia laboral, profesional o relacionada minimo de seis (06) meses.

El Director Administrativo de Talento Humano, certifica que en la planta de cargos del
Departamento del Quindio no existe personal de planta suficiente para desarrollar las

actividades objeto del presente contrato. o

ASPECTOS ECONOMICOS.

La actividad economica del pais, esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere
a una parte de la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes,
guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo
a los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos. SEGUN LA DIVISION
DE LA ECONOMIA, LOS SECTORES SON LOS SIGUIENTES:

~ Sector primario o sector agropecuario.
~ Sector secundario o sector Industrial.
~ Sector terciario o sector de servicios.

SECTOR PRIMARIO: el que obtiene productos directamente de la naturaleza, materias primas,
creaciones, etc.

+ Sector agropecuario (agricola y ganadero).

* Sector pesquero (del mar o del rio).

+ Sector minero (de las minas y complementos rocosos).

« Sector forestal (del bosque).

SECTOR SECUNDARIO: el que transforma materias primas en productos terminados o
semielaborados.

« Sector industrial.

« Sector energético.

+ Sector minero (se considera tambiéen parte del sector secundario porque a partir de la
mineria se pueden crear distintos productos).

- Sectores de la construccion.

SECTOR TERCIARIO: también es considerado como sector de servicios ya que no produce
bienes, sino servicios:

- Sector transportes.

« Sector comunicaciones.

« Sector comercial.

« Sector turistico.

« Sector sanitario.

« Sector educativo.

« Sector financiero.

El sector terciario incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si,
pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia, como ejemplos de ello

Gobernaciéon del Quindio

Paisaje Cultural Cafetero PBX: 741 77 00 Ext. 216
S’a“svzo N%.l‘?’_gz Patrimonio de la Humanidad secretariahacienda@quindio.gov.co
ww.quindio.gov.co Declarado por la UNESCO

Armenia, Quindio.



Cduinbio

3T COLOMBIA

V 4
SECRETARIA DE HACIENDA Tu Vv Yo
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO /

tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las
comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc.

PANORAMA ECONOMICO EJE CAFETERO'!

El Boletin Econémico Regional (BER) es una publicacion trimestral producida desde 2003, cuyo
proposito es ofrecer a los agentes de la economia y publico en general informacion periddica,
confiable y oportuna sobre la evolucién de las principales variables de la actividad econdomica
de las regiones del pais, de acuerdo con la clasificacion propia del Banco de la Republica.

En este sentido, el Boletin Econdémico Regional (BER) Eje Cafetero, | Trimestre de 2023,
expedido por el Banco de la Republica de Colombia, sefiald que, durante el primer trimestre del
ano, la economia del Eje Cafetero acentud su desaceleracion y mostro un balance mixto por
actividades. Indicadores disponibles sefalaron un descenso de la produccion agropecuaria,
mientras que la industria perdio dinamismo e incluso se contrajo en Caldas. Las ventas internas
crecieron menos y las exportaciones se redujeron, en especial las de café. La ralentizacion de
la demanda pudo contribuir a moderar las expectativas de las empresas, lo que se reflejo en
caida de las importaciones de bienes de capital y materias primas. De otra parte, la construccion
de edificaciones crecid, pero en menor magnitud, al tiempo que se profundizo la baja
comercializaciéon de vivienda nueva, acorde con la disminucion en los desembolsos de crédito
para su adquisicion. Finalmente, la inflacion se mantuvo elevada y el mercado laboral mostré
aumento de la ocupacion en las tres principales ciudades.

Desde el lado de la oferta, se registro caida en el despacho de bienes agricolas perecederos
hacia centros de acopio mayoristas y menores exportaciones de café, posiblemente por la
afectacion de algunos cultivos ante el incremento en las precipitaciones frente a sus promedios
histéricos, y dificultando tanto la consecucion de materia prima para algunas industrias.
Ademas, se redujo el ganado vacuno de la region llevado a sacrificio, asi como el acopio de
leche. En el sector constructor, el area causada de edificaciones aumentdé a menor ritmo, al
tiempo que los despachos de cemento y mezcla asfaltica cayeron, lo que podria indicar un
fuerte descenso en el avance de obras civiles, en especial de infraestructura vial.

Por su parte, en cuanto a las variables asociadas a la demanda, el balance de las ventas del
comercio reporto un resultado positivo, aunque inferior a trimestres anteriores, asi como con
una menor dinamica en la ocupacion hotelera y en el transporte de pasajeros, dejando en
evidencia la marcada pérdida de dinamismo del gasto de los hogares exhibido desde finales
del afo anterior. Algunas fuentes de recursos, como las remesas, siguieron creciendo y
sosteniendo en terreno positivo el consumo de las familias, pero en el caso de la financiaciéon a
traves de crédito, mostré una importante desaceleracion.

En cuanto a la demanda de bienes durables e inversion, se observo caida en el registro de
matriculas de vehiculos y motocicletas, en gran medida por la baja demanda ante el alza en las
tasas de interés para su financiacion, factor que también contribuyo a la significativa caida de
las ventas de vivienda nueva. De igual forma, la ralentizacion de las ventas de las empresas
desestimulo las importaciones, en especial de materias primas y bienes de capital. En cuanto
a las exportaciones, estas tuvieron un descenso mas significativo, por lo que el superavit en la
balanza comercial regional se contrajo.

De esta manera, la pérdida de traccion de la demanda, junto con una oferta debilitada ayudoé a
que la inflacidon al consumidor alcanzara un techo, pero aun se mantuviera en niveles elevados
en las tres ciudades capitales del Eje Cafetero, en gran medida por mayores presiones de las
cotizaciones de los alimentos. Finalmente, el mercado laboral, que suele tener una dinamica
rezagada al desempefio de la economia, se mantuvo con resultados positivos, ante el descenso
de la tasa de desempleo en Manizales y Pereira, incluso en una coyuntura de incremento en la
tasa de participacion para toda la region.

MERCADO LABORAL.?

' Banco de la Republica de Colombia (BER) de Colombia. Boletin Economico Regional: Eje Cafetero, | Trimestre de 2023

hitps://repositorio.banrep.gov.co/bitstream/handle/20.500.12134/10643/ber_Eje_Cafetero | trim 2023 .pdf
’ Banco de la Republica de Colombia (BER) de Colombia. Boletin Econémico Regional: Eje Cafetero, | Trimestre de 2023
hitps://repositorio.banrep.gov.co/bitstream/hand|e/20.500.12134/10643/ber Eje Cafetero | trim_ 2023 pdf
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Al verificar el ultimo Boletin Economico Regional del Eje Cafetero expedido por el Banco de la
Republica, se expone respecto al mercado laboral que,

Durante el trimestre movil enero-marzo de 2023 las ciudades capitales junto con sus Areas
Metropolitanas (A.M.) del Eje Cafetero registraron mejores resultados en algunos de sus
indicadores del mercado laboral frente a igual lapso de 2022. Con respecto a la tasa de
desempleo (TD), Pereira A.M. reportd un descenso de 2.6 pp mientras que Manizales A.M.
arrojo una disminucioén de 0,7 pp, ubicandose como la tercera y cuarta ciudad del pais con las
1D mas bajas, respectivamente. Es de anotar que en ambos casos se acelerd ei ritmo de
descenso de la proporciéon de desocupados, frente a lo observado a finales de 2022. Por e!
contrario, en Armenia la tasa de desocupacion aumenté 3 4 pp, al alcanzar 13,2%. Ahora bien,
al excluir los municipios aledanos que conforman las A.M., Manizales registré una TD de 11,1%
y Pereira de 10,2%, mejorando los registros de 2022.

Region E‘_}L‘ Cafelero., Pllllr,lp.lll‘\ indicadores del mercado laboral

= e e mple ted ol ddee partiemacion Fasa de Ocugacen Proporcoan de mtormaticad

Entretanto, la demanda laboral en el Eje Cafetero, medida por la tasa de ocupacion (TO),
reporto crecimiento en las tres ciudades analizadas, destacandose el crecimiento en el nimero
de ocupados de Pereira A.M. (7,4%) al alcanzar 294,0 mil personas, luego Manizales A M. y
Armenia con variaciones de 2,8% y 1,8%, respectivamente, siendo menores a las del trimestre
anterior. Por ramas de actividad, la mayor demanda de empleo se observd en actividades
profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos; seguida de la industria
manufacturera junto con alojamiento y servicios de comida, aungue descendieron en el
comercio y reparacion de vehiculos junte con explotacion de minas y canteras.

Por otro lado, es de destacar que la tasa global de participacion (TGP) crecié en todas ias
ciudades de la region cafetera, mieniras que la proporcion de informalidad (Pl) aumentd en
Armenia y Pereira AM. en4 6 ppy 1.2 pp, en su orden.

Fue asi como Manizales A M. y Pereira A.M. lograron generar empleo para la mayer proporcion
de la poblacion que ingreso al mercado laboral, ademas de aquella que estaba en desempleo.
No obstante, en Manizales, la ocupacion se dio sobre todo en la formalidad, mientras gue en
Pereira se hizo en mayor medida desde la informalidad. En Armenia el panorama fue distinto,
dado que el aumento de la poblacion econdémicamente activa, en su maycria llego al
desempleo, y el leve incremento en la ocupacion fue sobre todo informal.

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

La variacion doce meses del indice de Precios al Consumidor (IPC) en Manizales, Pereira y
Armenia fue superior en marzo de 2023 frente a lo observado en el mismo lapso del afio anterior
(Grafico 17). Las alzas en los precios de los alimentos, que contribuyeron en gran parte al
incremento de la inflacion, comenzaron a ceder un pccc en lo corrido del presente afio tanto en
las capitales del Eje Cafetero como a nivel nacional.

Lo anterior se debié en buena medida a la alta base comparativa de un afio atras, por el fuerte
incremento en costos de insumos y materias primas internacionales que se presentaron en
2022, cuando inicio el conflicto en Ucrania. No obstante, esta desaceleracion en el ritmo de
crecimiento fue aminorada en parte por condiciones climaticas desfavorables para algunos
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cultivos, desabastecimiento por el cierre de vias en el pais, depreciacién acumulada de la tasa
de cambio, altos costos salariales y problemas locales de oferta.

En la region, Armenia fue la ciudad con mayor inflacion, 13,92%, jalonada por los incrementos
en alimentos y bebidas no alcohdlicas, restaurantes y hoteles, muebles y articulos para el
hogar, bienes y servicios diversos, ademas de transporte, lo anterior de acuerdo con lo
reportado por la desagregacion de bienes y servicios del DANE.

Por su parte, la variacion de precios en Manizales fue de 13,15% y en Pereira de 12,74%,
destacandose en ambas ciudades los aumentos en alimentos, especialmente de productos
procesados como carne de res y cerdo, leche y arroz. También se evidenciaron crecimientos,
aunque a menor ritmo que en marzo de 2022, en las cotizaciones de los perecederos, dentro
de los que sobresalieron platanos, cebolla, frutas frescas y huevos, mientras que se observo

reduccion en papas y tomate.

Region tje Cafetero. Inflacion anual al consumidor por ciudades

ivarlacion anuall

iporCenta)el

nancales Perewa

Fuents DANE: caleulos ded Banco de g Regao b

m— 0 TR

na-J00 st 1 Tar-_ 3

Fanga nweta de mfacon « - 1 op

Ahora bien, respecto al Boletin Técnico — indice del Consumidor (IPC), En el mes de mayo de
2023, el IPC registrd una variacion de 0,43% en comparacion con abril de 2023, siete divisiones
se ubicaron por encima del promedio nacional (0,43%): Transporte (1,19%), Bebidas
alcoholicas y tabaco (1,15%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,92%),
Salud (0,85%), Restaurantes y hoteles (0,68%), Prendas de vestir y calzado (0,60%) y, por
ultimo, Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,44%). Por
debajo se ubicaron: Bienes y servicios diversos (0,37%). Informacion y comunicacion (0,05%),
Educacion (0,02%), Recreacion y cultura (0,02%) y, por ultimo, Alimentos y bebidas no

alcohdlicas (-0,85%).

En mayo de 2023 la variacion mensual del IPC fue del 0,43%

Variacidn Mensual

2023 2022
IPC total 0.43 0.84

Mayo

Variacidn Afie carrido Variacion Anual

2023 2023

5.83 6.55 12.36 9.07

Comportamiento de la variacion mensual, aino corrido y anual del IPC segun niveles de

ingreso por criterio absoluto

En mayo de 2023, la variacion mensual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (0,26%),
Vulnerables (0,3%), Clase media (0,42%), Ingresos altos (0,56%) vy, por ultimo, Total nivel de

ingresos (0,43%).
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En lo corrido del afo, la variacion del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (5,07%),
Vulnerables (5,34%), Clase media (5,79%), Ingresos altos (6,34%) y, por ultimo, Total nivel de

ingresos (5,83%).

La variacion anual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (12,18%), Vulnerables (12,43%),
Clase media (12,34%), Ingresos altos (12,39%) y, por ultimo, Total nivel de ingresos (12,36%).

Cuadro 7. IPC sequn niveles de ingreso por criterio absoluto
Total IPC
Mayo 2022 - 2023

Variaciin (%

M.m.s ual 7 Ano Corndo
2022 2023 - 2022 2023
XH,\D'L"; Doy S .26 . 7.63 L.07
Vulnerables D.95 C.30 7.55 5.54
Clase moda 0.86 Q.42 6.68 579
Ingresos alos 0.74 0.56 5.52 6.34
Tatal nivel de ngresos 0 84 0.43 6.55 5.83

Fuente: DANE 1PC

2022

10,68
10.47
9.20
7.73
9,07

2023
1218

1243
12.34
12.39

12.36

" Se entiende por criteno absolute el aplicado al caractenizar los hogares ge acuerda con un nivel de ingresos preestablecido.

ia suma de las vanab

PANORAMA LABORAL.?

ec abedece al sistema ge aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

En el mes de mayo de 2023, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 22 567
miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacion
ocupada fueron Comercio y reparacion de vehiculos (1,6 puntos porcentuales); seguido de
Industrias manufactureras (1,0 puntos porcentuales) y Alojamiento y servicios de comida (0,6

puntos porcentuales).

Para el mes de mayo de 2023, |a tasa de desempleo del total nacional fue 10,5%, la tasa global
de participacion se ubicé en 63,9% vy la tasa de ocupacién fue 57,2%. En el mismo mes de
2022, estas tasas se ubicaron en 10,6%. 63,8% y 57.0%, respectivamente.

Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo
Total nacional

Mayo (2015 - 2023}

[~ T e — A _\_’__ P | v
‘ ” " . !
| e’ -\ £ I i
! \ 567 NS ————
\ " A
\/
v
-
o. | 5 2
= ! ( E
= 401 b
b4 Ll
- —
0
20
B : . : - \
o 9 = o o 8 = B 2
7 7 & & z2 & & & z
E £ £ = £ £ E E £
—JGP TO TO
elaboradas (on Dase & 10 réyultados Jel Censa Naconal de Pobilacon y Viveras J018

ea0nCeC Ion 101 ales pueden & e hgeramente del anexo esTadihco

* Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE. Boletin Técnico — Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEiH)

Mayo 2023. hitps://www.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-GEIH-may2023.pdf
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Poblacion ocupada, desocupada y fuera de la fuerza laboral y distribucion parcentual de la poblacion en
edad de trabajar v
Mayo (2022-2023)

Total nacional Total nacional

39.475
Poblacion en edad de
trabajar

22.567

Poblacion ocupada
+383*

Variacien absoluta

2.641 13 ciudades y A.M.

Poblacion desocupada

Variacion absoluta

14.267

Poblacion fuera de la
Fuerra laboral

+166

Varigcion ebsoluta
T — L Mayo 2023
Motas

- Datzs eapanddios
- L8 resaltadas de 13 va
Lot datos de Las poblac

En el trimestre moévil comprendido entre marzo y mayo de 2023, la tasa de desempleo de las 23
ciudades y areas metropolitanas fue del 11,1%. Las ciudades que registraron las mayores tasas de
desempleo fueron Quibdo e Ibagué, con el 25,4% y el 17,7%, respectivamente. Por el contrario, las
menores tasas de desempleo se reportaron en Bucaramanga A.M. con el 9 0%, y Santa Marta con

0,
el 9,1%.
Tasa de desempleo 23 ciudades y Qubdo | IR 0
areas metropolitanas Iaque
Marzo - Mayo 2023 Florencia
Richacha
Valled upar
Monteria
Cucuta AM
Baranguiia AM
g MNewa
=
< Sincelejo
e Pasto
-
& Armena
kS
= Cah A,
O 23 cudadesy AM
13 cudadesy AM
8ogow DC
Manzates AM
Popayan
Notas Cartagena
« Total 13 Gudades y dreas metropoitanas incuye Bogola ) :
DC. Medellin AM. Caii AM. Bamanquila AM, Villanizneio
Bucaramanga AM. Manizales AN, Perewa AM, Total nacional
Cututa AM. Pasto, Ibague, Monterda Canagena y
Villavscenc o Pereua AM
- Total 23 cudades y areas melropoltanas incluye 13 Tuna
oudades y areas metropolitanas mas Tuna g
fioenas, Popayan. Valledup: Medeliin AM
Hyohacha Santa Marta, Armen:a y Sincelejo Santa Marta IS

+ Dalos expandidios con proyecciones de pobiacksn
elaboradas con base en los resultados del Censa Bucaramanga AM.
Nacional de Podlacion y Viwenda 2078

Fuente: DANE GEIM

Respecto a Armenia en lo que va corrido de la vigencia 2023, se tienen los siguientes datos:

Armenia —’

Concepto 2023
_ . B Ene - Mar  Feb - Abr Mar - May
% poblacion en edad de trabajar 83.0 83.0 83.0
TGP 56.6 57.1 56.3
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TO 492 50.2 499
0 13.2 12.0 113
pie 6.0 5:5 5.0
Poblacion total 307 308 308
Poblacion en edad de trabajar 255 256 256
Fuerza de trabajo 145 146 144
Ocupados 126 128 128
Desocupados 19 18 i 16
Poblacion fuera de la fuerza laboral 111 110 112
Subocupados 9 8 7
Fuerza de trabajo potencial 7 6 6

Fuente: DANE

RANKING DE CIUDADES SEGUN TASA DE DESEMPLEO.*

Para el trimestre movil marzo — mayo 2023, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las que
presentaron mayores tasas de desempleo fueron: Quibdo (25,4%), lbagué (17,7%) y Florencia
(15,4%). Las ciudades con menor tasz de desempleo fueron: Bucaramanga A.M. (9,0%). Santa
Marta (9,1%), Medellin A M. (9.4%) y Tunja (9,.4%).
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Fuente: D4MNE GEIE

SALARIO MINIMO MENSUAL VIGENTE 2023

HISTORICO SALARIO MINIMO MENSUAL VIGENTES

Afio ' ?alan? ' Salario minimo | Auxilio de : anamor: Pecratos dsl Cobisinn Naclomat
| minimo diario mensual | Transporte | % anual
{2008 15.383,33 $ 461.500 | $ 55.000 6.40 4965 de diciembre 27 de 2007

* hitps://www.danc.gov.co/files/investigaciones/boletines/cch/cch/bol cmpleo nov 22.pdf
* https://www salariominimocolombia.net/2022
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HISTORICO SALARIO Mi

NIMO MENSUAL VIGENTES

i Salario lari ini ili iacic
Ao |t | ¥ | Al te V121 | s gt o Nacions
2009 16.563,33 $496.900| $59.300,  7.70| 4868 de diciembre 30 de 2008
12010 17.166,67 $515.000| $61.500 360 5053 de diciembre 30 de 2009
2011 17.853,33 $ 535600 $ 63.600 4.00 033 de enero 11 de 2011
2012 18.890,00 $566.700| $67.800 580 4919 de diciembre 26 de 2011
12013 19.650,00 $589.500|  $ 70.500 4.02| 2738 de diciembre 28 de 2012
2014 |  20533,33|  $616.000| $72.000 450 3068 de diciembre 30 de 2013
2015 21.47833|  $644.350| $74.000 460| 2731 de diciembre 30 de 2014 ‘
2016 22.981,83 $689.455|  $77.700 700 2552 de diciembre 30 de 2015
12017 | 24590,57 §737.717|  $83.140 7.00| 2209 de diciembre 30 de 2016 |
2018 26.041,40 $781242| $88211 5.90| 2269 de diciembre 30 de 2017 ‘
2019 27.603,87 © $828.116|  $97.032 6.00| 2451 de diciembre 27 de 2018
2020 29.260,10 $877.803| $102.853| 6.00| 2360 de diciembre 26 de 2019 |
2021 30.284,20 $908.526 | $106.454 3.50 | 1785-1786 de diciembre 29 de 2020
- 2022 33.333,33 $1.000.000| $117.172 10.07 1724 de diciembre 15 2021 ‘
2023 38.666,66 $1.160.000  $140.606 16% | 2613 de diciembre 28 de 2022

El salario minimo mensual que regira durante el aflo 2023 es de $1.160.000. El incremento fue
superior al 16% con relacién a la vigencia anterior, equivalente a $160.000 pesos adicionales
de ingreso para los trabajadores sobre el afo anterior ($1.000.000), luego de que en la mesa
de concertacion se llegara a un acuerdo sobre el ajuste del sueldo para los trabajadores en
2023.

El Departamento del Quindio, consciente del desempleo que azota la region y desde la misma
elaboracion de su Plan de Desarrollo 2020 — 2023 “Tu y Yo Somos Quindio”, trazo politicas de
impacto economico y social con el fin de enfrentar el fenomeno de desempleo que padece el
Departamento. Desde el punto de vista de la competitividad territorial, esta dimension se orienta
a la construccion de sistemas productivos territoriales que propicien el desarrollo econémico
local. En esta dimension se definiran las estrategias para la promocion y fomento del desarrollo
local incluyente, la creacion de condiciones favorables para afrontar los retos que implica la
competencia en los mercados locales, regionales, nacionales e internacionales, con politicas y
— programas de choque, que incidan eficientemente en la solucion de los problemas de
desempleo.

Ademas, con la contratacion de personal con diferentes perfiles académicos y técnicos se hace
frente fundamentalmente a dos aspectos:

1) Suplir con personal idéneo, que cumpla con los perfiles requeridos algunas funciones que
no puede desarrollar el personal de planta de la administracion, mejorando
ostensiblemente el cumplimiento de lo ordenado por la Constitucion y la Ley y la atencion
que requiere toda la poblacion del Departamento.

2) Aliviar a muchas familias el problema de no ingresos por desempleo dandole la oportunidad
a uno de sus miembros de servirle al Departamento y desarrollar su actividad profesional
y/o economica.

¢ Sustento Normativo

La Ley 80 de 1993, por medio de la cual se expidio el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica en el articulo 32, numeral 3, definio los contratos de prestacion de
servicios, indicando que:
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“Articulo 32. De los contralos eslatales. Son contratos estatales todos ios actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente
estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del
gjercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se
definen a continuacion: (...)

"3o. Contrato de Prestacion de Servicios. Son contratos de prestacion de servicios los
que celebren las entidades estalales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podréan celebrarse
con personas naturales cuando dichas actividades no puedan reaiizarse con personal
de planta o requieran conocimientos especializados.”

“En ningun caso estos conltralos generan relacion laboral ni prestaciones sociales ¥ se
celebraran por el término estrictamente indispensable.”

Adicionalmente, el articulo 2, numeral 4, literal h, de la Ley 1150 de 2007, respecto de la
posibilidad de celebrar contratos de prestacion de servicios y la modalidad de seleccién
mediante la cual deben suscribirse, ha indicado gque estos se celebran con arreglo a la
modalidad de seleccidn de contratacion directa.

“Articulo 2. De las modalidades de seleccion. |.a escogencia del contratista se efectuaré
con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada,
concurso de méritos y conlratacion directa, con base en las siquientes reglas: (...}

“4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente
procedera en los siguientes casos: (...)

*h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
gjecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales; (...)"

Ahora, el Decreto No. 1082 de 2015, por medio del cuai se expide el Reglamento del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional. reguld la manera como las entidades del Estado pueden
suscribir contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, indicando
que se suscriben mediante la modalidad de contratacion directa y se caracterizan por ser de
naturaleza intelectual diferentes de los de consultoria. e incluyen actividades operativas,
logisticas o asistenciales de la entidad.

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que
la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gaslo debe dejar constancia escrita.”

‘Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de
las funciones de la Enlidad FEstatal asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales.”

‘La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe Justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos.”

Por su parte, el Consejo de Estado. en sentencia de unificacion con nimero de expediente
41.719, del 2 de diciembre de 2013, con ponencia del consejero Jaime Orlando Santofimio
Gamboa, sostuvo frente a los contratos de prestacion de servicios, lo siguiente:

Gobernacion del Quindio

Paisaje Cultural Cafetero PBX: 741 77 00 Ext. 216
Calle 20 No, 15-22 Patrimonio de la Humanidad iahaci indi
T secretariahacienda@quindio.gov.co
www.quindio.gov.co Declarado por la UNESCO

Armenia, Quindio.



“‘Contrato de prestacion de servicios profesionales.

¥ 4
SECRETARIA DE HACIENDA Tu \4 Yo
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO \ /

“Su objeto esta determinado por el desarrollo de actividades identificables e intangibles
que impliquen el desemperio de un esfuerzo o actividad, tendiente a satisfacer
necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa
o funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompafandolas, apoyandolas o
soportandolas, con conocimientos especializados siempre y cuando dichos objetos
estén encomendados a personas consideradas legalmente como profesionales. Se
caracteriza por demandar un conocimiento intelectivo cualificado. el saber profesional.

“Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades operalivas, logisticas o
asistenciales, siempre que satisfaga los requisitos antes mencionados y sea acorde con
las necesidades de la Administracion y el principio de planeacion.

“Contrato de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestion. Su objeto contractual
participa de las caracteristicas encaminadas a desarrollar actividades identificables e
intangibles. Hay lugar a su celebracion en aquellos casos en donde las necesidades de
la Administracion no demanden la presencia de personal profesional.

“Aunque también se caracteriza por el desemperno de actividad intelectiva, ésta se
enmarca dentro de un saber propiamente técnico; igualmente involucra actividades en
donde prima el esfuerzo fisico o mecanico, en donde no se requicre de personal
profesional (...)".

Adicional a lo anterior, la Ley 80 de 1993, indico que los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion se perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto
y la contraprestacion y se eleve a escrito.

Es importante destacar que el Decreto No. 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”, sefiald unas condiciones
para contratar la prestacion de servicios, y dispuso:

“ARTICULO 2.8.4.4.5. Condiciones para contratar la prestacion de servicios. Los
contratos de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, solo se podran
celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades
que se contrataran.

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente
publico o persona juridica, es imposible atender la actividad con personal de planta,
porque de acuerdo con los manuales especificos, no existe personal que pueda
desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la prestacion del servicio, o
cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de especializacion que implica la
contratacion del servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea
suficiente, la inexistencia de personal suficiente debera acreditarse por el jefe del
respectivo organismo.”

Bajo esta perspectiva, la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion implican
la inexistencia de personal de planta suficiente para cumplir con las obligaciones inherentes a
la misionalidad de la entidad o para desarrollar las actividades orientadas a la concrecion de
los proyectos de inversion en concordancia con las metas y programas del Plan de Desarrollo
Departamental.

Lo anterior, implica que es legal, la contratacion de profesionales idéneos que colaboren con la
entidad territorial para realizar tareas y actividades inherentes a la prestacion de los servicios
que demandan los fines estatales consagrados en el articulo 2° de la Constitucion Politica.

B) ASPECTOS TECNICOS
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Para el cumplimiento de los fines del Estado y la satisfaccion de los intereses y necesidades
colectivas, el ordenamiento juridico otorga a la administracion publica una serie de po*estadeu
encaminadas a la consecucion del interés general.

Dando cumplimiento a este mandato se hace necesaria la contratacion de profesicnales para
desempenar diferentes actividades necesarias para el normal funcionamiento de la Entidad.
con diferentes perfiles académicos haciendo frente a dos aspectos fundamentales: Suplir con
personal idoneo, que cumpla con los perfiles requeridos algunas actividades que no puede
desarrollar el personal de planta de la administracion, mejorando ostensiblemente e
cumplimiento de lo ordenado por la Constitucion y la Ley y la atencién que requiere tode Ia
poblacion del Departamento. Permitiendo a personas capacitadas desarroliar su actividad.
prestando sus servicios al Departamento del Quindio percibiendo ingresos por las actividades
desarrolladas activando la economia.

En este sentido, se requiere contar con los servicios de un profesional en economia, contaduria
publica y/o administracion de empresas, con experiencia laboral, profesional o relacionada
minimo de seis (06) meses, para desarrocllar las siguientes obligaciones:

1. Prestar apoyo en la Tesoreria General del Departamento del Quindio, en el
reconocimiento de las cuentas por pagar en la plataforma del SECOP |I, registrando su
pago en la plataforma, en censideracion a las obligaciones adquiridas con terceros, en
cumplimiento a las disposiciones expedidas por la Contaduria General de la Nacion a
través de las normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacién de los
hechos econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

2. Prestar apoyo cuando se requiera en los procesos que adelanta la Tesoreria General
del Departamento, a traves de los diferentes Sistemas de Informacion Contable y
Financiero, en cumplimiento de la normatividad expedida por la Contaduria Generai de
la Nacién para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos
€conomicos.

3. Apoyar en la elaboracion de los registros documentales que soportan las transacciones
contables del Departamento, efectuando su medicion, registro y revelacion, en
cumplimiento de los lineamientos y criterios dados por la Unidad Administrativa Especial
(UAE) - Contaduria General de la Nacién, en consideracion a las actualizaciones que
se han presentado al marco normativo de la NICSP.

4. Prestar apoyo a la Secretaria de Hacienda en e! proceso de empaime, conforme al
marco de gestion, orientado al logro de los resultados que contribuyen al cumplimiento
del Plan de Desarrollo 2020 - 2023 “TU Y YO SOMOS QUINDIO, si se requiere.

5. Entregar el archivo de gestidn de los procesos a su cargo de acuerdo a los lineamientos
establecidos por la Ley General de Archivo Ley 594 de 2000 de acuerdo a las Tablas
de Retencion Documental de competencia de la Secretaria de Hacienda Departamental.

6. Guardar la debida reserva sobre las acciones y actividades que realice en la ejecucion
del contrato, teniendo en cuenta que la informacién que reposa en la entidad y ia
documentacion generada en cumplimiento del mismo, son de propiedad del
Departamento del Quindio y sélo pueden ser utilizadas para los fines propios que dieron
su origen; esta confidencialidad sera continua y no vence ni por terminacion ni por
caducidad del contrato.

Para la Entidad es de mayor eficiencia que la persona que desarrollara las actividades
requeridas tenga la formacion acorde a las obligaciones a desempenfar y la experiencia
adecuada para realizar de la manera indicada las actividades encomendadas garantizando la
adecuada ejecucion del objeto contractual.

C) ANALISIS DE LA DEMANDA

ANALISIS DEL MERCADO
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Para dar un panorama del analisis del mercado, se trae a colacion la escala salarial que se
encuentra vigente para la vigencia fiscal 2022, por lo cual, es necesario destacar que, de
conformidad al Decreto Nacional No. 462 del 29 de marzo del 2022 “Por ¢l cual se fijan los
limites maximos salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de las
entidades territoriales y se dictan disposiciones en materia prestacional”, el cual nos sirve de
referencia para el presente andlisis, en el articulo 7, hizo alusion al “Limite maximo salarial
mensual para empleados publicos de entidades territoriales” e indicdé que, “El limite
maximo de la asignacion basica mensual de los empleados publicos de las entidades
territoriales para el afio 2022 queda determinado asi:

= NIVEL JERARQUICO ' LIMITE MAXIMO
SISTEMA GENERAL ASIGNACION BASICA MENSUAL
DIRECTIVO - 15.901.409 -
ASESOR 12.710.497
PROFESIONAL | 8.879.305
TECNICO J 3.291.615
ASISTENCIAL | 3.258.955

A su vez el articulo 8 del Decreto en mencion, dispuso una prohibicion para percibir
asignaciones superiores e indicé que “Ningun empleado publico de las entidades territoriales
N podra percibir una asignacion basica mensual superior a los limites maximos establecidos en
el articulo 7° del presente Decreto. En todo caso, ningin empleado publico de las entidades
territoriales podra devengar una remuneracion total mensual superior a la que corresponde por
todo concepto al Gobernador o Alcalde respectivo”.

Que la Asamblea Departamental expidié la Ordenanza No. 010 de junio 14 de 2022, “POR
MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA LA ESCALA DE REMUNERACION SALARIAL PARA LOS
EMPLEOS PERTENECIENTES A LA PLANTA DE PERSONAL DE LA CONTRALORIA
GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO, PARA LA VIGENCIA DOS MIL VEINTIDOS
(2022)", en este sentido, el Gobierno Departamental en consideracion a lo anterior, expidio el
Decreto No. 384 de mayo 27 de 2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE FIJAN LOS
EMOLUMENTOS SALARIALES DE LOS EMPLEOS DE LA PLANTA DE PERSONAL DE LA
ADMINISTRACION CENTRAL DEPARTAMENTAL DEL QUINDIO PARA LA VIGENCIA DEL
ANO 2022” en el articulo 1° ajusté los emolumentos salariales en un porcentaje de incremento
salarial del 8.26%, quedando asi:

ESCALAS DE REMUNERACION
2022

- $4487000

$ 5.585.000

$7.232.000

$7.410.000

$9.140.000

$ 12.261.000

$ 7.410.000

$9140.000

$6.750.000

$ 4164 000

$ 4.481.000

$5.628 000 f

$ 4.483.000 :

$4.813.000

$ 4.983.000

$3.091.000

$3.091.000

NIVEL GRADO

DIRECTIVO

ASESOR

PROFESIONAL
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ESCALAS DE REMUNERACION
2022

~ $3069.000 :

GRADO

$3.277.000

$ 1.607.000

$ 1.764 000 |

$ 2.249.000 |

$ 2.681.000 |

$ 2.584.000 J
\

ASISTENCIAL
$ 2.949.000
$2.967.000
. $ 3.178.000 .
| | 39 [ $3.091.000 |
Dando claridad a limites salariales establecidos péra la presente vigencia, se trenel que, de

conformidad con las busquedas realizadas en las bases de datos de la entidad, y de otras
entidades, asi como a contrataciones adelantadas en vigencias anteriores.

O 0 N O OO b W N W N

En este estado del analisis, es importante resaltar los mandatos del Decreto 1737 de 1953

modificado por el articulo 1 del Decreto No. 2785 de 2.011, respecto a la prohibicidon de
remunerar el personal que se contrata para la prestacion de servicios, por encima de ia
remuneracion del jefe de la entidad estatal, asi:
“Articulo 40. Esta prohibido el pacto de remuneracion para pago de servicios
personales calificados con personas naturales, o juridicas, encaminados a la prestacion
de scrvicios en forma continua para atender asuntos propios de la respectiva entidad,
por valor mensual superior a la remuneracion total mensual establecida para el jefe de
fa entidad.”
Asi las cosas, el Departamento del Quindio ha contratado en vigencias anteriores, prestacion
de servicios profesionales de esta naturaleza que se pretende ahora satisfacer, bajo la
modalidad de CONTRATACION DIRECTA, acorde con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2015, en este sentido, para realizar un analisis del mercado, se tiene que, de
conformidad con las busquedas realizadas en las bases de datos de la entidad, SIA Observa y
el SECOP |i, de las contrataciones anteriores realizadas, en cuanto a la celebracion de
Contrates de Prestacion de Servicios Profesionales, se tuvo en cuenta el valor de contratos
celebrados por la Administracion Departamental durante la vigencia 2022, de la siguiente
manera:
CcODIGO VALOR DEL MODALIDAD DE CLASE DE
HIY ENTIDAD  contRATO GRIETS DEL SONIRATO CONTRATO  CONTRATACION  CONTRATO
PRESTAR SERVICIOS
PROFESIONALES EN LA
DIRECCION FINANCIERA DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA DEL .
ARMENIA - HACS1G DEPARTAMENTO, BRINDANDO 5}17'310’000 ContrEtasis Fr:siacaj)r‘.fe
890001639 GOBERNACION [ % APOYO EN g tonoranos P kot
DEL QUINDIO ACOMPARAMIENTO ¥ g ;85 ‘{’)‘;D cela 2 ’i\“'“”“'es Y
SEGUIMIENTO EN LA EJECUCION ) poye
DE 108 RECURSOS ¥
PROYECTOS FINANCIADOS CON
PRESUPUESTO  DEL  SISTEMA
GENLRAL DI REGALIAS
PRESTAR SERVICIOS
PROFESIONALES EN LA
JEFATURA DE CONTABILIDAD Df
ARMENIA LA DIRECCION FINANCIERA DE LA $ 18.000.000 Prestacion de
850001638 GOBERNACION HAC275- SECRETARIA DE HACIENDA, A (Honorarios Contratacion Servicios
DEL {)UIN[A)IO PSP-2022 TRAVES DE LA REALIZACION DE Mensual Directa Profesionales y
ACCIONES QUE PERMITAN $3.000.000) Apayo
ACTUALIZAR Y FORTALECER LAS
NORMAS INTERNACIONALES DE
INFORMACION FINANCIERA NIFF,
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PARA EL CUMPLIMIENTO DE [AS

POLITICAS Y PRACTICAS
CONTABLES IMPLEMENTADAS
EN EL DEPARTAMENTO DEL
QUINDIO

ANALISIS DE LA OFERTA

El Departamento del Quindio, con la finalidad de elaborar el analisis de la oferta, verificd que
se han celebrado contratos de prestacion de servicios profesionales con personal idéneo para
el cumplimiento del objeto contractual, cuyo valor ha sido constante para la celebracion de
Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales oscila en la suma de DOS MILLONES
OCHOCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL PESOS M/Cte. ($2.885.000) y TRES MILLONES
DE PESOS M/Cte. ($3.000.000) aproximadamente.

De acuerdo al analisis presupuestal y financiero realizado, y en observancia a las directrices
dadas por el Gobierno Departamental, es de anotar que, se ha considerado incrementar los
honorarios a los Contratos de Prestacion de Servicios suscritos con personales naturales, ya
que hace mas de cuatro (04) afios el valor de los honorarios cada Treinta (30) dias calendario
ha sido el mismo, y teniendo en cuenta los incrementos que ha tenido el salario minimo mensual
vigente en los ultimos afos, es valido concluir que, de acuerdo a la formacion y experiencia de
la persona a contratar, el costo promedio de la contratacion de este profesional cada Treinta
(30) dias puede ser de TRES MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS M/Cte. ($3.200.000),
estando acorde a los parametros de contratacién establecidos y al tiempo de ejecucion
estimado.

1.1. FORMA DE REMUNERACION Y JUSTIFICACION.

En cuanto a la forma de remuneracion y la prestacion de los servicios personales, resulta mas
ventajosa para la entidad, el pago de los servicios cada Treinta (30) dias calendario, lo que
obedece a una mejor distribucion de las finanzas del Departamento, por doceavas de acuerdo
al Plan Anual Mensualizado de Caja (PAC), y, ademas, por pagos cada treinta (30) dias
calendario, esto es, asegurando el cumplimiento de las actividades y del objeto contractual,
evitando asi el perjuicio de las arcas y recursos publicos.

Debe aclararse en este punto, que durante los Ultimos afos no han existide sobresaltos o
problemas con los contratistas, sin que haya sido necesaric declarar incumplimientos por parte
de la Administracion, lo que conduce a determinar que esta forma de pago es la mas apta para
garantizar la integridad los recursos estatales.

1.2.  EXPERIENCIA
En este caso se requiere contar con los servicios de un profesional en economia, contaduria

publica y/o administracion de empresas, con experiencia laboral, profesional o relacionada
minimo de seis (06) meses.

Aprobd: Fleana Ancrea CaicRgnR

Directora Financicra MSeCrttaria de Hacienda

Proyecto y Elabord: Liana Isabe!l Dza Castaric
Abogada Contlatista / SecrétdNa de Hacienda
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