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RESOLUCION No. 2023039
[14 de noviembre de 2023]

POR MEDIO DEL CUAL SE JUSTIFICA LA CONTRATACION

El presidente del Concejo Municipal de Florencia, Caqueta, Caqueta en uso de sus atribuciones
Constitucionales derivadas del articulo 355 y legales, en especial las conferidas por la Ley 80 de
1993, Ley 1150 del 2007, Ley 1551 de 2013, Articulo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015y

CONSIDERANDO QUE:

Los Concejos Municipales y Distritales, de conformidad con lo sehalado en el numeral 8 del articulo
313 de la Constitucién, se encuentran facultados para elegir al Personero Municipal o Distrital.

El articulo 35 de la Ley 1551 de 2012 que modifico el articulo 170 de la Ley 136 de 1994, senala que
los Concejos Municipales y Distritales, elegiran personeros para periodos institucionales de cuatro
(4) anos, dentro de los diez (10) primeros dias del mes de enero del afo en que inicia su periodo
constitucional, previo concurso publico de méritos.

Por su parte la Constitucion Politica de Colombia, sehala en su Articulo |18 que el Ministerio
Publico, sera ejercido por el Procurador General de la Nacion, por el Defensor del Pueblo, por los
procuradores delegados y los agentes del ministerio publico ante las autoridades jurisdiccionales,
por los personeros municipales y los demas que determine la Ley.

Asimismo, la Corte Constitucional en sentencia C-105 de 201 3, senal6 que la eleccion del Personero
Municipal por parte del Concejo Municipal debe realizarse a través de concurso publico de méritos,
el cual debe sujetarse a los estandares generales que la jurisprudencia constitucional ha identificado
en esta materia, para asegurar el cumplimiento de las normas que regulan el acceso a la funcion
publica, al derecho a la igualdad y el debido proceso. De igual forma, expresé que "...el concurso de
méritos tiene un alto nivel de complejidad, en la medida que supone, por un lado, la identificacion y
utilizacion de pautas, criterios e indicadores objetivos, y por otro, imparcialidad para evaluar,
cuantificar y contrastar la preparacion, la experiencia, las habilidades y las destrezas de los
participantes" de modo que se requiere al procesamiento y la sistematizacion de una gran cantidad
de informacion y la disposicion de una amplia y compleja infraestructura y logistica administrativa.

En desarrollo de los preceptos previstos en los Articulos 70 y 71 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Ley 30 de 1992, senala como objetivos de la Instituciones de Educacion Superior en
Colombia, entre otros, los siguientes: “Prestar a la comunidad un servicio con calidad, el cual
hace referencia a los resultados académicos, a los medios y procesos empleados, a lainfraestructura
institucional, a las dimensiones cualitativas y cuantitativas del mismo y a las condiciones en que se
desarrolla cada Institucion”. “Ser factor de desarrollo cientifico, cultural, econémico, politico y ético
a nivel nacional y regional”. “Promover la unidad nacional, la descentralizacion, la integracién regional
y la cooperacion interinstitucional con miras a que las diversas zonas del pais dispongan de los
recursos humanos y de las tecnologias apropiadas que les permiten atender adecuadamente sus
necesidades”.
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La Ley 136 de 1994 en su Articulo 170, sehald que la eleccion del Personero estard a cargo del
Concejo Municipal o Distrital, dentro de los diez (10) dias del mes de enero del aho respectivo, para
periodos de cuatro afhos, que iniciaran el primero de marzo y concluiran el tltimo dia de febrero.

La Ley 1551 de 2012, por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios, en su articulo 35 establece que el Articulo 170 de la Ley 136 de
1994 quedara asi, “Los Concejos Municipales o distritales segln el caso, elegiran personeros para
periodos institucionales de cuatro (4) anos, dentro de los diez (10) primeros dias del mes de enero
del afio en que inicia su periodo constitucional, previo concurso publico de méritos.

El Decreto 2485 de 2014, determind que los Concejos Municipales, efectuaran los tramites
pertinentes para el concurso, que podra efectuarse a través de universidades o instituciones de
educacioén superior publicas o privadas o con entidades especializadas en procesos de seleccion de
personal.

El Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
de Funcién Publica”, establece lo siguiente: “ARTICULO 2.2.27.1 Concurso publico de méritos para la
eleccion personeros. El personero municipal o distrital sera elegido de la lista que resulte del proceso de
seleccién publico y abierto adelantado por el concejo municipal o distrital.

La sala de consulta y servicio civil del Honorable Consejo de Estado, en el expediente No, 11001 -
03-06-000-2015-00125-00, Consejero ponente William Zambrano Cetina, refiriéndose a desarrollo
del concurso para la eleccién del personero municipal, determiné que aquel se encuentra revestido
de dos etapas, la primera de ellas correspondiente al cumplimiento de una etapa objetiva y la segunda
a una subjetiva en la que se encuentra inmersa la entrevista para la respectiva eleccion del personero,
al efecto indico:

“(...) Visto lo anterior, la sala la sala considera que los actuales concejo municipales podran llevar
a cabo las fases de convocatoria y de reclutamiento, asi como las pruebas de conocimientos,
competencias laborales y de valoracién de estudios y de experiencia, que son objetivas y que no se
ven dfectadas porque las realice la corporacion saliente o la entrante; por su parte, los concejo
municipales que inician periodo el | de enero del proximo afo deberdn tener reservado para ellos
el componente subjetivo (entrevista) y la eleccion como tal, de manera que se respete la
competencia que les asigne la ley”. Negrita y cursiva fuera de texto.

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica, refiriéndose a la vinculatoriedad de la

convocatoria publica para la eleccion del cargo de personero municipal, dispuso en concepto 397761

de 2021, Radicado N°: 2021600039776 del 24/11/2021, lo siguiente:

(...)
La convocatoria es la norma reguladora del concurso a través de la cual se informa a los aspirantes,
entre otros la fecha de apertura de inscripciones, el propésito principal, los requisitos, las funciones
esenciales, las pruebas a aplicar, las condiciones para el desarrollo de las distintas etapas, los
requisitos para la presentaciéon de documentos, los documentos a aportar y ademds otros aspectos
concernientes al proceso de seleccién; reglas que son de obligatorio cumplimiento tanto para la
administracién, como para los participantes, por tanto, el aspirante al concurso previamente conoce
las reglas de juego, luego queda a criterio personal presentarse o no, caso distinto es que las reglas
de juego cambian en desarrollo del concurso.
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En este contexto en lo consagrado en las respectivas convocatorias se estan cumpliendo por parte
de la entidad que estructura el concurso los principio establecidos en la Constitucion Politica
tendientes al cumplimiento de los fines el estado Colombiano, salvaguardando los derechos de los
ciudadanos quienes de forma voluntaria, pueden presentarse en el examen, cumpliendo las reglas
y etapas que la normativa previamente referida establece, teniendo en cuenta que la misma no
sefiala, ni limita plazos para cada una de las etapas del concurso.

En consecuencia, y de acuerdo con la norma citada es preciso sefalar, que el Decreto 1083 de
2015, es la norma que establece los estdndares minimos para la eleccion de Personeros
Municipales, sin que en esta se establezca los plazos para cada una de las etapas del concurso,
Concepto 397761 de 2021 Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

Los concursos para la eleccion del personero municipal se adelantaran con universidades o
instituciones de educacién superior publicas o privadas o con entidades especializadas en procesos
de seleccién de personal o directamente por el Concejo Municipal.

Por tal razén, el Concejo Municipal de FLORENCIA, Caqueta en desarrollo de los principios que
rigen la actividad de la administracion publica en materia de contratacion estatal, en especial aquellos
consagrados en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y el articulo 2.2.1.2.1.5.1
del Decreto 1082 de 2015, realiza el presente estudio previo para la contratacion que se describen
mas adelante.

De otro lado, los convenios de asociacién tienen como finalidad que la entidad estatal, cualquiera
que sea su naturaleza y orden administrativo, se asocien con personas juridicas particulares para el
desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas a aquellas
conforme a la Constitucion y a la Ley.

Que de acuerdo con el Articulo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015, antes citado, el Acto
Administrativo de justificacion, contendra: La causal que se invoca para contratar directamente, el
objeto del contrato, el presupuesto para la Contratacién y las condiciones que exigira al contratista
y el lugar donde se podran consultar los estudios y documentos previos. Por esta razon a
continuacién enunciamos:

A. Objeto a contratar: “AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS,
TECNICOS Y LOGISTICOS PARA ADELANTAR EL PROCESO DE SELECCION DE
PERSONAL A TRAVES DE CONCURSO PUBLICO DE MERITOS, PARA LA
CONFORMACION DE LA LISTA DE ELEGIBLES PARA PROVEER EL CARGO DE
PERSONERO MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE FLORENCIA PARA EL PERIODO
CONSTTITUCIONAL 2024- 2028~

Presupuesto para la contratacion: El Valor estimado del Convenio es la suma de NUEVE MILLONES
SETECIENTOS CINCUENTAL MIL PESOS ($9.750.000), Mcte, representados asi:

Entidad Valor Tipo de Aporte
Concejo Municipal de Florencia $7.500.000 Dinero
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Cooperante Institucion $2.250.000 = Especie: representado en
gastos de personal
Valor total de $9.750.000

B. Disponibilidad Presupuestal: La entidad cuenta con el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 2023069 del 8 de noviembre de 2023.

C. Lugar donde se puedan consultar los estudios y documentos previos: carrera |12
calle |5 esquina o en SECORP Il.

Cabe resaltar que el Concejo Municipal de Florencia, convocé a las siguientes Instituciones de
Educacion Superior; asi:

= Escuela Superior de Administracion Publica
= Universidad Nacional de Colombia

= Universidad Distrital

= Universidad de Pamplona

= Corporacién Autonoma de Narifho

= Universidad del Atlantico

De las Institucion de Educacion Superior relacionadas, sélo la Corporacion Auténoma de Narifo —
AUNAR, manifesté su interés en celebrar el referido convenio, aceptando la condicion de
comprometer el 30% en dinero del monto estimado como valor del mismo.

No aplican la modalidad de contratacion establecidas en la Ley 80 de 1993, por cuanto se ejecutaran
mediante la celebracion de un convenio con una persona juridica de derecho privado sin animo de
lucro y de reconocida idoneidad y experiencia, a través de la cual se dara cumplimiento al mandato
legal.

Los convenios de asociacion que celebren entidades privadas sin animo de lucro de reconocida
idoneidad con entidades estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los
cometidos y funciones que estas les asigna la ley a los que hace referencia el articulo 96 de la ley
489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin animo de lucro comprometa
recursos en dinero para la ejecucion estas actividades en una proporcion no inferior al 30% del valor
total del convenio.

Con fundamento en la sustentacion Constitucional, legal, jurisprudencial y doctrinaria precedente,
se estima que el-Coencejo-Municipal, podra el convenio a que se refiere el presente estudio, siguiendo
los lineamientos previstos en el articulo 355 de la carta superior, asi como los articulos 96 de la ley
489 de 1.998.

Que la Corporacion Autonoma de Narino — AUNAR, ha presentado propuesta y-presenta soportes
que demuestran en consecuencia su experiencia e idoneidad, asi como la buena reputacién en el
pais en los procesos de seleccion de personal, como se relaciona a continuacioén:

Contratante/Entidad Objeto No. Contrato Fecha

e 15 Esquina Telefano +57 (8

- ‘.I.nliél.j7”':”&']"“]7[”'-”L_——/



CONCEJO MUNICIPAL
DE AGUSTIN CODAZZ,
CESAR

CONCEJO MUNICIPAL
DE PAZ DE ARIPORO

CONCEJO MUNICIPAL
DE EL CASTILLO —META

CONCEJO MUNICIPAL
DE EL DORADO - META

CONCEJO MUNICIPAL
DE EL PENOL — NARINO

- GONGEJO

MUNICIPAL DE

FLORENCIA

Para Florencia Lo Mejor!

“Apoyo al Concejo
Municipal de Agustin Codazzi
en el Concurso Publico de
Méritos para la
Eleccion  de
Municipal”
“Prestar servicios para la
seleccion del Personero del
Municipio de Paz de Ariporo
— Casanare vigencia 2020-
2024 mediante la aplicacién
de un concurso pubico de

Personero

méritos, para la
conformaciéon de la lista de
elegibles”

En la clausula segunda. AREA
DE COOPERACION, sefala
el numeral 2) Apoyo al
Concejo Municipal en el
concurso publico de méritos
para la  seleccion de
Personero Municipal, en las
seis etapas del proceso.

En la clausula segunda. AREA
DE COOPERACION, sefala
el numeral 2) Apoyo al
Concejo Municipal en el
concurso publico de méritos
para la  seleccion de
Personero Municipal, en las
seis etapas del proceso.

Apoyar a la Corporacion en
el CONCURSO PUBLICO
DE MERITOS PARA LA
ELECCION DE
PERSONERO MUNICIPAL
DE EL PENOL periodo 2020-
2024

CONVENIO MARCO
DE
COLABORACION N°
001

CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS NR- CM-
PZA -  MININA

CUANTIA-001-2020

CONVENIO MARCO
DE COLABORACION
ENTRELA
CORPORACION
UNIVERSITARIA
AUTONOMA DE
NARINO “AUNAR” Y
EL CONCEJO
MUNICIPAL DE EL
CASTILLO - META
CONVENIO MARCO
DE COLABORACION
ENTRELA
CORPORACION
UNIVERSITARIA
AUTONOMA DE
NARINO “AUNAR” Y
EL CONCEJO
MUNICIPAL DE EL
DORADO - META
Convenio del 21 de
junio de 2019

12 de Marzo de
2020

Il de mayo de
2020

17 de abril de 2020

25 de febrero de
2020

21 de junio de
2019

La Corporacion Universitaria Autonoma de Narifio - AUNAR, es una Institucion de Educacién
Superior, sin animo de lucro, comprometida con el desarrollo de la Ciencia, la Investigacion y la
Cultura; que busca desde la formacion de los estudiantes en los diferentes programas Tecnolégicos
y Profesionales, en Ciencias Administrativas y Contables, Artes, Ingenierias y Salud; proyectarse a la
comunidad a través de programas, que benefician los sectores mas desprotegidos del Departamento
de Narino, Putumayo, Valle del Cauca, Meta y Bolivar, brindando asesoria al sector empresarial.
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De acuerdo a la Resolucion No.020935 del 5 de noviembre del afio 2022, emitida por el Ministerio
de Educacion Nacional, por la cual se ratifica la reforma estatutaria de la Corporacion Universitaria
Autonoma de Narino — AUNAR, al articulo 25, literal a) es deber del Rector cumplir y hacer cumplir,
las normas legales, estatutarias y reglamentarias vigentes acordes con los estatutos y literal k) emitir
los actos administrativos y académicos, realizarlas operaciones, celebrar los contratos y convenio
necesarios para el normal desarrollo de las actividades institucionales.

El Acuerdo 04 - de enero 21, articulo primero: autoriza al Rector la Corporacién Universitaria
Autonoma de Narino - AUNAR, para reglamentar y adelantar el proceso de seleccion de Personeros
Municipales, previa celebracion del convenio de cooperacion o contrato. La Constitucion Politica de
Colombia, en su articulo |°, Define a Colombia como un Estado Social de Derecho, fundado en el
respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran, siendo,
segun el articulo 2°, entre sus fines, servir a la comunidad, promover la prosperidad general,
garantizar la efectividad de los derechos, facilitar la participacion de todos en la vida econémica de
la Nacion

La Corporacién Autonoma de Narifno — AUNAR podra "celebrar convenios con entidades publicas
o privadas de cualquier orden para aunar esfuerzos, recursos y desarrollar actividades tendientes a
concretaren acciones dicha cooperacion enfocada al cumplimiento de su mision.

La Corporacién Auténoma de Narino — AUNAR asume la extension social como un sistema que se
articula organicamente en el ambito extremo con los actores sociales y las instituciones publicas y
privadas de los sectores académico y productivo del orden nacional e internacional y que, en sus
estatutos, se prevé la cooperacion interinstitucional para el desarrollo social como principio toral
de su accion. Por su virtud, los programas, convenios, planes y proyectos de extension y proyeccion
social que la Universidad estructure deberan estar orientados a propiciar la solidaridad, la equidad
y la democracia participativa como fundamentos articuladores del tejido social local, regional,
nacional e internacional.

En mérito de lo anterior expuesto:
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR procedente vy justificado el proceso de seleccion del a
través del régimen especial de contratacion, y celebrar directamente de conformidad con el Articulo
355 de la constitucion politica un convenio para “AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS,
FINANCIEROS, TECNICOS Y LOGISTICOS PARA ADELANTAR EL PROCESO DE SELECCION
DE PERSONAL A TRAVES DE CONCURSO PUBLICO DE MERITOS, PARA LA
CONFORMACION DE LA LISTA DE ELEGIBLES PARA PROVEER EL CARGO DE PERSONERO
MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE FLORENCIA PARA EL PERIODO CONSTTITUCIONAL 2024-
2028~

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR Ia celebracion del convenio de asociacion con la
Corporacion Autonoma de Narino — AUNAR identificada con el NIT. 891.224.762-9, representada
legalmente por CECILIA ISABEL ORDONEZ DE COLUNGE, en cuantia de NUEVE MILLONES
SETECIENTOS CINCUENTAL MIL PESOS ($9.750.000), Mcte, donde el Concejo Municipal de
Florencia aporta ($7.500.000) en dinero con cargo al CDP No. La entidad cuenta con el Certificado
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de Disponibilidad Presupuestal No. 2023069 del 8 de noviembre de 2023 y el Asociado ($2.250.000)
en especie, representado en gastos de personal.

ARTICULO TERCERO: PUBLICAR el presente Acto Administrativo, en el Sistema Electrénico
para la Contratacién Publica (SECOP Il), en cumplimiento de lo preceptuado en el Articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

Dada en Florencia, a los 14 dias del mes de noviembre de 2023.
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