SENA

N

AUTORIZACION PARA LA CONTRATACION
DIRECTOR (E) REGIONAL DISTRITO CAPITAL
SENA
CONSIDERANDO

Que Mireya Parra Pinto Subdirectora del Centro de Servicios Financieros del SENA, segun estudios previos, solicita
autorizacion para contratar en la vigencia 2023, UNA (01) persona (s) con el siguiente objeto: “Prestar los servicios
profesionales de caracter temporal, para realizar las actividades derivadas de los procesos de la formacion
profesional integral, documental y actividades administrativas atendiento los lineamientos vigentes en la
coordinacion académica asignada del centro de servicios financieros-

”

Que el tramite se adelanta de conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993,
el literal h) del numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015,
el articulo 3° del Decreto 1737 de 1998, modificado por el articulo 1° del Decreto 2209 de 1998, y el Decreto 1068
de 2015 articulo 2.8.4.4.5; en concordancia con la Resolucién No. 751 de 2014, la Resolucion No. 0054 de 2018 y
la Circular SENA No. 3-2014-000115 de 2014 y Directiva Presidencial No. 08 de 2022.

Que de acuerdo con la certificacion expedida por Director (E) Regional Distrito Capital, en la planta de personal no
existe personal suficiente y teniendo en cuenta las especiales caracteristicas y necesidades técnicas de la
contratacion, se requiere contratar la prestacion de este servicio.

En consecuencia, esta Direccion Regional

AUTORIZA

A Mireya Parra Pinto Subdirectora del Centro de Servicios Financieros a contratar en la vigencia 2023, UNA (01)
persona (s) con el siguiente objeto: “Prestar los servicios profesionales de caracter temporal, para realizar las
actividades derivadas de los procesos de la formacion profesional integral, documental y actividades
administrativas atendiento los lineamientos vigentes en la coordinacion académica asignada del centro de servicios
financieros”

Valor: Se fiia como valor total para el contrato la suma de TREINTA Y SEIS MILLONES TRESCIENTOS MIL
PESOS M/CTE ($ 36.300.000) Incluido IVA. Esta suma sera pagada por el SENA al contratista de la siguiente
manera: a) Once (11) pagos iguales por los meses de febrero a diciembre de 2023 por valor de TRES MILLONES
TRESCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($ 3.300.000), incluido IVA, cada uno.,

CDP: 1523 AUTORIZACION 0504 02/02/2023
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CERTIFICACION DE INEXISTENCIA DE PERSONAL DE
PLANTA
DIRECTOR REGIONAL DISTRITO CAPITAL DEL SENA

CONSIDERANDO

Que el Centro de Servicio Financieros Sena requiere contratar los servicios
profesionales para ejecutar el objeto y las obligaciones descritas en el estudio previo
gue soportara la futura contratacion.

Que, en consecuencia, para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 del
Decreto 1737 de 1998, modificado por el articulo 1° del Decreto 2209 de 1998,
compilado en el articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015 y la Resolucion No. 054 de
2018;

CERTIFICA

Que revisada la planta del personal Centro de Servicio Financieros Sena, lo indicado
en las anteriores consideraciones y la justificacion realizada por el area o dependencia
en el estudio previo, en virtud del articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015, este
despacho Regional acredita la inexistencia de personal suficiente para ejecutar las
obligaciones y el objeto contractual consistente en: “Prestar los servicios profesionales
de caracter temporal, para realizar las actividades derivadas de los procesos de la
formacion profesional integral, documental y actividades administrativas atendiento
los lineamientos vigentes en la coordinacion académica asignada del centro de
servicios financieros-

”

Que por lo anterior, se cumple con el referido supuesto de hecho establecido en la
normatividad vigente para justificar la contratacion de los servicios requeridos.

Que la expedicion de la presente certificacion no exime de cumplimiento y aplicacion
de las normas de contratacion que regulan la materia.

%/\_770 P Firmado digitalmente por GERARDO
ARTURO MEDINA ROSAS
Fecha: 2023.02.02 11:33:08 -05'00'
GERARDO ARTURO MEDINA ROSAS
DIRECTOR (E) REGIONAL DISTRITO CAPITAL

Dada en Bogota a los

Vo.Bo. Claudia Janet Gomez Larrotta — Coordinador (a) Grupo Regional de Gestién del Talento Humand "~
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Anexo: Estudio Previo y Analisis del Sector
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PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO
FORMATO ESTUDIO PREVIO

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA 'Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION

Prestar los servicios profesionales de caracter temporal, para
realizar las actividades derivadas de los procesos de la formacion
OBJETO: profesional integral, documental vy actividades administrativas
atendiento los lineamientos vigentes en la coordinacion académica
asignada del centro de servicios financieros-

EDUCACION Y/O |Titulo profesional universitario en NBC de la administracion, ciencias
FORMACION econdmicas, contables, ingenierias y afines.

EXPERIENCIA
RELACIONADA: Sin experiencia relacionada

Se fija como valor total para el contrato la suma de TREINTA Y SEIS
MILLONES TRESCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($ 36.300.000)
Incluido IVA. Esta suma sera pagada por el SENA al contratista de
la siguiente manera: a) Once (11) pagos iguales por los meses de

VALOR Y FORMA

DE PAGO: febrero a diciembre de 2023 por valor de TRES MILLONES
TRESCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($ 3.300.000), incluido IVA,
cada uno.

PLAZO: Hasta el 30 de diciembre de 2023

léggéURCEI)gN El lugar de ejecucion sera en la Ciudad de Bogota D.C.

SUPERVISOR: Coordinador académico de formacién virtual

ORDENADOR DEL | Subdirector Centro de Servicios Financieros Regional Distrito
PAGO: Capital

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y
el articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.4.5y
subsiguientes del Decreto 1068 de 2015y articulo 3° del Decreto 371 de 2021, la Direccién Regional
Distrito Capital del SENA, requiere contratar los servicios personales para atender la necesidad que
a continuacioén se describe:

1. Justificacién de la necesidad de la contratacion:

El SENA es un establecimiento publico del orden nacional adscrito al Ministerio de Trabajo,
encargado de cumplir la funcién que le corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y
técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando la formacion profesional integral
para la incorporacion y el desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al
desarrollo social, econémico y tecnolégico del pais, y en virtud de lo establecido en la Ley 119 de
1994. De tal manera que, de acuerdo a su estructura Administrativa, se le asigna el cumplimiento
de sus funciones misionales, a cada uno de las Direcciones Regionales para tal efecto creadas. En

1
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ese sentido, el Centro de Servicios Financieros Regional de Distrito Capital del SENA, es
responsable del control y vigilancia del cumplimiento de los planes y programas asignados a los
Centros de Formacion de su jurisdiccion y a su cargo.

Partiendo de la anterior premisa, el Art. 25 del Decreto 249 de 2004 establece; “... por el cual se
modifica la estructura del Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA...”, se establece que los Centros
de Formacion son las dependencias responsables de la prestacion de los servicios de formacién
profesional integral, los servicios tecnoldgicos, la promocion y el desarrollo del empresarismo, la
normalizacion y evaluacion de competencias laborales, en interaccion con entes publicos y privados
y en articulacion con las cadenas productivas y sectores econémicos.”

Asi mismo, los Centros de Formacion y en particular, el Centro de Servicios Financieros del Servicio
Nacional de Aprendizaje - SENA- Regional Distrito Capital, tiene necesidades del orden
administrativo, de formacion y de gestion en la Entidad; las cuales exigen ser satisfechas a fin de
generar el cumplimiento eficaz y oportuno de las tareas administrativas y de formacion impuestas
por el Art. 209 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991; y estructural y funcionalmente por
la Direccion General de la Entidad. Este es el objetivo por satisfacer con la presente contratacion.

Aunado a lo anterior la necesidad de la presente contratacion surge una vez revisada la planta del
personal del el Centro de Servicios Financieros del Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA-
Regional Distrito Capital, y conforme con el plan de contratacion para el afio 2023, se ha
determinado que no existe personal de planta suficiente para suplir las necesidades que tiene el
Centro, por lo que se hace necesaria la contratacion de caracter temporal de servicios personales
y/o profesionales.

En consecuencia a la dispuesto en la Circular Conjunta No. 100-005 del 29 de diciembre de 2022,
expedida por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica -DAFP- y la Escuela Superior
de Administracion Publica -ESAP, en el numeral 3° estable que la contratacién directa a través del
contrato de prestacion de servicios y de apoyo a la gestién debera tener un término de duracién de
cuatro (04) meses, plazo este durante el cual los érganos, organismos y entidades de la rama
ejecutiva del orden nacional y territorial deberan elaborar los estudios técnicos requeridos y
establecer la planta temporal de personal necesaria y suficiente que supla las necesidades
misionales y administrativas que se requieran.

Que mediante la circular conjunta No. 01 del 5 de enero de 2023, expedida por el Director General
de la Agencia Nacional de Contratacion Publica- Colombia Compra Eficiente y el Director del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, establecieron los casos excepcionales en los
cuales las entidades Estatales pueden suscribir contratos con plazos mayores a los cuatro (04)
meses indicados en el numeral 3 de la Circular Conjunta 100-005-2022.

De la misma manera, la Circular externa del Ministerio del Trabajo expedida el 06 de enero de 2023,
establecio los lineamientos para la aplicacion de la Circular Conjunta No. 100-005 de 2022,
indicando que:

“...podran celebrarse contratos por el término de cuatro (4) meses siguiendo las reglas
establecidas en las circulares conjuntas No. 100-0005-2022 y 001-2023, en aquellos contratos
que la entidad identifique que puedan hacer curso al proceso de transicion a cargo temporal de
planta”

Asimismo, la Procuradora delegada para Asuntos del Trabajo y La Seguridad Social en los
Numerales 5y 7 de la Circular No. 001 del 06 de enero de 2023, hace una observacion sobre el
2
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plazo de cuatro (4) meses estipulado en el punto 3 de la Circular Conjunta N° 100 — 005 de 2022,
asi:

“6.- La intencién contenida en la referida Circular, coincide con los mdltiples y reiterados fallos
de las Altas Cortes para acabar con la precarizacién laboral en el sector publico y con los
llamados de atencion realizados por la Procuraduria General de la Nacién a los gobiernos
Nacional y Territorial, para que la formalizacion laboral sea una realidad en el sector publico y
sirva de ejemplo para lograr un Trabajo Digno y Decente, pero al respecto se deben realizar
unas precisiones con el objeto de cumplir con las normas constitucionales, legales y
reglamentarias sobre la materia con el fin de que dicha Circular tenga vocacion de aplicabilidad
y entre tanto, no se cause detrimento en los servicios profesionales y de apoyo a la gestién que
realizan miles de contratistas en los diferentes organismos de la Rama Ejecutiva del nivel central,
descentralizado, nacional y territorial’.

7- Por lo anterior, esta Procuraduria Delegada hace una observaciéon sobre el plazo de cuatro
(4) meses que esta estipulado en el punto 3 de la Circular Conjunta N° 100 — 005 de 2022, para
la duracion de los contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion; pues se considera
que, dados los multiples tramites y las diversas instancias que se deben agotar para lograr
ajustar las plantas de personal de las entidades del Estado, es insuficiente y se corre el riesgo
de dejar a muchas entidades publicas sin el personal necesario e idéneo para atender la
demanda de los servicios que prestan a la ciudadania; circunstancia que puede generar una
pardlisis del Estado en todos sus niveles”. Subrayado fuera del texto

Ahora bien, El SENA ha centrado sus esfuerzos en adelantar los tramites necesarios para dar
cumplimiento a lo establecido en el punto i y iv del primer item de la circular conjunta No. 100-005
del 29 de diciembre de 2022, emitida por Funcién Publica y la ESAP, que establece:

1. La formalizacion del empleo publico se promovera teniendo en cuenta los siguientes
mecanismos j) La provision de todos los cargos de las plantas de personal existentes y en
vacancia ii) La ampliacién de las plantas de personal existentes siempre que las condiciones
técnicas y financieras asi lo permitan iii) la creaciéon de plantas temporales en equidad, con
criterios meritocraticos y vocaciéon de permanencia; iv) el uso racional de los contratos de
prestacion de servicios atendiendo exclusivamente lo establecido en la ley y en los fallos
judiciales.

A lo anterior se afiade lo establecido en la circular No. 82023000024 del 12 de enero de del 2023,
emitida por la secretaria general del Sena, en especial lo siguiente:

(..

- El SENA ya viene tramitando ante las entidades competentes del Gobierno Nacional la
ampliacion de la planta de personal permanente con 1.152 cargos, desde septiembre de 2021,
sin que hasta la fecha (mas de un afio después), se haya expedido el correspondiente decreto
por dudas en el costeo de los cargos, que subsisten a la fecha.

- Las necesidades de personal del SENA no se enmarcan en las 4 causales establecidas
actualmente por el articulo 21 de la Ley 909 de 2004 para crear empleos de caracter temporal,
y estamos adelantando los trdmites para pasar los 800 cargos de la planta temporal a la planta
permanente - A la fecha el SENA no tiene presupuesto en el 2023 para realizar estudios técnicos
y de cargas de trabajo, ni para asumir costos de ndmina superiores a los 1.152 cargos que
estan en tramite de creacion.
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- Los ciclos formativos y la continua prestacion de nuestros servicios misionales hacen
improcedente la suscripcion de nuestros contratos de prestacion de servicios por 4 meses; el
SENA esta en la obligacion legal de garantizar la continuidad de sus procesos de formacion y
de educacién superior, durante todo el tiempo del programa, lo cual implica la necesidad de
contar con los instructores necesarios durante todo el proceso formativo. Esto implica que solo
cuando se creen cargos y se provean, es posible suprimir contratos. Lo mismo sucede con los
demas servicios que presta la entidad, en los cuales la continuidad es fundamental.

- La suscripcion de los contratos de prestacion de servicios personales en el SENA por cuatro
(4) meses conllevaria una grave afectacién a la prestacion de los servicios institucionales, tal
como lo advirti6 la Procuradora Delegada para Asuntos del Trabajo y la Seguridad Social en su
Circular No. 001 del 6 de enero de 2023 (...)

Conforme a lo establecido en los numerales 6.1 de la Circular Conjunta No. 01 del 5 de enero de
2023 y al No. 1 de la Circular externa del Ministerio del Trabajo del 06 de enero de 2023, que
indican:

“6.1 Considerando que la Ley 80 de 1993, en su articulo 32, numeral 3 prescribe que los
contratos de prestacion de servicios que “se celebraran por el término estrictamente
indispensable” en aquellos casos en los que exista la necesidad de contar con una experticia o
conocimiento especializado en una materia determinada, con el gue no se cuenta en la plata de
personal, se podran suscribir contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a
la_gestién por un plazo mayor a los cuatro (4) meses antes sefialados, pero sin exceder el
término_de la vigencia fiscal respectiva. Cuando el contrato de prestacion de servicios
profesionales o de apoyo a la gestion deba hacerse por mas de cuatro meses deberan
expresarse de forma expresa y clara las razones por las que se opta por un plazo de ejecucién
mayor a los cuatro meses, asi como los motivos por los cuales resulta conveniente proveer tal
necesidad a través de un contrato de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la
gestion, en lugar de la creacion de un empleo de planta temporal” Subrayado fuera del texto

1. Experticia o conocimiento especializado.

“...) 6.1 (...) en aquellos casos en los que exista la necesidad de contar con una experticia o
conocimiento especializado en una materia determinada, con el que no se cuenta en la planta
de personal, se podran suscribir contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo
a la gestién por un plazo mayor a los 4 meses antes sefialados, pero sin exceder el término de
la vigencia fiscal respectiva (...)".

En tal sentido, y teniendo en cuenta que el SENA se encuentra en este momento en imposibilidad
fisica, técnica, presupuestal y financiera de ampliar su planta de personal en el 2023 en un
namero de cargos superior a los 1.152 que se encuentran en tramite en las entidades del
Gobierno Nacional, y ante la necesidad de garantizar la adecuada prestacion de sus servicios, la
Subdirectora del Centro de Servicios Financieros Regional distrito capital considera pertinente
proceder con el proceso de contratacion de servicios personales por un término superior a los 4
meses.

Una vez analizado lo determinado en el Decreto 371 del 8 de abril de 2021 en su articulo 3 "Las

entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion deben realizar una revision
previa y rigurosa de las razones que justifiquen la contratacion de personal para la prestacion de
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servicios profesionales y de apoyo a la gestion” y lo contenido en la Circular SENA No. 192 del
2022, firmada por el Director General en la cual se menciona que la contratacién de prestaciéon
de servicios debe realizarse Unicamente con relacion al personal indispensable para suplir
actividades donde la planta de personal es insuficiente, por lo tanto, el Centro de Servicios
Financieros, requiere contratar una persona idénea por el termino de Once (11) meses, que
apoye gestiones administrativas del Centro ejecutando el siguiente objeto; “Prestar los servicios
profesionales de caracter temporal, para realizar las actividades derivadas de los
procesos de la formacion profesional integral, documental y actividades administrativas
atendiento los lineamientos vigentes en la coordinacion académica asignada del centro
de servicios financieros” y de esta manera brinde apoyo al Centro en:

« Tramitar la informacion necesaria para dar respuesta a las PQRS, que reciba la
Coordinacion académica promedio mensual de aproximadamente 300 requerimientos.

« Apoyar la depuracion de las fichas de formacion a cargo de la Coordinacion, segun
requerimientos presentados promedio trimestral de 100 aprendices.

» Elaboracion de las actas de los comités de evaluacién y seguimiento, apoyar el
proceso de revision de cuentas de cobro y sus respectivos documentos soporte de
Instructores y demas apoyos administrativos contratados por prestacion de servicios
en el aplicativo Secop II, aproximadamente de 144 cuentas, mas 72 paz y salvoy 72
informes finales.

» Seguimiento de la formacién profesional de los grupos de formacién de los programas
de la Coordinacién académica aproximados 400 aprendices nivel técnicos y 300
aprendices tecndlogos.

» Seguimiento en el aplicativo de administracion educativa en el registro de las
novedades solicitadas por la Coordinacion, aproximadamente de 200 fichas por
programacion y reprogramacion de competencias técnicas y trasversales, asociacion
de los resultados de aprendizaje de las fichas asignadas a los instructores, cargue de
horas mensual de los instructores de planta y contrato, creacién trimestral de la ruta
de formacion de las fichas asignadas a los instructores, vigilar y salvaguardar los
bienes e inventarios que son utilizados por la Coordinacion académica para su
funcionamiento y presentar informes mensuales de ejecucion de su contrato.

» Apoyar la elaboracion de la programacion modalidad virtual de acuerdo a la demanda
de los aprendices y las ofertas académicas, que correspondiente a una meta total de
aproximadamente 10.500 cupos tecnologos y 2.455 cupos de nivel técnicos.

Tratandose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un grado de
conocimiento especializado o no existiendo o siendo insuficiente la planta de personal adoptada
por el Gobierno Nacional y asignada al Centro de Servicios Financieros SENA Regional Distrito
Capital, la alternativa legal con que cuenta la entidad para suplir la necesidad temporal que tiene,
es mediante la celebracion de un contrato de prestacion de servicios personales con una persona
natural, que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y
la experiencia directamente relacionada, conforme a las especificaciones que se indican en este
documento, lo anterior conforme al articulo 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que establece:
“Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializados. // En ningln caso
estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término
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estrictamente indispensable”.

Teniendo en cuenta el objeto contractual y las obligaciones que se describen a continuacion, esta
dependencia manifiesta que el futuro contratista no ejercera funcién publica, ni prestara servicios
publicos y tampoco administrara bienes y recursos publicos, en tal sentido no es sujeto obligado
a declarar bienes y rentas en el marco de la Ley 2013 de 2019.

Nota: Sin embargo, si el futuro contratista ejercerd actividades relacionadas con la funcién
publica, servicios publicos y administracion de bienes y recursos publicos, estara sujeto a declarar
bienes y rentas en el marco de la Ley 2013 de 2019.

10.

11.

12.

2. Obligaciones Especificas:

Registrar la programacion de: instructores, ambientes de formacion para los diferentes grupos
de aprendices en el aplicativo de gestion académica utilizado por la institucion.

Proyectar la respuesta a las solicitudes presentada por los aprendices referente al aval de 2°
contrato de aprendizaje de cadena de formacion y la respuesta a solicitudes de aprobacién de
cambio de alternativa de etapa productiva para los aprendices del Centro de formacion.
Revisar las cuentas de cobro y los documentos soporte de dichas cuentas,presentadas por los
Instructores y apoyos administrativos contratados por prestacion de servicios, en el aplicativo
Secop Il

Dar respuesta a las solicitudes de los instructores y aprendices, utilizando el correo institucional.
Acompafiar el seguimiento al cierre trimestral de la formacion, registrado en actas y subido al
DRIVE dispuesto por la Coordinacion.

Brindar atencion al publico interno y externo sobre los temas propios de la Coordinacion
académica.

Realizar seguimiento a las monitorias desarrolladas por aprendices seleccionados y asignados
a la Coordinacion.

Vigilar y salvaguardar los bienes e inventarios que son utilizados por la Coordinacién académica
para su funcionamiento.

Acompafar a la Coordinacion en el seguimiento de la ejecucién contractual de instructores y los
demas apoyos administrativos.

Participar en las reuniones de la Coordinacién académica, en los diferentes eventos de
ejecucion de la formacion.

Apoyar el disefio de mecanismos y herramientas para la consolidacion de los procesos de
Registro calificado de los programas de la Coordinacion académica.

Aplicar los procesos y procedimientos establecidos por la entidad, para la gestion documental
relacionada con el objeto contractual.

3. ldentificacion del Contrato a Celebrar:

El contrato a suscribir es de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestiéon teniendo
en cuenta los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningdn caso genera relacion laboral
ni prestaciones sociales, no tiene subordinacion y se celebrara por el término estrictamente
indispensable.

4. Competencias Técnicas y Personales:
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La persona natural debera ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademas de contar con buenas relaciones
interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacién y
de la comunicacién, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

5. Domicilio Contractual:
El lugar de ejecucion sera en la Ciudad de Bogota D.C.
6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacion de servicios personales, que de
conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993y el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
se celebrara bajo la modalidad de Contratacién Directa.

7. Justificacion valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccidon objetiva
establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la
formacion académica y la experiencia exigida para la idénea ejecucién del contrato, en concordancia
con el Plan de Accion de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de
Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente.

Para poder adelantar por parte del SENA los trAmites administrativos de pago, el contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacion expedida
por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfaccion del objeto y
obligaciones del contrato en el respectivo periodo y la cancelacién de los aportes a la seguridad
social como salud, pension y riesgos laborales y demas documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al
domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagara los gastos que
cause el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

8. Andlisis de riesgos y forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del
contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro
contratista constituir una garantia de cumplimiento del contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre
el 10% del valor total del contrato, en los términos sefialados en la Seccién 3 Subseccion 1 del
Decreto 1082 de 2015, la cual se mantendra vigente durante el plazo de ejecucion del contrato y
cuatro (4) meses mas y se ajustara a los limites, existencia y extension de los siguientes amparos:
Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la entidad estatal de los perjuicios derivados de a)
incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; b)
El incumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al
contratista c¢) Los dafios imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el
contrato no prevé entregas parciales; y d) El pago del valor de las multas y de la clausula penal
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pecuniaria.
10. Supervision:
La supervision del contrato estard a cargo de: Coordinador académico de formacion virtual

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma sera asumida por quien ocupe el cargo,
sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacién anterior, el ordenador del
pago designara uno nuevo, para lo cual no se requerird de modificacion contractual y la nueva
designacion se comunicara a las partes mediante el SECOP II.

11. Proceso de contratacion cobijado por un acuerdo comercial: Sl NO _ X

12. Proceso de contratacion incluido en el plan de adquisiciones: SI_x_ NO
13. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucién de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que
la entidad estatal haya obtenido varias ofertas”.

14. Analisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracién de
Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el andlisis del sector en un contrato
de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, depende del objeto y de las
condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo
indicado en la primera parte del presente documento.

14.1 Idoneidad y experiencia.

De acuerdo con los soportes de idoneidad y experiencia allegados, se procede al analisis y
verificacion de los documentos y en consecuencia se certifica lo siguiente:

IDONEIDAD

FORMACION ACADEMICA

La siguiente verificacién, se realiza atendiendo
lo establecido en los estudios previos. CUMPLE NO CUMPLE

X

Nota: El perfil por contratar no requiere experiencia.
14.2 Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefialé que el ejercicio de funciones
permanentes en la Administracion Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo
contractual para el desempefio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad
contratante debe ser retirado de la dinamica laboral administrativa, debido a que desdibuja el
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concepto de contrato estatal, vulnera derechos laborales y el articulo 125 de la Constitucion Politica
gue exige el mérito para el ingreso y permanencia al empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacion de servicios resulta adecuado si se celebra en
total observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes,
pero también es cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de gestion y
normativas, persiste el uso de esta modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.

Es por ello que, en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en diferentes
materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares
a las que aqui se pretende contratar.

Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida del futuro contratista, frente al objeto contractual,
las obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer, el director regional, establece que el
futuro contratista cumple con los requisitos sefialados anteriormente.

14.3 Estudio de la Demanda.

De conformidad con la informacion presentada por la Contraloria General de la Republica el 18 de
noviembre de 2018 en el encuentro nacional para la formalizacién para el empleo publico, a 31 de
agosto de 2022, las entidades publicas contaban con 885.740 contratos prestadores de servicios
personales.

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos histéricos de la Entidad,
en los que se desarrollaron objetos y honorarios similares:

Valor contrato
No. y afio Objeto del contrato Plazo y forma de

pago

Modalidad de
seleccion

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES DE
MANERA AUTONOMA E INDEPENDIENTE EN Once (11) $39.462.500 Contratacién
CO1.PCCNTR.3428480 EL EJERCICIO DE LAS ACTIVIDADES meses Directa
VINCULADAS AL DESARROLLO DE LOS
PROCESOS ACADEMICOS Y
ADMINISTRATIVOS DE LA COORDINACION
ACADEMICA ASIGNADA EN EL CENTRO DE
SERVICIOS FINANCIEROS, APLICANDO LOS
LINEAMIENTOS VIGENTES ESTABLECIDOS.
CO1.PCCNTR.3448871 | PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES DE Siete (7) $24.387.825 Contratacion
MANERA AUTONOMA E INDEPENDIENTE EN meses y Directa
EL EJERCICIO DE LAS ACTIVIDADES quince (15)
VINCULADAS AL DESARROLLO DE LOS dias
PROCESOS ACADEMICOS Y
ADMINISTRATIVOS DE LA COORDINACION
ACADEMICA ASIGNADA EN EL CENTRO DE
SERVICIOS FINANCIEROS, APLICANDO LOS
LINEAMIENTOS VIGENTES ESTABLECIDOS.

15. Recomendacioén al Ordenador del Gasto:

Que revisada y validada la documentacién presentada por el futuro contratista en el SIGEP y
verificado el cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia requerida para
la prestacion del servicio y el cubrimiento de la necesidad reportada, se recomienda la contratacion
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al ordenador (a) del gasto, sin que sea necesario haber obtenido previamente varias ofertas, asi
mismo se verifico el cumplimiento de los topes, alternativas o exoneraciones establecidas en la tabla
de honorarios vigente.

Se expide en la ciudad de Bogota D.C. a los veintisiete (27) dias del mes de enero de 2023.

)
MIREYA PARRA PINTO

Subdirectora Centro de Servicios Financieros
Regional Distrito Capital

Elabor6: Daniela Duarte — Abogada Contratista CSF | H
Revisé: Yenni Soto Coordinadora Grupo de Apoyo Administrativo Mixto— Regional Distrito Capital
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MATRIZ DE RIESGOS PARA LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y APOYO A LA GESTION SENA DIRECCION GENERAL
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* En todo caso, la Oficina ylo Direccion donde nace la necesidad es responsable de analizar la contratacion a realizar y ajustar la presente matriz de-riesgos de acuerdo a su contexto.
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