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CONVENIO:

MP 1423-2023

ASOCIADO :

CENTRO DE BIENESTAR DEL ANCIANO CASA DEL
MENDIGO DE
PALMIRA NIT. 800107454-3

OBJETO:

CONTRIBUIR AL MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES
DE ESTADIA Y ATENCION INTEGRAL DE LOS ADULTOS
MAYORES EN CONDICION DE VULNERABILIDAD A TRAVES
DEL FORTALECIMIENTO DEL CENTRO DE BIENESTAR
CASA DEL MENDIGO

SUPERVISOR:

LILIANA JANETH VASQUEZ - Subsecretaria de Desarrollo e
Inclusién Social

VALOR DEL CONTRATO:

CIENTO CINCUENTA Y CUATRO MILLONES SETECIENTOS
SESENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS VEINTISIETE PESOS
M/CTE ($ 154.766.727) incluidos todos los tributos, costos
directos e indirectos a que haya lugar con ocasion de su
celebracion y ejecucion

FORMA DE PAGO:

El municipio de Palmira realizara once seis (06) desembolsos

mensuales por cuotas parciales de
VEINTICINCO MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y
CUATRO MIL CUATROCIENTOS

CINCUENTA Y CUATRO PESOS CON CINCO CENTAVOS
M/CTE ($25.794.454.5) lo anterior previa verificacion y
aprobacién por parte del supervisor del convenio de los
soportes que garanticen el cumplimiento de las actividades a
cargo de la Entidad Sin Animo de Lucro

PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO:

16 de noviembre de 2023

VALOR DE LA ADICION:

CINCUENTA Y UN MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y
OCHO MIL NOVECIENTOS OCHO PESOS MICTE
($51.588.908)

FECHA PRESENTE INFORME

09 DE NOVIEMBRE DE 2023

El presente documento corresponde al informe de supervisién realizado al convenio No MP 1423-2023
suscrito con CENTRO DE BIENESTAR DEL ANCIANO CASA DEL MENDIGO DE PALMIRA. por parte del
Supervisor LILIANA YANETH VASQUEZ, Subsecretaria de Desarrollo e Inclusion Social, que busca describir
las actividades desarrolladas en su cumplimiento de conformidad con el analisis documental de los soportes
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allegados por el contratista, asi como también justificar la adicion presupuestal que se pretende llevar a cabo
con el fin de dar continuidad al convenio celebrado entre las partes, teniendo en cuenta que la Secretaria de
Integracién Social requiere dar continuidad a los servicios e items con el fin de contribuir al funcionamiento
del centro de bienestar del adulto mayor CASA DEL MENDIGO en desarrollo del Proyecto de Inversion No.
2200002 MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA DE ADULTOS MAYORES EN CONDICION DE
VULNERABILIDAD EN EL MUNCIPIO DE PALMIRA

CONSIDERACIONES:

En virtud del cumplimiento de los fines esenciales del Estado, establecidos en la Constitucion Politica de
Colombia, en su articulo 2, los cuales se fundamentan en “servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial
y asequrar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias,
y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares”

De igual forma, el articulo 209 de la Constitucion Politica, determin6 que la funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de: Igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Al respecto, el articulo 315 de la Carta Politica, sefiald que son atribuciones del Alcalde entre otras: dirigir la
accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios
a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su
dependencia y a los gerentes directores de los establecimientos publicos y las empresas industriales o
comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes, sin perjuicio de las competencias
y funciones asignadas en las Leyes 136 de 1994 y 1551 de 2012.

Ahora bien, con fundamento en la misma disposicion Constitucional, las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia en su vida, honra, bienes y creencias
y demas derechos y libertades, para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares a través de las autoridades municipales, en este caso de los alcaldes, a quienes faculta y les
confiere atribuciones y deberes como las de cumplir y hacer cumplir la ley, los decretos del gobierno, las
ordenanzas, y los acuerdos del concejo; conservar el orden publico en el municipio de conformidad con la
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ley y las instrucciones y ordenes que reciba del Presidente de la Republica y del Gobernador,
respectivamente; por lo cual, el alcalde como primera autoridad de policia dispondra de los procedimientos,
actividades y protocolos que sean necesarios y pertinentes para afrontar cualquier eventualidad, con el fin
de salvaguardar la salud, la vida y la seguridad de la comunidad y en general de toda la poblacién del
municipio de Palmira.

De igual forma, la legislacion colombiana que regula las competencias municipales tiene por objeto dotar a
los Municipios de un estatuto administrativo y fiscal que les permita, dentro de un régimen de autonomia,
cumplir las funciones y prestar los servicios a su cargo, promover el desarrollo de sus territorios y el
mejoramiento socio-cultural de sus habitantes. Para esto, se expide el Decreto Ley 1333 de 1986, también
denominado Cddigo de Régimen municipal, el cual incorpora las normas constitucionales relativas a la
organizacion y el funcionamiento de la administracion municipal y se codifican las disposiciones legales
vigentes sobre las mismas materias. En dicha normativa se establece en el (...) 268 que los Concejos
Municipales incluiran en los presupuestos de gastos de cada vigencia, la partida necesaria para la
inhumacion de cadaveres de personas pobres, de solemnidad, a juicio del alcalde.

En el Plan de Desarrollo Municipal, la Secretaria de Integracién Social encuentra inmersas sus metas en el
Sector de “inclusion social’, el cual le apunta a cuatro (04) objetivos de desarrollo sostenible: fin de la pobreza,
hambre cero, igualdad de género y reduccion de las desigualdades, que tienen un objetivo comun: contribuir
a la construccion del tejido social y al mejoramiento de la calidad de vida y dignificacion de la comunidad
Palmirana a través del cumplimiento de las politicas publicas sociales, el empoderamiento de las
comunidades, la articulacidn sectorial y la garantia de los derechos y el buen vivir. Dentro del Sector de
Inclusidn social, la Secretaria de Integracion Social es responsable de metas en cuatro programas diferentes:
1. Palmira se la juega por el buen vivir y el goce pleno de derechos en la primera infancia, infancia,
adolescencia y juventud, 2. Palmira le apuesta a la inclusion social, 3. Apuestas para el empoderamiento
social y politico de la comunidad Palmirana, y 4. Innovacién y fortalecimiento de la gestion del servicio social.
El articulo 46 de la Constitucion Politica establece de manera expresa el deber de brindar una atencion
especial a la poblacion Adulta Mayor, siendo un deber del Estado, la familia y la sociedad en general la
proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad promoviendo su integracién a la vida activa
comunitaria.

De igual forma el precitado articulo establece la obligacion del estado de garantizar los servicios de la
seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia a la poblacién adulta mayor, ello en
atencion a la situaciéon de abandono, marginacion social, falta de vivienda adecuada y de ingresos propios
en la que viven una alta cantidad de adultos mayores.

En cumplimiento de la norma constitucional y en aras de brindar proteccion a las personas de la tercera
edad (o adultos mayores) se expidio la Ley 1251 de 2008 por la cual se dictan normas tendientes a procurar
la proteccion, promocion y defensa de los derechos de los adultos mayores.
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Posterior a ello para hacer frente al problema social de vulnerabilidad de los adultos mayores teniendo en
cuenta las dificultades que vive este sector de la poblacién para conseguir un ingreso, los problemas de
salud, la escasa aceptacién social y la falta de espacios propicios para su interaccién social, distintos a los
tradicionales ancianatos que no siempre son aceptados por la carga emocional que significan y por conducir
a mayores niveles de marginalidad familiar y social, se propuso la creacién, dotacion y puesta en marcha,
en Colombia, de manera obligatoria, de los Centros Vida, que ofrecen durante el dia, un espacio propicio
para el esparcimiento, rehabilitacion, actividad fisica, cultural y recreativa de los adultos mayores, y una
redistribucion de los recursos recaudados a través de la estampilla del adulto mayor.

Dicha propuesta fue recogida en la Ley 1276 de 2009, la cual establece nuevos parametros de atencidn
integral a los adultos, para aquellas entidades territoriales de cualquier nivel, que a la fecha de su expedicion
hubieren implementado el cobro de la estampilla establecida en la Ley 687 de 2001 y estuviesen
desarrollando los programas que brindaran los servicios sefialados en la ley.

Que la Ley 1276 en su articulo 3° establece:

Modificase el articulo 1° de la Ley 687 de 2001, el cual quedara asi: Autorizase a las Asambleas
departamentales y a los concejos distritales y municipales para emitir una estampilla, la cual se llamara
Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor, como recurso de obligatorio recaudo para contribuir a la
construccion, instalacién, adecuacion, dotacion, funcionamiento y desarrollo de programas de prevencion
y promocion de los Centros de Bienestar del Anciano y Centros de Vida para la Tercera Edad, en cada
una de sus respectivas entidades territoriales. El producto de dichos recursos se destinara, como minimo,
en un 70% para la financiacion de los Centros Vida, de acuerdo con las definiciones de la presente ley; y
el 30% restante, a la dotacién y funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano, sin perjuicio de
los recursos adicionales que puedan gestionarse a traves del sector privado y la cooperacion internacional.

Paragrafo. El recaudo de la Estampilla de cada Administracién Departamental se distribuira en los distritos
y municipios de su Jurisdiccion en proporcion directa al numero de Adultos Mayores de los niveles 1y Il del
4isbén que se atiendan en los centros vida y en los centros de bienestar del anciano en los entes Distritales
0 Municipales.

Con lo anterior se impone a las entidades territoriales el deber de crear un tributo para la atencién de Adultos
Mayores de los niveles 1y 2 del SISBEN, en condiciones de vulnerabilidad, para ser atendidos en los
Centros de Proteccion y los centros vida, donde se orienten acciones de estilos de vida saludables,
educacion en salud, la promocién de los derechos, la organizacion, el auto cuidado, las oportunidades de
ocio productivo, alimentaciéon balanceada, el reencuentro familiar, la asistencia social, integraciones
socioculturales, la recreacion y el deporte como apoyo de disminucion de enfermedades cronicas
degenerativas, recordando siempre que la calidad de vida de las personas adultas mayores y ancianas, se
determina en gran medida por su capacidad para mantener su propia autonomia y su funcionalidad
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A su vez la Ley 1276 del 2009 establece en su Articulo 5°:

Modificase el articulo 4° de la Ley 687 de 2001, el cual quedara asi: El recaudo de la estampilla sera
aplicado, en su totalidad, a la dotacién y funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano y de los
Centros Vida para la Tercera Edad, en su respectiva jurisdiccion, de acuerdo con las definiciones de la
presente ley.

Que en concordancia con lo anterior el concejo municipal de Palmira en el ejercicio de sus facultades profirid
el Acuerdo municipal No. 034 del 02 de noviembre de 2017 “Por medio del cual se crea la estampilla para
el Bienestar del Adulto Mayor en el Municipio de Palmira, como tributo de obligatorio recaudo para contribuir
a la construccion, adecuacion, dotacién funcionamiento y desarrollo de programas de prevencién y
promocion de los Centros de Bienestar del Adulto Mayor y los Centros Vida”

A su vez el articulo 16 de la Ley 1850 de 2017, establece:

ARTICULO 16. Modificase el articulo 8° de la Ley 1276 de 2009. A través del cual se modifica el articulo 5°
de la Ley 687 de 2001, el cual quedara asi:

(...) Responsabilidad. EI Gobernador o el Alcalde municipal o Distrital seré el responsable de sus recursos
recaudados por la estampilla en el desarrollo de los programas que se deriven de su inversion en la
respectiva jurisdiccion, dando cumplimiento a lo relacionado en su plan de desarrollo para el grupo
poblacional al que se refiere la presente ley, y delegara en la dependencia competente, la ejecucion de los
proyectos que componen los Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para adulto mayor,
creando todos los sistemas de informacion que permitan un seguimiento completo de la gestién realizada
por estos.

PARAGRAFO. La ejecucion de los recursos en los departamentos, distritos y municipios se podra realizar a
través de convenios con entidades reconocidas para el manejo de los Centros Vida, Centros de Bienestar
del Anciano y Granjas para adulto mayor, no obstante, estos deberan prever dentro de su estructura
administrativa la unidad encargada de su seguimiento y control como estrategia de una politica publica
orientada a mejorar las condiciones de vida de las personas de tercera edad.

El municipio de Palmira, posee un nimero considerable de personas mayores de 60 afios en condiciones
de pobreza extrema, en donde la gran mayoria viven situaciones criticas por cuanto carecen de atencion y
servicios minimos que satisfagan sus necesidades, debido a las limitaciones que pueden llegar a tener,
dadas las condiciones y circunstancias que atraviesan, muchos de ellos en condicion de abandono, sin
ningun tipo de apoyo econdmico ni familiar.

En atencidn a ello la Secretaria de Integracion Social, en cumplimiento de los mandatos constitucionales y
legales, y las metas a cargo de dicha Secretaria en el Plan de Desarrollo “Palmira Pa’Lante” 2020-2023, le
asiste la necesidad de atender a la poblacion adulta mayor de los Centros de Bienestar a través de la

Centro Administrativo Municipal de Palmira -CAMP (@

Calle 30 No. 29 -39: Codigo Postal 763533 icontec

www.palmira.gov.co

Teléfono: 28561 21 SC-CER415753



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14903&4
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1276_2009.html#8
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0687_2001.html#5

«L

4

v v ACTFO-053
i v PROCESO: GESTION DE CONTRATACION Version.01
v v 23/11/2021
&))))(((((g

lcaldia Munlcial INFORME DE SUPERVISION Pagina 6 de 8

de Palmira
Nit.:891.380.007-3

destinacion del 30% de los recursos recaudados por la estampilla municipal, para el fortalecimiento de los
Centros de Bienestar, por tal motivo, se requiere la suscripcion de convenios especiales con entidades sin
animo de lucro idoneas y con experiencia, cuyo objeto social sea la atencion integral a personas mayores
de sesenta (60) afios aplicando los pardametros establecidos en la Ley 1276 de 2009.

Al respecto la Corte Constitucional, se ha pronunciado acerca de la celebracion de convenios con personas
juridicas de derecho privado para desarrollar actividades propias de “los cometidos y funciones” que la ley
asigna a las entidades estatales, aduciendo que ello no vulnera en nada la Carta Politica, por cuanto se
trata simplemente de un instrumento que el legislador autoriza utilizar para el beneficio colectivo, es decir,
en interés general , en todo caso con acatamiento a los principios que rigen la actividad administrativa del
Estado (Sentencia de Constitucionalidad C-671/99).

La Secretaria de Integracion social con la suscripcion del presente convenio busca garantizar un mayor
apalancamiento en el tiempo para el Centro de bienestar del adulto mayor CASA DEL MENDIGO, lo cual
supone una maximizacion de los beneficios para la poblacién vulnerable adulta mayor del municipio,
contribuyendo a la preservacion del servicio caritativo, que prestan los Centros de Bienestar, a través de
este recurso, lo cual significa la reduccién del riesgo de cierre y de interrupcion de los servicios prestados.

Como se menciond anteriormente, el apoyo economico brindado al Centro de bienestar del adulto mayor
CASA DEL MENDIGO , se realizara con los recursos recaudados y disponibles de la estampilla pro adulto
mayor en concordancia con la necesidad sustentada por el Centro de Bienestar, en la que se detallan las
especificaciones y los valores de las necesidades a cubrir para este Centro de Bienestar. Dichas
necesidades corresponden a los siguientes aspectos:

- Alimentacién

- Orientacion psicosocial

- Atencion primaria en salud
- Espacio Fisico.

Para lograr el fin anteriormente descrito, el dia 25 de mayo del 2023 , la Secretaria de Integracion Social, suscribio
el convenio No MP 1423-2023 con CENTRO DE BIENESTAR DEL ANCIANO CASA DEL MENDIGO DE
PALMIRA, Entidad Sin Animo de Lucro, con NIT. 800107454-3, representada legalmente ANA LUCIA BORJA
CABRERA Identificada con Cedula de Ciudadania N.° 66.759.284 . de Palmira (Valle) con plazo de ejecucion
hasta el 16 de Noviembre de 2023, , plazo que sera contado a partir de la suscripcion del acta de inicio,
previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, fecha a partir de la cual se inicié con
el cumplimiento de las funciones asignadas a su cargo y el cabal cumplimiento del objeto contractual.

ESTADO FISCAL DEL CONTRATO

| VALOR DEL CONVENIO | §154.766.727 |
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VALORES CANCELADOS AL $128.972.272,5
ASOCAIDO
SALDO POR PAGAR AL $ 25.794.454 .5
ASOCIADO
SALDO A FAVOR DEL 0
MUNICIPIO
SUMAS IGUALES $ 154.766.727 $ 154.766.727

La ejecucion fiscal del Contrato de prestacion de servicios va en un 83% con un valor pendiente por pagar al
Contratista la suma de: VEINTICINCO MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL
CUATROCIENTOS CINCUENTA'Y CINCO PESOS M/CTE

($ 25.794.454.5)

JUSTIFICACION TECNICA

La Alcaldia de Palmira, a través de la Secretaria de Integracion Social, suscribi6 CONVENIO de asociacion
MP-2869-2023 con la CORPORACION PALMIRANA PARA LA RECREACION POPULAR identificada con
NIT. 891304822- 6 con objeto de AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS
PARA LA ARTICULACION DE LOS ACTORES FAMILIARES, EN BUSCA DE LA PREVENCION DEL
MALTRATO INFANTIL, VIOLENCIA INTRAFAMILIAR, TRABAJO INFANTIL, ABUSO Y EXPLOTACION
SEXUAL EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA.

Que teniendo en cuenta que el contrato No. MP-1038-2023, finaliza su ejecucién el 15 de diciembre de 2023,
0 hasta agotar presupuesto, lo que ocurra primero, se requiere seguir contando con los servicios del (la)
contratista para el cumplimiento del objeto contractual establecido “PRESTACION DE SERVICIOS
FUNERARIOS PARCIALES O TOTALES PARA LA POBLACION EN CONDICIONES DE
VULNERABILIDAD Y/O EXTREMA POBREZA DEL MUNICIPIO DE PALMIRA” por lo tanto, es necesario
realizar la adicion al contrato, con el fin de seguir brindando esta atencion de apoyo en las exequias para las
personas vulnerables del municipio con el fin de garantizar el servicio de destino final y en pro de contribuir
con la SIS (Secretaria de Integracion social) al cumplimento de las metas y objetivos que le han sido
asignadas dentro del sector de la poblacién vulnerable

Que es necesario prorrogar el plazo de ejecucion del convenio No. MP-2869-2023, con el fin de ajustar el
cronograma de actividades y eventos seguir dando cumplimiento a las obligaciones contenidas en el
convenio

SOLICITUD

Por lo expuesto se solicita se modifique la clausula QUINTA : valor del contrato en el sentido de adicionar la

(@)
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suma de CINCUENTA Y UN MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS OCHO
PESOS M/CTE ($51.588.908) con cargo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal No 5271 del 02 de
Noviembre de 2023, lo cual conlleva a que la suma del presente contrato asciende al valor de DOSCIENTOS
SEIS MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS TREINTA'Y SEIS PESOS M/CTE ($ 206.355.636 ), con
el fin de seguir prestando los servicios conforme a las especificaciones y requisitos técnicos establecidos en
el convenio N° MP-1423-2023

De igual manera, la presente adicion al contrato no vulnera lo establecido en el paragrafo del articulo 40 de
la ley 80 de 1993, que dispone “Los contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%)
de su valor inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales

Para constancia de lo anterior se firma en Palmira a los 9 dias del mes de noviembre de 2023

I%\IXAQ ’YKNQ‘\?“A’S?QQOQZ
Subsecretaria de Desarrollo e Inclusién Social

SUPERVISORA

Proyecto: Andres Felipe Olaya Perdomo- Abogado Contratista
Revisé: Steffany Lizzette Escobar Rincdn — secretaria de Integracion Social
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