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2023

RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS EN EL PROCESO DE
CONCURSO DE MERITOS
No.DGCMCNO0029-23

PROCESO

DE: CONCURSO DE MERITOS CODIGO: | DGCMCNO0029-23

CONSULTORIA ESPECIALIZADA PARA LA REVISION DE PROYECTOS DEL
OBJETO: |SECTOR DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO EN EL MARCO
DEL MECANISMO DEPARTAMENTAL DE VIABILIZACION.

En cumplimiento de lo dispuesto en el estatutc General de Contratacion Pudblica , y en el
proceso de la referencia , la Administracién Departamental del Huila se permite dar respuesta
a las observaciones presentadas al proyecto, asi:

DE: | ATE HYDROSYSTEMS S.A.S

1.0BSERVACION

1. Quisiéramos solicitar aclaracién sobre el alcance del proceso, ya que es importante resaitar si
se trata solamente de una revisién de disefios o también incluye interventoria de las obras de
construccion.

RESPUESTA

El objeto del presente proceso “CONSULTORIA ESPECIALIZADA PARA LA REVISION DE
PROYECTOS DEL SECTOR DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO EN EL MARCO
DEL MECANISMO DEPARTAMENTAL DE VIABILIZACION”

En ese sentido, y en concordancia con el objeto del contrato a ejecutar, emerge de manera
clara que su alcance se circunscribe a una consultoria especializada en la modalidad de
revisién de estudios y disefios y/o interventoria a estudios y disefios.

Es claro que su naturaleza e idoneidad recaen en la viabilizarian de proyectos del sector de
agua potable y saneamiento basico y por ende su alcance debe entenderse en la modalidad de
estudios y disefios y/o interventoria a estudios y disefios {(actividades afines y equivalentes} de
acueducto y/o alcantarillado y/o PTAP y/o PTAR y/o o planes maestros de acueducto y/o planes
maestros de alcantariflado suscritos con entidades publicas o privadas.”.; por tal razén no se
hace extensivo a que su acreditacién se haga a través de contratos que contengan actividades
de construccién o interventoria obras de acueductos y alcantariilados y/o planes maestros de
Acueducto o alcantarillado segun sea el caso.

2.0BSERVACION _




| SISTEMA DE GESTION: MODELO INTEGRADO DE

e )
Fat ]

- PLANEACION Y GESTION - MIPG | 150500
GOBERNACION Erel
DEL HUILA | Cédigo: DAC-C055-P1110-
_ I ~ |Fo7 3
Fecha Aprobacién: | RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES Versién: 6
01 de noviembre de PRESENTADAS EN EL: PROYECTO PLIEGO DE et
2022 | CONDICIONES O INFORME DE EVALUACION | Pagina2 de?

Por medio de la presente, solicitamos muy respetuosamente someter a su consideracién el
objeto o alcance de los contratos solicitados, ya que tenemos pensado conformar un consorcio,
pero la mayor parte de los contratos es de interventoria de obras de construcciones de disefios
establecidos.

RESPUESTA

En los requisitos de experiencia especifica del Proponente es claro que se aceptan contratos de
“‘consuiltoria o interventoria o revision que en su objeto o alcance contengan estudios y disefios
(actividades afines y equivalentes) de acueducto y/o alcantariflado y/o PTAP y/o PTAR y/o o
planes maestros de acueducto y/o planes maestros de alcantarillado suscritos con entidades
publicas o privadas.”. Ahora bien, el objeto de los contratos con los cuales los proponentes
pretendan acreditar la experiencia debe estar relacionados con el objeto del contrato a ejecutar
como lo son especificamente estudios y disefios (actividades afines y equivalentes) de
acueducto y/o alcantarillado y/o PTAP y/o PTAR y/o o planes maestros de acueducto y/o planes
maestros de alcantarillado y no es posible aceptar experiencia de oferentes en objetos
diferentes a los ya indicados.

3.0BSERVACION

En la experiencia requerida del proponente, solicitamos muy respetuosamente someter a su
consideracion la ampliacién del nimero de contratos donde se cumplan el objetivo (minimo 5).
ya gue nc es muy comun contar con solo tres (3) contratos que sumen el presupuesto total
exigido

RESPUESTA

Sea lo primero indicar que las entidades publicas que convocan procesos de seleccion objetiva
de contratistas a través de convocatoria publica, como la licitacién pulblica o concursos de
méritos, estan obligadas a expedir actos administrativos generales denominados pliegos de
condiciones (numeral 2 articulo 30 de la ley 80 de 1993), los cuales deben contener una reglas
objetivas, justas, claras y completas { Numeral 5 ibidem), en concordancia con el articulo 5.° de
la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 5.° de la Ley 1882 de 2018, que establecié un
grupo de estas reglas como requisitos minimos habilitantes que “... no otorgaran puntaje”, entre
los cuales esta la experiencia, la cual debera ser “adecuada” y “proporcional” con la naturaleza
del contrato y con su valor.

lLa anterior cita normativa cobra relevancia en la respuesta de la entidad, pues debe advertirse
que el objeto del contrato y su alcance, tal come se ha manifestado en lineas anteriores reviste
una considerada complejidad técnica, lo cual obliga a la entidad a definir reglas adecuadas y
proporcionales al objeto contractual, a las obligaciones y actividades a satisfacer en el marco
contractual.

En ese orden de ideas, es oportuno aclarar que la entidad al momento de definir los requisitos
de experiencia especifica acude a estos criterios de razenabilidad y proporcionalidad, en
primera medida, se acude al valor del presupuesto oficial, que sin perjuicio de ser por el orden |
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de $371.662.640, esto no se compadece con el monto de los proyectos de acueducto,
alcantarillado, planes maestros de acueducto y alcantarillado, plantas de tratamiento de aguas
residuales y potables a ser aprobados por la ventanilla unica, por mencionar algunos
presupuestos oficiales: i) Plan maestro de Acueducto y alcantariliado de Palestina Huila por
valor de $8.081.854.000 vigencia 2018 ii} Plan maestro de Alcantarilado de Pitalito
$10.547.793.490 en vigencia 2014 iii) Plan maestro de acueducto Pitalitc $17.467.605.384
vigencia 2014 iv) Plan maestro de Acevedo $3.928.304.657 vigencia 2014 v) Plata de
tratamiento de agua potable Colombia $3.417.674.979 vigencia 2022 vi) Planta de Tratamiento
de Aguas residuales Garzén $21.746.730.341 Vigencia 2022.

Ante la considerada cuantia que supone los proyectos del sector, es razonable a todas iuces,
definir esta regla del pliego con un maximo de tres contratos que alcance el valor total del
presupuesto oficial, pues ello supone que los contratos aportados tengan una cuantia razonada,
que permita inferir que el futuro contratista ha ejecutado contratos de consultoria al menos de
mediana cuantia, en el caso que nos ocupa, y segun su solicitud, ampliar este margen a un
MINIMO de 5 contratos contraria el principio de proporcicnalidad y razonabilidad del pliego de
condiciones, y pondria en evidente riesgo a la entidad, pues en este sentido el proponente
podria acreditar la experiencia especifica en un sinnimero de contratos de pequefia cuantia,
que no dan cuenta de la experiencia e idoneidad que se espera del contratista; tratandose de
proyectos de alta complejidad.

Adicionalmente, debe precisarse que la exigencia en este sentido no cercena el principio de
pluralidad de oferentes, pues la regla no puede interpretarse como restrictiva e infundada, en
atencién al bajo monto del presupuesto oficial, y en el peor de los escenarios puede acudir a las
figuras asociativas de consorcio y/o union temporal para aunar esfuerzos y poder participar en
el presente proceso de seleccién.

El requisito de acreditar el cumplimiento de la experiencia especifica en maximo 3 contratos
“cuyo valor en sumatoria sea igual o superior al equivalente del presupuesto oficial”, es sin duda
una exigencia pertinente para el cabal cumplimiento del objeto del contrato, su alcance y el
estudio de sector, garantizando de esta manera la pluralidad y libre concurrencia en el proceso
de contratacion y la idoneidad adjudicatario.

Finalmente y de conformidad con el Manual Para Determinar y Verificar los Requisitos
Habilitantes en los Procesos de Contratacién, de Colombia compra eficiente, el propésito de
solicitar la experiencia es el de establecer unas condiciones para los proponentes que estan en
condiciones de cumplir con el objeto del Proceso de Contratacion.

4.0BSERVACION

Solicitamos, muy amablemente, someter a consideracién la ampliacién de la experiencia
especifica de del equipo profesional solicitado, esto con el fin de incluir mas proyectos y/o
alcances que estén relacionados con el objeto del proceso. Actualmente solicitan contar con
tres (3) proyectos de formulacin o revisién de proyectos, disefios de obras de acueducto,
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alcantarillado y/o aseo. Quisiéramos 2 preguntar si es posible incluir “Proyectos de interventoria
en obras de acueducto y/o alcantarillado”.

RESPUESTA

Tal como se indico en la primera respuesta, lo que se busca |a experiencia solicitada al equipo
de trabajo, sea coherente con el objeto a contratar, y asi este cuente con la idoneidad o la
aptitud para desarrollar especificamente las actividades de formulaciéon o revisidon de
proyectos, disefios y disefios por lo que no es posible ampliarla a otras actividades que si bien
es cierto estan en el sector no tienen directa relacion con el objeto a contratar

DE: Y WILMAN ANCIZAR RIVERA

1.0BSERVACION

Una vez revisado el proyecto de pliegos de condiciones que regiran para el presente proceso
me permitec realizar las siguientes observaciones:

*» Enelitem 3.8.1 Exigencia minima de la experiencia del proponente se indica el requisito
de “Un (1) Estudio y disefio de un (1) sistema de alcantarillado y acueducto y/o un (1)
plan maestro de alcantarillado o acueducto” solicitamos se permita que el contrato con el
cual se acredite pueda presentar experiencia en alguno o ambos tipos de obras
{alcantarillado Y/O Acueducto, tal como lo indica el parrafo anterior:

Persona Matural o Juridica: Debera acreditar la ejecucion, lerminacidn y liquidacidn, hasta
maximo {3} conlrafos de consultoria, ¢ interventoria o revisién' que en su objeto o alcance
contengan estudios y disefios (aclividades afines y equivalentes) de acueducto yio alcantarillado y/o
PTAPR yic PTAR y/o o planes maestros de acueducto yo planes maestros de alcantanliado suscritos
con entidades pdblicas ¢ privadas, cuye objeto esté clasificado en ios cddigos UNSPSC (81101500
Proponemos que el texto podria quedar de la siguiente manera: Un (1) Estudio y disefic de un

(1) sistema de alcantarillade Y/O acueducto y/o un (1) plan maestro de alcantarillado o
acueducto.

RESPUESTA

En ese sentido, y en concordancia con el objeto del contrato a ejecutar, emerge de manera
clara que su alcance se circunscribe a una consultoria especializada en la modalidad de
estudios y disefios y/o interventoria a estudios y disefios.

Es claro que su naturaleza e idoneidad recaen en la viabilizacion de proyectos del sector de
agua poiable y saneamiento basico y por ende su alcance debe entenderse en la modalidad de
estudios y disefios y/o interventoria a estudios y disefios (actividades afines y equivalentes) de
acueducto y/o alcantarillado y/o PTAP y/o PTAR y/0 o planes maestros de acueducto y/o planes
maestros de alcantarillado suscritos con entidades publicas o privadas.”.; por tal razéon no se
hace extensivo a que su acreditacion se haga a través de contratos que contengan actividades
de construccion o interventoria obras de acueductos y alcantarillados y/o planes maestros de
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Acueducto o alcantarillado segun sea el caso.

2.0BSERVACION

Se solicita se permita acreditar dentro de la experiencia especifica contratos ejecutados,
terminados y liquidades con entidades publicas, pero que, debido a la reciente terminacién, aun
no se encuentra registrado en el RUP. Estos contratos recientemente ejecutados demuestran la
experiencia e idoneidad con la que cuenta el oferente para ejecutar el objeto del presente
proceso de licitacién, pero debido al corto tiempo del que se dispone no es posible hacer &l
respectivo registro a fiempo del contrate en el RUP. La aceptacién de la presente solicitud
beneficia la pluralidad de oferentes y permite acreditar importante experiencia con los soportes
correspondientes como actas de terminacién.

RESPUESTA

La Ley 1150 de 2007, en el articulo 5, establece algunos requisitos habilitantes para participar
en los procedimientos de seleccién, dentro de los cuales se destaca la experiencia. El proposito
es que las entidades fijen unos requisitos minimos que debe tener y acreditar el proponente,
para que la entidad verifique su aptitud para participar en el procedimiento de contratacion vy, si
se le adjudica, ejecutar el contrato estatal'.

Es oportuno mencionar que la experiencia que se deriva de los contratos que el proponente ha
celebrado y ejecutado con diferentes contratantes, sin importar la naturaleza de estos, se
verifica con el Registro Unico de Proponentes —RUP"

En ese sentido, y con base en ia normatividad citada no se acepta la observacion.

3.0BSERVACION

Una vez revisado en documento base en el item 3.8.2 EXIGENCIAS MINIMAS DE
EXPERIENCIA Y FORMACION ACADEMICA DEL EQUIPO.

Solicitamos que en los perfiles profesionales estipulados en el documento, la formacién de
LIDER DE PROYECTOS se acepten Ingenieros Agricolas quienes junto con la experiencia
requerida acreditan la idoneidad para participar en dicho cargo; Solicitamos también que en el
requisito de formacién academica se acepte a nivel de posgrado profesionales con
especializacion en gestién de proyectos la cual es una tematica equiparable a la gerencia de
proyectos.

RESPUESTA

No se acepta |la observacion por considerarse impertinente y contraria al alcance de las normas
y/o leyes expedidas por el Ministerio de Vivienda Ciudad y territorio sobre la materia, pues
tratandose de proyectos especificos del sector de agua potable y saneamientoc basico, es
imperativo dar observancia a los aspecto técnico, el cual cuenta con su respectiva
reglamentacion (Resolucion 661 de 2019- Resolucién 0330 de 2017- resolucion 0672 de 2015)
y en ese sentido, es claro que los tramites de viabilizacion aprobacién comportan unas
exigencias técnicas que no permiten la equivalencia sugerida, Maxime cuando la idoneidad y
pertinencia tratandose de proyectos de distritos de riego se encuentra reglamentado por el
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Ministerio de Agricultura.

Es oportunc citar apartes de la normas invocadas, de donde se desprende de manera
inequivoca que estos perfiles deben ser especificos del sector de agua potable y saneamiento

hasico.

13.4. Técnicos: Los provectos de acueducto, alcantariiado v aseo tanto para
la zona rural como urbana, presentados por las entidades territoriales deberdn
contar con estudios y disefios de conformidad con lo establecidos en el
Regiamento Teécnico del Sector de Agua Potable v Saneamiento Basico — RAS
gue aplique, contenide en las Resoluciones 0330 de 2017, S01 de 2017 v 844
de 2018 o iss normas que la modifiguen, adicionen, aclaren o sustituyan, con la
correspordientes aprobacion de gquien realizd fa interventoria o supervisién
tdacnica de los mismos v de la Entidad conbratante de los disefios, exceptuando
ias proyectos de pre-~ Inversidn gue deberan presentar de forma explicita dentro
dal alcance de sus términos de referencia la realizacién de fos estudios v disefios
siguiendo o establecido en sl Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y
Saneamiento Basico — RAS gque le apligue o las normas gue s modiflaoen,
adicionen, aclarern o sustituvan.

Por su parte el Decreto 672 de 2015 por la cual se adopta la guia de que trata el articulo
2.3.3.2.4.14 del decreto 1055 de 2015 establece como requisitos de los evaluadores los

siguientes perfiles:

Capitulo 3 numeral 3.4.1
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En caso de requerirse otras especialidades estas seran definldas por €
trespaective departamento, v Se praesume que en cada provectko a evalus
se utilizardn jos profaesionates 1Iddonaeos de acwuercado a la especcifilcidad de
prowvecto.

W

RESOILLUCIOMN NUMERO e iDE Hoja No. 31

“FPor la cual se aclopta la Guia de que trata = articulo Z.3.3.2.4.14. gl
Decraeto 1077 de 2015

N podran realizar la svaluacidn de proyvechos agusllas poersonas o
profesionales que havarn participado 2n 1la comntratacidomn de los disefos
y/o estudios del provecto, en ia formulacion, disefio o planifilcacican de
los proyvectos.

AL MmMisrmo, o podran realizar la @decucidn o oonstruccion de los
proyvectos aquellas personas juridicas o maturales qgue participaromn €n las
actividadeas de evaluacidn del mismo.

MNMOT.A: Fl evalusdor asignado para a revisidn de os provectos o

Ppuacde e rer confTlictos == Frates s (=T k- ] s e =l A e e
Ffavorabitidad sea considerado cormo walido .

Asi las cosas, es claro que no puede aplicarse la equivalencia sugerida por la idoneidad
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reglamentada por el érganc rector.

Adicionalmente y en el mismo sentido, es el mismo Decreto 462 de 2022 por medio del cual se
adopta el mecanismo Departamental para la evaluacién y viabilizacion de proyectos del sector
de Agua Potable y Saneamiento Basico y se crea el comité Técnico Departamental de

proyectos que trata el Capitulo 2 del titulo 3 libro 2 del Decreto 1077 de 2015 que sobre el
particular determino:

TCARGO | REQUISITO | EXPERIENCIA
SERCT GENERAL } ___ESPECIFICA |
Lidear de Ingeniero eivl o | dMinimo 5 agfios | Minimo S5 afos de
proyvectos sanitario gon  desde la expedicion  experiencia 2n
especializacidn o | de la tarjeta | formuiacidn de proyecios,
maestria en | profesional disefios de obras de
Gerencia de | acueducte, alcantarilado
Proyectos, con | y /o Aseo
experisncia on
mane|o de
presupesto an |
proyectos de agua I
y saneamiento |
| basico. _ | o — ]
CARGO | REQUISITO TR  EXPERIENCLA .0 Ve <
E= PR e g T T GEMERAL T ESPECIFICA |
Especialista Ingeniero ciwvil s Minimo 5 afos | Minimo 3 afios de |
Fricdvda b saritaric desde Iz expedicién | expsriencia [=1a]
sarnitaric wr | Especializaco on ef de 1] matricwia | formulacldn de proyectos
disefo de  area de hidraulica  profesionsd y diseftos de obras de
resdes ¥ | yio aflnes acueducto, atcantarliado
aestructuras de
sistsrmas de
acueducto
. alcantarillado, 2 _ - I |
Espeaecialista en | ingeniero civit oo | Minimo 5 afios  Minimo 2 afvos =23
disefio especlaticiad aen | desde la axpedicion | expaddencia =
estruchural aestructuras de ia matricuia | formmulacidn de proyecios
profesional | ¥ disefics de estructuras
| de obeas de planta de
| tratarniento e s (N
| potable o residuaies o |
| tEangquess da |
almacenamiento fas |
cualas demostrard con
| sumatoria de tlempos de
| contrato efectuados <
| somo  funcionarnio COT
funciones sspacificas en
) ) | . Ertidades oe Eatado. |
FProfesional an  Ing. Ambiental, | Mindma =1 afos  Minims 4 afvos en |
fortaslactimienbo St e | desde la expedicidn asctividades  retlacionadas %
fnstitwcicnat Empresas, e [ matricula  con Aseguramiento de ia
Ecoresimista o  profesional o fecha | prestacion del servicio yo
financhera o | <de grado | Gorencia de Empresas
profesicones afinas | prastadoras de Servicios
| | ) | i | Fubleos. NI |
AEEEor tng. Topografo con | Minima 5 afios | Minima 3 afos an
Topografico ospecializacion an | desdea la axpedicldn actividades reladcionadas
S5 de 1z rriatricula Con proyecios
profesionsl o fecha | topogréaficos TOFE
| . B N . de grado | actividades de SIG.. = |
A SESOT = | ng. Civil o sanitario | Minima 5 anos Minima 3 afios en
Cieotearla vio afinew corn | desde la expediciéon | actividades relacionadas

| de la matricula  con Geotecnia
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4.0BSERVACION

En el item 3.8.2 EXIGENCIAS MINIMAS DE EXPERIENCIA Y FORMACION ACADEMICA DEL
EQUIPO DE TRABAJO y en el item 7.5.2 MAYOR EXPERIENCIA DE LOS INTEGRANTES
DEL EQUIPO DE TRABAJQ, solicitamos que en el perfil profesional de ESPECIALISTA
HIDRAULICO se acepten Ingenieros Agricolas quienes, junto con la experiencia laboral y los
estudios de posgrados solicitados, demuestran la suficiencia profesional para desempefiar
dicho cargo.

RESPUESTA

Por tratarse del mismo alcance de la respuesta concedida en la observacion tres (equipo de
trabajo para equivalencia a ingenieros agricolas y distrito de riego) se da la misma respuesta
con sustento técnico, en consecuencia no se aceptan las observaciones.

5.0BSERVACION

En el item 3.8.2 EXIGENCIAS MINIMAS DE EXPERIENCIA 'Y FORMACION ACADEMICA DEL
EQUIPO DE TRABAJO y en el item 7.5.2 MAYOR EXPERIENCIA DE LOS INTEGRANTES
DEL EQUIPO DE TRABAJO, solicitamos que en el perfil profesional de ESPECIALISTA
HIDRAULICO se acepte la acreditacion de la experiencia especifica habilitante mediante
proyectos de distritos de riego ya que estos proyectos cuentan con las mismas obras hidraulicas
que un acueducto, y cuyas obras son incluso de mayores dimensiones y complegjidades que las
de un acueducto.

RESPUESTA

Por tratarse del mismo alcance de la respuesta concedida en la observacion tres (equipo de
trabajo para equivalencia a ingenieros agricolas y distrito de riego)} se da la misma respuesta
con sustento técnico, en consecuencia no se aceptan las observaciones.

CIUDAD: [NEIVA-HUILA FECHA: 15/11/2023
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