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MODALIDAD DE SELECCIÓN: PROCESOS MINIMA CUANTIA

OBJETO: INTERVENTORIA INTEGRAL PARA ESTUDIOS, DISEÑOS Y OBTENCIÓN DE AUTORIZACIONES
DE: EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICIOS PÚBLICOS, ENTIDADES DISTRITALES, CURADURÍA Y
DEMÁS ENTIDADES PÚBLICAS Y/O PRIVADAS; REQUERIDAS PARA LA CONSTRUCCIÓN DEL CENTRO
DE INVESTIGACIÓN DE ACCIDENTES AÉREOS (VIGENCIA FUTURA).

1. INTRODUCCIÓN

De conformidad con la Guía para la Elaboración de Estudios de Sector de Colombia Compra Eficiente, el
artículo 15 del Decreto 1510 de 2013 establece el deber de las Entidades Estatales de analizar el sector, es
decir, el mercado relativo al objeto del Proceso de Contratación, desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de análisis de Riesgo.
El resultado del análisis debe plasmarse en los estudios y documentos previos del proceso de contratación. La
importancia de realizar este análisis ha sido recalcada en las recomendaciones que la Organización de
Cooperación y de Desarrollo Económicos (OCDE) le ha formulado al Gobierno Nacional, las cuales constituyen
buenas prácticas en materia de promoción de la competencia en la contratación pública1

El presente análisis del sector analizará la oferta identificando las empresas, asociaciones, firmas, compañías y
sociedades que desarrollarán proyectos de consultoría sobre direccionamiento estratégico y que por su
capacidad y experiencia podrían entrar a participar en los procesos de contratación. En el estudio de demanda
se analiza si se han realizado procesos de contratación similares en la entidad, ya sea por la modalidad de
contratación “concurso de méritos”, objetos similares, valor de los contratos, oferentes que han participado en
concurso de méritos, entre otros.

El Centro de Investigación de Accidentes Aéreo – CIAA

El modo aéreo en las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 incluyó en el “Pacto transversal por el
Transporte y Logística”, capítulo “Corredores estratégicos intermodales: red de transporte nacional, nodos
logísticos y eficiencia modal”, el Plan Estratégico Aeronáutico 2030, fundamentado en la visión
transformacional, convirtiéndose de esta manera en el instrumento de planificación del sector de transporte
aéreo, que orienta los lineamientos de política trazados en el PND y articula al mismo tiempo las necesidades y
actuar de cada uno de los actores que forman parte de este sector. Lo anterior, a su vez, sustenta el Plan
Estratégico Institucional 2018 – 2002, donde los objeticos específicos, metas e indicadores apuntan
directamente al cumplimiento de estas metas transformacionales plasmadas en el PND.
Ahora bien, el eje temático de Institucionalidad, el Plan Estratégico Institucional 2018 – 2002, determina los
objetivos específicos de consolidar los roles de autoridad, de prestación del servicio y de investigación de

1 Organización intergubernamental que reúne a 34 países comprometidos con las economías de mercado y con sistemas políticos
democráticos, que en su conjunto representan el 80% del PIB mundial.
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accidentes para dinamizar el crecimiento del transporte aéreo, contribuyendo así a la aviación civil colombiana a
largo plazo establecida para el 2030.
Así las cosas, se destaca el objetivo específico No. 3, antes mencionado, el cual indica la necesidad de contar
con un centro de investigación de accidentes aéreos, con tecnología y expertos que desarrollen
autónomamente con oportunidad y calidad los procesos de investigación, para prevenir futuros accidentes e
incidentes en la aviación civil. y consolidar las redes de apoyo a víctimas y familiares de accidentes aéreos,
para implementar el Plan de Emergencia, PAE - AEROCIVIL.

Para avanzar en este objetivo especificó el Plan de Acción Institucional 2019 tiene como meta “Adecuar y dotar
el 75% las áreas del Centro de Investigación de Accidentes”

Por lo anterior, esta interventoría consiste en controlar, exigir y verificar la ejecución y el cumplimiento del
objeto: “INTERVENTORIA INTEGRAL PARA ESTUDIOS, DISEÑOS Y OBTENCIÓN DE AUTORIZACIONES
DE: EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICIOS PÚBLICOS, ENTIDADES DISTRITALES, CURADURÍA Y
DEMÁS ENTIDADES PÚBLICAS Y/O PRIVADAS; REQUERIDAS PARA LA CONSTRUCCIÓN DEL CENTRO
DE INVESTIGACIÓN DE ACCIDENTES AÉREOS (VIGENCIA FUTURA)”

2. ESTRUCTURA DEL ANÁLISIS ECONÓMICO DEL SECTOR

La Unidad Especial AEROCIVIL dando cumplimiento al capítulo VI, Art 15 del Decreto 1510 de 2012 que
establece “Deber de análisis de las entidades estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de
planeación el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratación desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgo. La Entidad Estatal debe
dejar constancia de este análisis en los Documentos del Proceso”, y en aplicación al manual o guía expedido
por Colombia Compra Eficiente para la elaboración de los estudios del sector en materia de contratación se
establece el siguiente análisis

A. ASPECTOS GENERALES

El proceso de una consultoría es “el servicio prestado por una persona o personas independientes y calificadas
en la identificación e investigación de problemas relacionados con políticas, organización, procedimientos y
métodos; quienes en coordinación con el cliente realizan las recomendaciones de medidas apropiadas y
prestación de asistencia en la aplicación de dichas recomendaciones. Este proceso se conforma por fases o
etapas que constituyen un trabajo de consultoría”

Los servicios de consultoría se explican como un servicio prestado por profesionales independientes
(consultores) o empresas (consultoras) que cuentan con una gran experiencia y conocimientos en un área
específico. Su posición como expertos, les permite ofrecer un asesoramiento de alta calidad, con el fin de
aumentar el rendimiento, maximizar la producción, mejorar el posicionamiento y lograr los objetivos. Frente a lo
anterior, se requiere la contratación de un servicio de consultoría para desarrollar una hoja de ruta para el
fortalecimiento de la industria aeronáutica.
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Económico

 Generalidades del desempeño del transporte aéreo

El transporte aéreo ésta considerado un elemento esencial de la competitividad del país porque facilita la
integración y la conectividad con regiones del país con difícil acceso empleando modos de transporte carretero
o fluvial, dadas las características geográficas del territorio colombiano. Ello lo constituye en un modo de
transporte esencial para conectar y llegar a algunas de las regiones más apartadas del territorio. Por otra parte,
permite la conexión con la economía mundial, hecho que resulta imperativo en vista de la dinámica de la
globalización en el mundo. En este sentido, el Estado colombiano considera el transporte aéreo un servicio
público esencial, lo cual pone de manifiesto su papel como un factor vital para el desarrollo económico nacional
y para la movilidad de las personas y de la carga del territorio.

Así las cosas, es imprescindible describir el desempeño del transporte aéreo en el mundo, pues ha presentado
un desarrollo acelerado y dinámico en las últimas décadas y se espera que la tendencia de crecimiento se
mantenga en los próximos años. Estos cambios concuerdan con el fortalecimiento y desarrollo sostenido de las
condiciones económicas mundiales y la generación y puesta en marcha, desde hace aproximadamente veinte
(20) años, de políticas públicas encaminadas básicamente a la desregularización y liberalización de los
mercados de transporte aéreo pasajeros y carga, incluyendo la liberalización de tarifas.

Este crecimiento plantea retos tales como mayor capacidad y mejores niveles de servicio en la infraestructura
aeronáutica existente; la búsqueda y aplicación de un vanguardista proceso de liberalización de mercados, el
posicionamiento de la industria y mejoras regulatorias, el  aprovechamiento de las ventajas competitivas frente a
otros modos de transporte, un uso óptimo de la tecnología y facilitación de procesos, un desarrollo sostenible
mediante la reducción y compensación del efecto ambiental, entre otros. Sin embargo, se destaca el gran reto
que existe frente a la necesidad de contar con una industria aeronáutica fortalecida en las etapas iniciales de su
cadena, es decir en el diseño y producción de piezas, así como en sus etapas finales como lo es el
mantenimiento, para asegurar que el transporte aéreo tenga la capacidad de responder de manera oportuna y
segura a las necesidades del mundo globalizado.

El transporte aéreo desempeña un papel significativo en el crecimiento de la economía siendo su contribución al
PIB es cada vez más significativa. De acuerdo con la OACI la industria de transporte aéreo en el mundo logró
un récord en el año 2017 al alcanzar un total de 4.100 millones de pasajeros transportados en servicios
regulares, representando un aumento del 7,1% respecto al año 2016. Según proyecciones de la IATA el tráfico
mundial en el año 2018 crecerá en el 6%; por tanto, se espera que se movilicen alrededor de 4.300 millones de
pasajeros en el mundo.

La región que presentó la más alta tasa de crecimiento de demanda fue América Latina con el 10%, Asia-
Pacífico alcanzó un aumento de 9,4%, Norte América el 4,9%, África el 7,6%, Medio Oriente 6,9% y Europa el
8,1%. Lo anterior es el resultado de los continuos avances en materia de seguridad eficiencia y cuidado y
manejo del medio ambiente entre otros. En Colombia la participación del PIB aéreo en el PIB nacional
(incluyendo) los encadenamientos hacia atrás, se mantuvo en crecimiento entre 2010 y 2016, a una tasa
promedio de 9.6%, mientras que la de la producción fue de 4.1%.
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Ilustración 1. Participación del PIB aéreo en el PIB Nacional

Fuente. “Desarrollo productivo del Sector Aeronáutico”. Departamento Nacional de Planeación –DNP

El comportamiento histórico del sector, desde hace más de dos (2) décadas y las expectativas de crecimiento
económico, permiten predecir que en el año 2030 el mercado de pasajeros puede crecer a una tasa promedio
anual de 8,3%, llegando a algo más de 100.000 pasajeros.

En cuanto al transporte aéreo de carga, y resaltando que presentando un desempeño favorable más en el
ámbito internacional que nacional, se espera que con el desarrollo de plataformas logísticas especializadas
aeronáuticas se facilite el transporte intermodal, y las actividades de soporte a la aviación se puede predecir
que el mercado de carga crecerá a una tasa promedio anual de aproximadamente el 5,47 %, hasta llegar a
1.653.000 de toneladas en el año 2030.

 Comportamiento macroeconómico

Según el DANE el PIB-real de Colombia se habría expandido a un ritmo del 2,8% anual durante el cuarto
trimestre de 2018, levemente superior a las expectativas del mercado. El crecimiento de la economía en el
cuarto trimestre de 2018 estuvo liderado por: i) la construcción; ii) los servicios sociales; y iii) las
comunicaciones. El sector de comercio, transporte y turismo registró una expansión del 2,9% anual en el último
trimestre de 2018. Las actividades financieras continuaron desacelerándose hacia el 2,7% anual en el cuarto
trimestre de 2018 (DANE, 2018).

Durante lo corrido de 2018, el crecimiento del Producto Interno Bruto fue de 2,5%, respecto al mismo periodo
del año anterior. Así mismo, el DANE señaló que las 12 principales ramas de actividades presentaron
variaciones positivas en sus indicadores. Aunque todos los sectores económicos del país registraron buen
comportamiento, las actividades de agricultura registraron el crecimiento más lento. Según el DANE, durante el
tercer trimestre de 2018, el valor agregado de la agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca creció un leve
0,1% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2017 (DANE, 2017).
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Ilustración 2. Participación 12 principales ramas de actividades en el PIB Nacional

Fuente. DANE 2018. Elaboración Grupo Planificación Aeroportuaria Aerocivil

En cuento al sector económico de servicios, la Encuesta Mensual de Servicios - EMS mostró una aceleración
en los ingresos del sector, expandiéndose a ritmos del 5,7% en el primer trimestre de 2018 frente al 3,9%
observado en el mismo período de 2017, como se muestra en la siguiente gráfica.

Ilustración 3. Resultados sector servicios

Fuente. ANIF, 2018

La buena dinámica de los ingresos del sector servicios se explica principalmente por el buen desempeño de las
actividades inmobiliarias y empresariales (con una ponderación del 21% de los ingresos del sector), que
crecieron 12% en el primer trimestre de 2018 (vs. 1,7% en el mismo período de 2017).
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Se compara a continuación el comportamiento del Producto Interno Bruto de Colombia con el del tráfico de
pasajeros en los aeropuertos colombianos, para el periodo 2007-2015, utilizando para ello como base la serie
histórica de Pasajeros, Carga Anual de la Aerocivil.

Ilustración 4. Variación acumulada anual % del PIB Colombia

Fuente: DANE, 2018

Ilustración 5. Variación acumulada anual % del PIB Colombia – pasajeros aeropuertos colombianos

Fuente: DANE, 2018
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Se observa que el número de pasajeros en los Aeropuertos de Colombia ha sufrido una desaceleración en su
crecimiento desde el año 2010 donde se observó una tasa de crecimiento del 26,1%, aunque a diferencia del
PIB en el 2015 se presentó una mejoría en la tasa de crecimiento respecto a la del año 2014. El número de
pasajeros en la red de aeropuertos colombianos aumenta a mayores tasas de crecimiento que el PIB nacional.

El proceso de investigación de accidentes

El objetivo de la investigación de accidentes es conducir técnicamente con independencia y autonomía las
investigaciones de accidentes, incidentes graves e incidentes de la aviación civil, con el fin de determinar los
factores causantes y emitir recomendaciones para prevenir la repetición y mejorar la seguridad operacional.

El proceso de investigación de accidentes está contenido en el Sistema de Gestión de Calidad de la
Aeronáutica Civil, identificado con la clave GSAN-4-5-04-1-001; el proceso inicia con la recepción de la
información del suceso o notificación y termina con la publicación del informe final en la página Web, después
de haberse presentado ante el Consejo de Seguridad y cumplidos los términos legales con la fijación del
respectivo edicto.

El proceso, de manera general, cumple con las siguientes actividades:

 Planificar los recursos requeridos para el proceso.
 Definir directrices y políticas de operación.
 Recibir la notificación de la ocurrencia de un evento y ejecutar acciones iniciales.
 Ejecutar investigación inicial de campo.
 Realizar la investigación y análisis del evento.
 Preparar el informe final.
 Aprobar el informe final, validar la investigación y difundir el informe final.
 Medir y analizar el proceso.
 Mejorar del proceso.

Para su cumplimiento, el proceso de investigación de accidentes requiere de:
Infraestructura. Para facilitar el trabajo de personal de Investigadores y personal administrativo que apoya a la
investigación de accidentes; bodega, archivo y laboratorios; aula y sala de reuniones; puestos de trabajo.
Recurso humano. Investigadores de accidentes, especialistas en áreas tales como operaciones aéreas
(pilotos, despachadores), aeronavegabilidad (ingenieros, técnicos), tránsito aéreo (controladores aéreos),
factores humanos (médicos, psicólogos) y apoyo técnico (fotografía, sistemas). Personal de apoyo a la
investigación: asesoría legal, estadística, planeación, presupuesto y secretaría.
Materiales y equipos. Vehículos, cámaras, drones, equipos de grabación de sonido y de video, herramientas,
bancos de prueba, computadores, software especializado, equipo del investigador.
Cumplimiento y efectos de la investigación de accidentes

Colombia ha dado fiel cumplimiento a los lineamientos establecidos por la OACI en materia de investigación
de accidentes. Esta actividad hace parte de los “procesos reactivos” de la seguridad operacional, y ha
contribuido de manera efectiva a la disminución de la accidentalidad aérea en el país. Esta disminución, se
puede apreciar en la Ilustración 6, que muestra el número de accidentes aéreos ocurridos e investigados en
Colombia, por la Aeronáutica Civil en el período 1995 – 2018.
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Ilustración 6. Número de accidentes aéreos ocurridos e investigados en Colombia, por la Aeronáutica Civil, en
el período 1995 – 2018.

Fuente: Grupo de Investigación de Accidentes Aerocivil

De igual manera, la investigación de accidentes ha contribuido a la disminución de las víctimas fatales de
accidentes, tal como se demuestra en la ¡Error! No se encuentra el origen de la referencia..

Ilustración 7. Disminución de fatalidades en accidentes aéreos en Colombia

Fuente: Grupo de Investigación de Accidentes Aerocivil
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La calidad de la investigación de accidentes en Colombia ha sido mundialmente reconocida. Como ejemplos
se pueden citar las investigaciones de eventos de trascendencia internacional como el ocurrido al avión B737-
NG en la Isla de San Andrés (2010), y al avión Avro RJ85 cerca de Rionegro (2016).

Técnico

La actual administración de la Aeronáutica Civil ha sido consciente de la importancia de la investigación de
accidentes, así como de las limitaciones ya referidas, y se ha propuesto solucionarlas. Además, se ha fijado el
objetivo de constituir al Grupo de Investigación de Accidentes de Colombia como un referente a nivel regional
americano.

El Plan Estratégico Aeronáutico 2030, se ha propuesto la meta de: “movilizar 100 millones de pasajeros y
duplicar el transporte de carga en un entorno institucional claro, competitivo, conectado, seguro y sostenible,
soportado en una infraestructura renovada, una industria robustecida y un talento humano de excelencia”.
Para el efecto ha planteado siete (7) Objetivos Estratégicos, o Ejes Temáticos, a saber:

 Institucionalidad
 Conectividad
 Competitividad
 Infraestructura y sostenibilidad ambiental
 Industria aeronáutica y cadena de suministro
 Seguridad operacional y de la aviación civil
 Desarrollo del talento humano del sector

En este Plan Estratégico se incluyó específicamente el tema de investigación de accidentes, así:

El primer Eje Temático “Objetivo Estratégico” del Plan Estratégico Aeronáutico 2030 establece:

Institucionalidad: Consolidar los roles de autoridad, de prestación del servicio y de investigación de
accidentes para dinamizar el crecimiento del transporte aéreo, contribuyendo así a la aviación civil
colombiana.

Y uno de los Objetivos Específicos de la “Institucionalidad” se ha fijado como:

Contar con un centro de investigación de accidentes aéreos, con tecnología y expertos que desarrollen
autónomamente procesos de investigación, para prevenir futuros accidentes e incidentes en la aviación civil.

Otro Eje Temático del Plan, “Seguridad operacional y de la Aviación Civil”, se ha fijado como objetivo:

Posicionar a Colombia como el país con el mayor nivel de implementación efectiva de estándares y mejores
prácticas en seguridad operacional (Safety).

Y los Objetivos Específicos de este Eje Temático, relacionados con la investigación de accidentes y el aporte
que hace esta actividad a la seguridad operacional, son:
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 Ampliar la capacidad del Estado en materia de vigilancia de la seguridad, pasando de una vigilancia
prescriptiva a una vigilancia basada en riesgos.

 Apropiar en el sector las mejores prácticas en seguridad operacional de la OACI.
 Afianzar el escenario regional concentrado en el SVRSOP2 participando en el intercambio de

información y el apoyo en la vigilancia.
 Desarrollar el PEGASO3.

En desarrollo de lo dispuesto en el Plan Estratégico Aeronáutico 2030, la Aeronáutica Civil presentó y obtuvo
la aprobación del Proyecto de Inversión No. 2018011000931 “Investigación de Accidentes e Incidentes Aéreos
en el Territorio Nacional”, con un período de ejecución de cinco (5) años -2018 a 2022-, y un costo total de
$11.399´492.469. El Proyecto contempla las siguientes actividades:

 Realizar investigaciones de accidentes e incidentes aéreos.
 Prestar apoyo al proceso investigativo técnica y administrativamente.
 Consolidar la red de apoyo para la atención a víctimas.
 Realizar dotación del laboratorio.
 Realizar mantenimiento preventivo y correctivo a vehículos, maquinaria y equipos.
 Realizar construcción de infraestructura.
 Diseñar campañas de socialización.
 Realizar jornadas de sensibilización.

La ejecución del Proyecto solucionará las limitaciones descritas en materia de investigación de accidentes
aéreos en Colombia y posicionará al país en esta materia a nivel regional americano.

Regulatorio

el Anexo 13 del Convenio, “Investigación de accidentes e incidentes de aviación”, fija las normas y métodos
recomendados de OACI para la investigación de tales eventos y establece, entre otras cosas, la obligatoriedad
de los Estados de investigar la ocurrencia de ese tipo de eventos, para determinar sus causas y prevenir su
repetición, así:

3.1 El único objetivo de la investigación de accidentes o incidentes será la prevención de futuros accidentes
e incidentes. El propósito de esta actividad no es determinar la culpa o la responsabilidad.

5.1 El Estado del suceso instituirá una investigación para determinar las circunstancias del accidente y será
responsable de realizarla, pero podrá delegar, total o parcialmente, la realización de tal investigación en
otro Estado u organización regional de investigación de accidentes, por acuerdo y consentimiento mutuos.
En todo caso, el Estado del suceso empleará todos los medios a su alcance para facilitar la investigación.

En desarrollo de lo previsto por la OACI, el Código de Comercio de Colombia, promulgado mediante Ley 410
de 1971, en el libro 5º, segunda parte, trata sobre la Aeronáutica, y legisla aspectos generales de esta
actividad. En el capítulo IX, Investigación de Accidentes, establece la obligatoriedad de investigar los

2 Sistema regional de vigilancia de la seguridad operacional
3 Programa del Estado de Gestión de Autoridad de Seguridad Operacional



FORMATO

ANEXO No. 4 ANALISIS DEL SECTOR
(PROCESOS MINIMA CUANTIA)

Principio de Procedencia:
1003.092

Clave: GCON-1.0-12-17
Versión: 03

Fecha: 09/08/2016
Página: 11 de 23

accidentes de aviación con fines preventivos, y le fija a la Autoridad Aeronáutica la función de establecer los
procedimientos para el efecto:

Art. 1847. Obligatoriedad. Todo accidente de aviación deberá ser investigado por la autoridad aeronáutica,
con el objeto de determinar sus causas probables y la adopción de las medidas tendientes a evitar su
repetición.

Art. 1848. Procedimiento. Corresponde a la autoridad aeronáutica el establecimiento, por medio de los
reglamentos, del procedimiento que debe seguirse en la investigación de los accidentes.

Es así como, en cumplimiento al Anexo13 del Convenio de la OACI y en virtud de lo dispuesto en el Código de
Comercio, la Aeronáutica Civil ha emitido la Parte 114 de los Reglamentos Aeronáuticos, “Investigación de
Accidentes e Incidentes de Aviación”, que establece las normas generales para cumplir esta actividad en
Colombia.

La investigación de accidentes aéreos es una obligación y una necesidad del Estado Colombiano. Si los
accidentes no fueran investigados, se repetirían generando más sucesos de esa índole, provocando lesiones,
daños y deterioro al medio ambiente con la consecuente pérdida de vidas, material e instalaciones.

Los accidentes aéreos, además, suscitan la pérdida de confianza por parte de la ciudadanía en un recurso
nacional vital como es la aviación. Igualmente, generan una alta carga judicial y fiscal para el Estado, el
aumento en la demanda de servicios de búsqueda rescate y otros costos tangibles e intangibles, que reducen
la capacidad financiera del Estado y que causan lucro cesante a los proveedores de servicios aeronáuticos.

De otra parte, el el Decreto 260 de 2004, modificado por el Decreto 823 de 2017, mediante el cual se modifica
la estructura de la Unidad Administrativa Especial de Aeronáutica Civil -Aerocivil-, fija su función de investigar
con independencia y autonomía los sucesos de la aviación civil.

Artículo 2º. Adelantará la investigación de accidentes, incidentes graves e incidentes en la aviación civil,
siendo su objeto determinar las causas y factores que contribuyeron al suceso, para lo cual tendrá acceso
irrestricto a los restos de las aeronaves, al lugar de los hechos y al material probatorio, y tendrá control
absoluto sobre los mismos, para implementar las acciones correctivas que impidan su repetición y mitiguen
los riesgos para el desarrollo seguro de la aviación civil.

En consecuencia, la Resolución 1357 de 2017, crea y organiza el Grupo de Investigación de Accidentes, que
depende directamente de la Dirección General de Aerocivil, como el organismo de investigación de accidentes
e incidentes aéreos en Colombia, y le establece las siguientes funciones:

Artículo 3: Grupo de Investigación de Accidentes. Son funciones del Grupo de Investigación de Accidentes
las siguientes:
1. Efectuar la investigación de los accidentes e incidentes graves de aviación civil, producidos en el país y

participar en los ocurridos a aeronaves nacionales fuera del país.
2. Participar en los Mecanismos de Cooperación Regional de Investigación de Accidentes ARCM y/u

Organizaciones Regionales de Investigación de Accidentes- RAlO en los Estados.
3. Establecer las causas y/o factores contribuyentes de los accidentes e incidentes graves y producir los

informes técnicos (Informes finales) de los mismos.
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4. Proponer y desarrollar las normas y procedimientos aplicables a la investigación de accidentes de
aviación.

5. Convocar a una junta de investigación de accidentes a expertos, cuando las circunstancias lo ameriten.
6. Emitir recomendaciones de seguridad a la industria aeronáutica, autoridad(es) aeronáuticas y

organismos nacionales e internacionales, las cuales serán de obligatorio cumplimiento con el propósito
de prevenir futuros eventos.

7. Gestionar todo lo relativo a notificaciones de accidentes e incidentes graves, así como el manejo de las
comunicaciones con la OACI y otros Estados.

8. Publicar y divulgar las normas, informes finales y documentación sobre accidentes de aviación.
9. Coordinar con la Dirección de Talento Humano y el CEA actividades para la capacitación y actualización

del personal de investigación de accidentes.
10. Poner en conocimiento de la autoridad aeronáutica las posibles infracciones de los Reglamentos

Aeronáuticos de Colombia- RAC y demás normatividad relacionada, evidenciados durante el desarrollo
del proceso investigativo.

11. Participar representando al Estado, en las inspecciones de componentes involucrados en accidentes e
incidentes graves que se realicen dentro y fuera del Estado colombiano.

12. Apropiar y mantener el Sistema Integrado de Gestión de la Entidad, de acuerdo con la normatividad
vigente, utilizando las herramientas y tecnologías disponibles para tal fin.

13. Las demás que le sean asignadas de acuerdo con su naturaleza por el Director General.

B. ESTUDIOS DE LA OFERTA

La oferta de servicios de consultoría en las empresas, surge ante la necesidad de adecuarse a un entorno
altamente competitivo, generado por la globalización económica, que les exige la redefinición de sus estrategias
para obtener los mejores resultados en todas las áreas de gestión, y garantizar su entrada a los nuevos
mercados y/o el mantenimiento en los mercados actuales En esta demanda influye también la tendencia de las
empresas por concentrar su actividad en el “core business” del negocio, y apoyarse en agentes externos,
especializados, para atender otras áreas de la empresa.

El sector en Colombia es visto como uno de los más atractivos de Latinoamérica, por lo que la mayoría de las
firmas especializadas y otras, quieren entrar al país. Aunque el mercado de consultoría en Colombia está hoy
muy desarrollado, no llega a tener el tamaño de otros como el europeo o el estadounidense. No obstante, el
país es uno de los líderes indiscutibles en América Latina, y que registra mayor potencial.
De acuerdo con la definición, el Registro Único de Proponentes (RUP) es un registro de creación legal que
llevan las cámaras de comercio, en el cual deben inscribirse las personas naturales o jurídicas nacionales o
extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia que aspiran a celebrar contratos con las entidades
estatales para la ejecución de obras, suministro de bienes o prestación de servicios, salvo las excepciones
taxativamente señaladas en la ley. En este registro consta la información relacionada con la experiencia,
capacidad jurídica, capacidad financiera, capacidad de organización y clasificación del proponente.

Teniendo en cuenta lo anterior, en lo Nacional y Departamental no se ofrece una visión detallada del mercado
de las Consultorías y menos en lo referido a estudios específicos sobre el direccionamiento estratégico de la
industria aeronáutica, lo que restringe la posibilidad de llevar registro sobre la oferta y la demanda, así como el
factor económico que afecta el sector en mención.

Existen en Colombia organizaciones encargadas de reunir los empresarios que se desarrollan en el sector de la
Consultoría, siendo uno de los casos la Cámara Colombiana de la Infraestructura, que apoya no solo al área de
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consultorías, sino que involucra a constructores, proveedores y concesionarios del país, colocando al servicio
de estos herramientas de consulta para quienes se afilian, como directorios para el contacto entre estos y
observatorios como el de contratación que tiene como objetivo recoger los comentarios de sus afiliados, sobre
las inconsistencias encontradas en los distintos procesos de contratación, las cuales pueden estar referidas a
temas de normatividad vigente, solicitudes exorbitantes a la hora de contratar, requisitos absurdos en los
pliegos de condiciones, entre otras. Sin embargo, los datos oficiales especializados sobre el sector son escasos
y no son de publicación masiva al público, o de fácil adquisición.

La Aeronáutica Civil posibilita la participación de agentes presentes en el canal de Consultorías, y enfocó el
estudio del sector y sondeo de mercado a empresas con experiencia en direccionamiento estratégico, sin que
ello sea excluyente de nuevos oferentes, siempre que cumplan con el objetivo de la contratación y
especialmente el cumplimiento de los requisitos técnicos, demostrando experiencia relacionada a la necesidad.
Sin perjuicio de lo anterior según información del portal de información empresarial de la Superintendencia de
Sociedades, en la actualidad en Colombia se encontraron 24 empresas registradas con códigos CIIU referentes
a lo solicitado en los estudios previos, las cuales se clasifican así:

Tabla 1. Relación de empresas clasificadas con códigos CIIU

Razón social de la sociedad Clasificación Industrial Internacional Uniforme
Versión 4 A.C

SNC-Lavalin International Inc. Sucursal
Colombia

M7110 - Actividades de arquitectura e ingeniería y otras
actividades conexas de consultoría técnica

Dirección Integral de Proyectos S.A.S
M7110 - Actividades de arquitectura e ingeniería y otras
actividades conexas de consultoría técnica

ANTEA COLOMBIA SAS EN
REORGANIZACION

M7110 - Actividades de arquitectura e ingeniería y otras
actividades conexas de consultoría técnica

MONTINPETROL SA
M7110 - Actividades de arquitectura e ingeniería y otras
actividades conexas de consultoría técnica

TOP SUELOS INGENIERIA SAS
M7110 - Actividades de arquitectura e ingeniería y otras
actividades conexas de consultoría técnica

POCH COLOMBIA S.A.S
M7110 - Actividades de arquitectura e ingeniería y otras
actividades conexas de consultoría técnica

INGENIERIA CIVIL Y GEODESIA INCIGE SAS
M7110 - Actividades de arquitectura e ingeniería y otras
actividades conexas de consultoría técnica

SERVICIOS AMBIENTALES Y
GEOGRÁFICOS S.A

M7110 - Actividades de arquitectura e ingeniería y otras
actividades conexas de consultoría técnica

FREYSSINET TIERRA ARMADA COLOMBIA
SAS

M7110 - Actividades de arquitectura e ingeniería y otras
actividades conexas de consultoría técnica

CONSULTEC INTERNATIONAL SUCURSAL
COLOMBIA

M7110 - Actividades de arquitectura e ingeniería y otras
actividades conexas de consultoría técnica

Fuente: Base de datos Superintendencia de Sociedades

De esto se puede concluir que en el mercado colombiano hay varias empresas que confluyen en un mercado
medianamente competitivo, con información asimétrica; las cuales pueden participar como oferente directo en
los diferentes procesos de contratación que adelanta la entidad. Las demás empresas muy posiblemente
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tendrán que realizar algún tipo de asociación (Unión Temporal o Consorcio) para llenar los requisitos Mínimos
exigidos por la entidad.

Sin embargo, es importante resaltar que una vez analizado el listado de las razones sociales, éstas no se
consideran idóneas para desarrollar los estudios, diseños y obtención de autorizaciones de: empresas
prestadoras de servicios públicos, entidades distritales, curaduría y demás entidades públicas y/o privadas;
requeridas para la construcción del Centro de Investigación de Accidentes Aéreos - CIAA, por lo que se hace
necesario invitar a cotizar a los actores involucrados con el sector de la consultoría de ingeniería y arquitectura,
empresas consultoras nacionales e Internacionales a través de diferentes entidades del gobierno, embajadas y
empresas que cumplen con los requisitos y experiencia en este tipo de consultorías.

C. ESTUDIO DE LA DEMANDA

El presente estudio incluye un análisis del mercado y cotizaciones de diferentes proveedores, teniendo en
cuenta la necesidad de desarrollar la hoja de ruta para el fortalecimiento de la industria aeronáutica objeto de
este anexo. Por parte de la Aerocivil, se realizó un estudio de mercado a través de diferentes entidades del
gobierno, y contratos que se han realizado históricamente y que cumplen con los requisitos y experiencia en
este tipo de consultorías.
Mediante el estudio de mercado la Entidad buscó identificar los profesionales, tecnólogos y auxiliares que
permiten satisfacer eficiente la necesidad previamente identificada, maximizando los beneficios y optimizando
los costos.

DESARROLLAR EL ANÁLISIS DE MERCADO POR HISTÓRICOS

Teniendo en cuenta que la Entidad cuenta con datos históricos, se proyectó el presupuesto oficial acorde a las
necesidades del proyecto y los valores del mercado. En la siguiente tabla se podrá observar la relación de
contratos históricamente:

No. DE
PROCESO OBJETO CONTRATO CUANTÍA

18001666 H3

INTERVENTORÍA INTEGRAL PARA CONSTRUCCION
CERRAMIENTO, ESTUDIOS Y DISEÑOS PARA LA
CONSTRUCCION DE FRANJAS DE SEGURIDAD Y ESTUDIOS Y
DISEÑOS PARA EL MANTTO DE PISTA, CALLE DE RODAJE Y
PLATAFORMA DEL APTO LETICIA (VIGENCIAS FUTURAS)

$ 7.523.579.574

18001647 H3

INTERVENTORÍA INTEGRAL PARA LA CONSTRUCCIÓN DE LA
TERMINAL Y PLATAFORMA DEL AEROPUERTO GUILLERMO
LEÓN VALENCIA DE LA CIUDAD DE POPAYÁN - CAUCA
(VIGENCIAS FUTURAS)

$ 2.754.500.000

18001669 H3
INTERVENTORÍA INTEGRAL PARA LOS ESTUDIOS, DISEÑOS,
DEMOLICIÓN Y CONSTRUCCIÓN TERMINAL DEL APTO PTO
CARREÑO (VIGENCIA FUTURA)

$ 2.100.000.000

18001645 H3
INTERVENTORÍA INTEGRAL PARA LOS ESTUDIOS, DISEÑOS Y
LA CONSTRUCCIÓN DE FRANJAS Y ZONA RESA EN LA
CABECERA 02 DEL AEROPUERTO EL EDÉN ARMENIA

$ 840.224.371

18001647 H3

CONTRATAR LA INTERVENTORÍA DE LAS OBRAS PARA
CULMINAR LA CONSTRUCCIÓN DE LA TORRE DE CONTROL,
RED MEDIA TENSIÓN Y SUBESTACIÓN ELÉCTRICA DEL
AEROPUERTO EL EDÉN DE ARMENIA (VIGENCIA FUTURA)

$ 839.609.472

18001645 H3 INTERVENTORIA INTEGRAL PARA LOS ESTUDIOS DISEÑOS Y $ 834.785.000
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No. DE
PROCESO OBJETO CONTRATO CUANTÍA

CONSTRUCCIÓN DE LA PLATAFORMA EN EL APTO PITALITO
(VIGENCIA FUTURA)

Cuadro 4. Procesos relacionados con consultorías de E&D.

Metodología para el análisis estadístico

La metodología utilizada en el presente estudio para la determinación del valor estimado para el desarrollo de la
hoja de ruta para el fortalecimiento de la industria aeronáutica consistió en analizar el promedio de la base de
datos de las entidades, y el promedio histórico de los contratos de Consultorías de Estudios y Diseños ya
realizadas y analizarlas en conjunto aplicando diferentes medidas de tendencia central y de dispersión en
conjunto con el método, análisis y cálculo de la media aritmética.

 Promedio o media Aritmética

Para calcular el promedio de la base de datos se tomó referencia de tres entidades, como lo son ANI (Agencia
Nacional de Infraestructura), DNP (Departamento Nacional de Planeación) Y el IDU (Instituto de
Desarrollo Urbano) Donde cada uno arroja un valor dependiendo de su título profesional y su
experiencia, con base a esto se hace un promedio comparativo por cada ítem.

Base ANI
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Justificación de valores.

Base DNP
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Justificación de valores.
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Base IDU
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Como valores históricos fueron tomados dos contratos del SECOP, el 11000049 OF y 17001244 H3 de las
fechas 2011 y 2017, los cuales permitieron una aproximación a los valores del año 2019.

Arrojando como resultado del primer contrato 11000049 OF los siguientes datos:
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Y por último del contrato 17001244 H3:
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Con base a estos análisis históricos y de las entidades mencionadas, se concluye al valor del promedio general.
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Factor Multiplicador:
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Análisis presupuestal de la Interventoría:

La definición de los factores de evaluación y costos del proyecto, se relacionan con la magnitud de la
Interventoría y Consultoría, siguiendo la Ley 80, Ley 1150 de 2007 y decreto 2474 de 2008 respecto a los
principios de transparencia, economía, celeridad, responsabilidad y buena fe.

Presupuesto Estimado de la Interventoría
Análisis presupuestal de la Consultoría:

La definición de los factores de evaluación y costos del proyecto, se relacionan con la magnitud de la
Consultoría, siguiendo la Ley 80, Ley 1150 de 2007 y decreto 2474 de 2008 respecto a los principios de
transparencia, economía, celeridad, responsabilidad y buena fe.

Determinación del Valor de la Propuesta a ofertar dentro del concurso de méritos:

El valor total de la propuesta deberá cubrir íntegramente los costos de personal directos e indirectos, en que
incurra el Consultor para la debida ejecución del contrato, salarios, Impuesto al Valor Agregado (IVA), factor
multiplicador y demás costos necesarios para el normal desarrollo de los trabajos.

Para al cálculo del valor de la propuesta deberá utilizarse el Formato 7 correspondiente, teniendo en cuenta las
siguientes definiciones:

 Costos directos de personal: Están constituidos por los sueldos del personal profesional, técnico,
administrativo y auxiliar propuesto. Las prestaciones sociales (legales y convencionales), seguridad social y
pago de aportes parafiscales de dicho personal estarán cubiertas con el Factor Multiplicador (FM).

 Otros costos directos: Están constituidos por los siguientes costos y/o tarifas propias del contrato: Alquiler de
una oficina de operaciones; Insumos para oficina, (mobiliario, comunicaciones, sistemas, dotaciones, edición
de informes, papelería, planos, medio magnético, documentos y copias); informe mensual y final edición de
informes (Copias y heliografías de planos, etc.); alquiler equipos de cómputo incluye software legal,

 Para los trabajos requeridos de campo insumos y equipos de topografía, ensayos, estudios y laboratorios,
viáticos para licencias y permisos

 Una bolsa destinada para trámites, permisos y licencias, para cubrir permisos, autorizaciones y licencias que
se requieran para llevar a cabo la construcción del proyecto objeto de la presente consultoría.


