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CONTROL DE LEGALIDAD - PROCESO CONTRACTUAL

Fecha: 01 de noviembre de 2023.

Para: Comité Estructurador y Evaluador (C.E.E)

De:

Alejandra Giraldo Osorio - Abogada C.E.E.

Asunto: Control de Legalidad Proceso Contractual que tiene como objeto: “Contratar en
nombre de la Nacion - Consejo Superior de la Judicatura - Direccion Seccional de
Administracion Judicial de Pereira- Risaralda, Adquisicion de materiales, suministros de
papeleria y Utiles de oficina para los Despachos Judiciales del Departamento de
Risaralda.”

1.
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ANTECEDENTES

El Plan Sectorial de Desarrollo 2023-2026 “Hacia una Justicia confiable, digital e
incluyente” en su plataforma estratégica propende por Garantizar la efectividad de
los derechos y libertades ciudadanas y lograr la convivencia pacifica de los
colombianos, a través de una administracion de justicia orientada al ciudadano,
pronta, cumplida, eficiente, eficaz, moderna, independiente y transparente, como
uno de los pilares fundamentales del Estado Social, Participativo y Democratico de
Derecho, como propdsito esencial del plan sectorial de desarrollo de la Rama Judicial
es direccionar estratégicamente el mejoramiento de la gestion judicial y
administrativa, con fundamento en politicas institucionales que conlleven a la
satisfaccion de la demanda de justicia, mejoren los canales de interacciéon con el
ciudadano y el quehacer de la administracion de justicia.

Que, se expidid el Plan Anual de Adquisiciones de bienes y servicios de la Direccidon
Seccional de Administracion Judicial de Pereira, vigencia para el afio 2023, en el cual
se estableciod la “Adquisicion de materiales y suministros de papeleria, utiles de oficina
necesarios para el normal funcionamiento de los despachos judiciales”

Se evidencia que se encuentra dentro del cronograma sefalado por la Direccién
Seccional de Administracion Judicial de Pereira, para contratar “Adquisiciéon de
materiales y suministros de papeleria, utiles de oficina necesarios para el normal
funcionamiento de los despachos judiciales”.

El Decreto 1082 de 2015, en el articulo 2.2.1.2.5.3. establece que las Entidades Estatales
deben contar con un Manual de Contratacién, el cual debe cumplir en su estructura
con los lineamientos Generales para la Expediciéon de Manuales de Contrataciéon
emitidos por la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica - Colombia Compra
Eficiente.
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5. En obediencia a esta normativa y con el animo de actualizar el manual de contratacion
de la entidad, la Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial expidié la Resolucion
7025 del 31 de diciembre de 2019 “Por medio del cual se adopta el Manual de
Contratacion de la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial”, en el cual se
ordena crear el Comité Evaluador y Estructurador y se establece su conformacién y
funcionamiento.

6. Martha Liliana Henao Toro, Servidor Judicial -Grupo Gestion Administrativa y
Financiera, es quien elabora los Estudios Previos respectivos al presente proceso de
contratacion de acuerdo al articulo 2.2.1.2.1.5.1. del Decreto 1082 del 2015 y al Manual
para el estudio del sector de la pagina oficial de contratacion del Estado Colombia
Compra Eficiente.

7. Que el Honorable Consejo Superior de la Judicatura expidid los Acuerdos PSAA14-
10160 del 2014 “Por el cual se adopta el Plan de Gestion Ambiental de la Rama Judicial”
y el Acuerdo PSAA14-10161 del 2014 “Por el cual se actualiza el Sistema Integrado de
Gestion y Control de la Calidad y se establece el Sistema Integrado de Gestiéon y
Control de la Calidad y Medio Ambiente - SIGCMA.” Textualmente referidos en el
documento de estudio, donde se enuncia el compromiso de la entidad en las buenas
practicas administrativas, ambientales y el mejoramiento del servicio, todo basado en
el contexto de la organizacion.

8. En consecuencia, la suscrita abogada, como parte del Comité Estructurador y/o dela
Junta de Contratacion, me permito formalizar control de legalidad sobre los estudios
y documentos previos correspondientes a cada proceso de contratacién, conforme
lo ordena el articulo 7.1 de la Resoluciéon 7025 del 31 de diciembre de 2019 "Por medio
del cual se adopta el Manual de Contratacion de la Direcciéon Ejecutiva de
Administracién Judicial", sefialando la pertinencia de la:

LEGALIDAD DE LA CONTRATACION

1. El proceso de seleccion se adelanta bajo la Modalidad de Seleccién de Minima
Cuantia, de conformidad con lo estipulado en lo previsto en el numeral 5° del articulo
2° de la Ley 1150 de 2007, subrogado por el articulo 94 de la Ley 1474 del 12 de julio de
2011, a través del cual se incorpora la modalidad de Seleccién de Minima Cuantia,
Subseccion 5 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, modificado por el Decreto
1860 de 24 de diciembre de 2021, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, en consecuencia, la
Direccién Seccional de Administracion judicial de Pereira, elabora estudio previo bajo
la modalidad de seleccion de Minima Cuantia, ya que valor no excede del 10% de la
menor cuantia de la Entidad.

2. Este estudio previo da cuenta de la Modalidad de Seleccién en su procedimiento,
garantias y publicidad acorde a los lineamientos establecidos para la contrataciéon de
Minima Cuantia, asi mismo, en el andlisis del Sector y la Identificacion y Cobertura del
Riesgo en los procesos de contratacion disefados y expedidos por Colombia Compra
Eficiente y demas normas complementarias.
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3. Acorde a lo anterior, se puede establecer que la naturaleza del presente asunto dada
la modalidad de contratacion para la Entidad Estatal aplica el principio de economia
contenido en la Ley 80 de 1993, ya que busca que en la seleccién del contratista se
cumpla y establezcan los procedimientos y etapas estrictamente necesarios para
asegurar la seleccion objetiva de la propuesta mas favorable, con austeridad de
tiempo, medios y gastos.

4. Este Estudio Previo para “Contratar en nombre de la Nacion - Consejo Superior de la
Judicatura - Direccion Seccional de Administracion Judicial de Pereira- Risaralda,
Adquisicion de materiales, suministros de papeleria y Utiles de oficina para los
Despachos Judiciales del Departamento de Risaralda.”, se efectua de conformidad al
proceso contractual que garantiza el cumplimiento de los principios establecidos en
el Estatuto General de Contratacidon Publica, y a la necesidad que paso a referir:

1..)

La Adquisicion de insumos y suministros de papeleria y utiles de oficina, se requiere con el fin de contar
con Jos elementos adecuados y suficientes para garantizar la prestacion del servicio esencial de
administracion de justicia, que demandan las Corporaciones, Despachos Judiciales y los Jueces de Paz,
logrando de esta manera el fortalecimiento institucional, establecido dentro de los objetivos de la politica
del Sistema de Gestion y Control de la Calidad y el Medio Ambiente de la Entidad.

El drea administrativa y financiera desde su proceso de Adquisicion de bienes y servicios es el drea a quien
jpor competencia le corresponde consolidar las necesidades de los Despachos Judiciales que integran el
Distrito Judicial Pereira-Risaralda.

Una vez validada la necesidad con el Grupo de Servicios Administrativos y Almacen, fue posible evidenciar
que, en los Inventarios del Almacén de la Seccional, no se cuenta con el stock suficiente de bienes que
permitan atender los requerimientos y las necesidades proyectadas de estos elementos

Que en la actualidad la Rama Judicial no cuenta con Acuerdo Marco de Precios propios, sin embargo, es
preciso manifestar que la Rama Judicial tiene la potestad de adherirse o no a los suscritos por Colombia
Compra Eficiente, siempre y cuando sea lo mds conveniente para la Entidad.

No obstante, a lo anterior y dando cumplimiento a la Circular Externa CCE-Circular 004 -2021, expedida por
Colombia Compra Eficiente, las entidades deberdn consultar la existencia de Acuerdo Marco de Precios
cuyo catdlogo ofrezca el bien o servicio requerido ante su necesidad. Una vez realizada dicha verificacion,
si la entidad evidencia que el Acuerdo Marco de Precios vigente satisface su requerimiento, se encontrard
en la obligacion de utilizarlo y efectuar la adquisicion de dicho bien o servicio a través de la Tienda Virtual
del Estado Colombiano.

A lo anterior, se deja constancia que una vez realizada la consulta en la TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO
COLOMBIANO - LINK http: //www.colombiacompra.gov.co/lista-de-acuerdos-marco, se puede observar
que NO EXISTE un Acuerdo Marco vigente respecto el objeto del presente proceso de contratacion.

(.)

La Adquisicion de insumos y suministros de papeleria y utiles de oficina, se requiere con el fin de contar
con los elementos adecuados y suficientes para garantizar la prestacion del servicio esencial de
administracion de justicia, que demandan las Corporaciones y Despachos Judiciales, logrando de esta
manera el fortalecimiento institucional, establecido dentro de los objetivos de la politica del Sistema de
Gestion y Control de la Calidad y el Medio Ambiente de /a Entidad.
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El drea administrativa y financiera desde su proceso de Adquisicion de bienes y servicios es el drea a quien
por competencia le corresponde consolidar las necesidades de los Despachos Judiciales que integran el
Distrito Judicial Pereira-Risaralda.

Una vez revisado el kardex de materiales, suministros de papeleria y Utiles de oficina, las necesidades de
estos elementos de detallan a continuacion:
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E/ Consejo Superior de la Judicatura, asigno unas partidas presupuestales, para atender las necesidades
que se generen, entre las que estd contemplada la adquisicion de materiales, suministros de papeleria y
Utiles de oficina para los Despachos Judiciales del Departamento de Risaralda; que facilitan el desarrollo
de actividades de apoyo a la gestion.”
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5. Que la ejecucidén del proyecto se encuentra financiada con recursos del Presupuesto
General de la Nacion de la vigencia 2023, y se respalda con los Certificados de
Disponibilidad Presupuestal No 11323, 18323 - 18423 expedido por la Coordinacion de
Presupuesto y Pagos, de la Direccion Seccional de Administracion Judicial de Pereira.

NUMERO DE CDP 1323 18323 -18423
27-01-02-020 CONSEJO SUPERIOR DE LA | 27-01-08-020  TRIBUNALES Y  JUZGADOS
UNIDAD EJECUTORA | JUDICATURA SECCIONAL PEREIRA SECCIONAL PEREIRA

A-02-02-0]-003-002 Pasta o pulpa, papel y
productos de papel; impresos y articulos

A-02-02-01-003-002 Pasta o pulpa, papel similares.

Yy productos de papel; impresos y
articulos similares

POSICION EN EL
CATALOGO DEL PAC
A-02-02-01-003-008 Otros bienes transportables

N.C.P.
FECHA 31-10-2023 31-10-2023
VALOR 20.000.000 76.396.645

AUTORIZADO POR Coordinador de Presupuesto y Pagos

6. Que, revisado el Estudio Previo y sus anexos, se observa que CUMPLE con los
parametros establecidos en la Constituciéon Politica de Colombia, la Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y Ley 2069 de 2020 y demas normas que las
complementen, modifiquen o sustituyan, asi mismo, con las Circulares Externas que
expide la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica Colombia Compra Eficiente,
comprendidas todas como normatividad vigente.

CONCLUSIONES

Del Estudio Previo y sus anexos, me permito manifestar que, el proceso contractual cuyo
objeto es “Contratar en nombre de /a Nacion - Consejo Superior de la Judicatura -
Direccion Seccional de Administracion Judicial de Pereira- Risaralda, Adquisicion de
materiales, suministros de papeleria y Utiles de oficina para los Despachos Judiciales
del Departamento de Risaralda.”, es viable para la contratacion.

En cumplimiento a lo establecido en el numeral 4.2.1 del Capitulo Cuarto y numeral 7.1
Capitulo Séptimo del Manual de Contratacién adoptado mediante la Resolucién Nro.
7025 del 31 de diciembre del 2019, por la Direcciéon Ejecutiva de Administraciéon Judicial;
la abogada designada como integrante del Comité Estructurador y Evaluador, realiza el
control de legalidad al presente estudio para la contratacién, esto por ajustarse a la
normatividad legal vigente en materia de contratacion estatal.
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ALEJANDRA GIRALDO OSORIO
Abogada
Comité Estructurador y Evaluador.

-~ \

Proyecté: Yadira Agredo Ortiz.
Servidor Judicial - Asistencia Legal
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