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En virtud de lo sefialado en el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 87 de la
Ley 1474 de 2011, lo sefialado en el Decreto 1082 de 2005, sumado a lo establecido en los articulos 17 y 22 del
Manual de Contratacién de la EDUS, se realiza el presente estudio previo para dar soporte al proceso de
Contratacion Directa.

La Empresa Distrital de Desarrollo y Renovacién Urbano Sostenible de Santa Marta — EDUS, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 105 del Decreto Distrital 312 de 2016, es una persona juridica del orden distrital,
regida por las normas del ordenamiento juridico colombiano para las empresas industriales y comerciales del
Estado.

En este sentido y de acuerdo con lo establecido en el articulo 109 del Decreto ya citado, los actos contractuales
de la EDUS que se realicen en virtud de su naturaleza industrial y comercial estan sujetos a las normas de
derecho privado y a la jurisdiccién ordinaria mientras que los que estén por fuera de esta naturaleza, estaran
sometidos al Estatuto General de Contratacion de la administracién Publica.

De conformidad con lo contenido en el estatuto de la Empresa Distrital de Desarrollo y Renovacién Urbano
Sostenible de Santa Marta —EDUS, y lo contenido en el Decreto 245 de 2020, se tiene que el objeto de la EDUS
es el siguiente: “La EDUS tendrd como objeto principal llevar a cabo las acciones de planificacidn, contratacion
y ejecucién de proyectos para el mantenimiento, mejoramiento, construccion y rehabilitacion de obras de
infraestructura, y de proyectos urbanisticos e inmobiliarios para el desarrollo fisico del Distrito de manera
arménica y sostenible, manteniendo el equilibrio social y ecolégico. En virtud de lo anterior, podrd promover y
ejecutar las politicas publicas de planeacién del crecimiento del drea urbana, el disefio de proyectos urbanisticos
de remodelacién y recuperacion, gestionar planes parciales de desarrollo, desarrollar la actuacidn urbanistica y
la operacién urbana del Distrito, y las demds relacionadas que se consideren por parte de la Administracion.

La EDUS podrd actuar como estructurador o ejecutor de proyectos relacionados con cualquier actividad propia
de su objeto y funciones, y presentar propuestas, asi como participar en procesos contractuales para ser
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considerado como estructurador o ejecutor de proyectos, adelantados por entidades del distrito o de otras
entidades territoriales o de la Nacion.

Dentro de objeto podrd actuar como operador catastral, de conformidad con el articulo 79 de la Ley 1955 de
2018, los Decretos Nacionales 1983 de 2019 y 148 de 2000 que adicionan el decreto nacional 1170 de 2015y la
regulacién complementaria que expida el Gobierno nacional y el Instituto Geogrdfico “Agustin Codazzi”.

La EDUS en el marco de su naturaleza juridica, podra desarrollar las actividades de su competencia por fuera
del territorio de la jurisdiccion del Distrito de Santa Marta, siempre que ello corresponda a la venta de un
producto o servicio especializado el cual sea sufragado integralmente por el demandante de dicha actividad”.

()

El Distrito de Santa Marta, contratdé a la EDUS como su operador catastral mediante contrato
interadministrativo No. 840 de 2023, el cual tiene por objeto "FORTALECIMIENTO INTEGRAL DE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO MULTIPROPOSITO, FASE | DEL DISTRITO DE SANTA MARTA"
,“Desarrollar para el distrito de Santa Marta, las labores operativas que sirvan de insumo para adelantar los
procesos de actualizacion urbana y conservacion catastral, asi como los procedimientos del enfoque catastral
multipropdsito que sean adoptados conforme a la regulacion que para el efecto expida el gobierno nacional”

Para el desarrollo y cumplimiento del contrato en mencidn, la EDUS requiere un personal que apoye la atencion
al ciudadano en la Unidad Administrativa de catastros multipropdsito del Distrito de Santa Marta, lugar donde
los ciudadanos tendrén que acudir para hacer todos sus tramites catastrales, motivo por el cual y con el fin de
prestar un mejor servicio, es necesario contar con gente que pueda orientar a las personas segun el tramite
que necesiten realizar.

La EDUS actualmente no cuenta en su planta de personal con profesionales y/o técnicos que puedan desarrollar
estas actividades, por lo que se hace necesario la contratacion de una persona que apoye estas actividades.

Que, de conformidad con el analisis de la hoja de vida y los soportes de formacién y experiencia del
CONTRATISTA realizada, se deja constancia de la idoneidad de la persona a contratar para el desarrollo de las
actividades propias del objeto del contrato a suscribir, de conformidad con el perfil definido en el estudio
previo, y con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015 y lo establecido en el Manual de Contratacion.
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1.1 OBJETO:

Prestar servicios de apoyo a la gestién para la atencién al usuario en la Unidad Administrativa de Catastro
Multipropdsito del Distrito de Santa Marta.

2.2. ESPECIFICACIONES DEL OBJETO:
El Contratista desarrolla el objeto del contrato, mediante el cumplimiento de las siguientes actividades:

1. Atender personalmente y mediante los canales dispuestos para este fin, a los usuarios internos y
externos de acuerdo con los protocolos establecidos.

2. Tramitar y dar traslado de los requerimientos de los usuarios a los funcionarios competentes, con el
propdsito de dar respuesta eficiente a los requerimientos, garantizando la prestacion de un buen
servicio.

3. Registrar informacién requerida en bases de datos y en los sistemas de informacion conforme con los
procedimientos establecidos para tal fin.

4. Apoyar el desarrollo de actividades transversales a la Unidad Administrativa de Catastro, de
conformidad con los lineamientos dados por el supervisor del contrato.

5. Organizar y archivar documentos y la correspondencia de la dependencia, de acuerdo con los
procedimientos establecidos.

6. Apoyar la logistica de las actividades desarrolladas por la Unidad Administrativa de Catastro.

7. Las demas funciones que le sean asignadas por el supervisor del contrato, y que tengan relacion directa
con el objeto contractual.

8. Las demdas que sean requeridas por el supervisor para dar cumplimiento al contrato.

2.3 AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION, Y CUANDO EL CONTRATO
INCLUYE DISENO Y CONSTRUCCION, LOS DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL DESARROLLO.

No aplica.

"3.1 REGIMEN JURIDICO APLICABLE

El Contrato que se derive de los presentes Estudios Previos, se regira por las normas comerciales y civiles del
derecho privado, en virtud de lo sefialado en el articulo 14 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo
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93 de la Ley 1474 de 2011y en el articulo 3 y siguiente del Manual de Contratacion de la EDUS y lo contenido
en la ley 80 de 1993, el Decreto 1082 de 2015, ley 1150 de 20017 y demas normas concordantes.

3.2. LA MODALIDAD DE CONTRATACION

Contratacion Directa de conformidad con el articulo 22 literal c) del Manual de Contratacion de la Entidad.

a.

Para todos los efectos legales y fiscales, el valor total del presente contrato corresponde a la suma de SEIS
MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($6.200.000). Estaran a cargo del Contratista todos los impuestos
y retenciones que se generen por la prestacion del servicio.

4.2. FORMA DE PAGO

El valor correspondiente al contrato se pagara en dos pagos al momento de recibir las actividades sin exceder
el 29 de diciembre de 2023

Para cada pago el contratista debera presentar:

1. Cuenta de cobro o factura, segln sea el caso.
Informe mensual de las actividades ejecutadas durante el periodo objeto de pago.

3. Constancia suscrita por el supervisor del contrato, en la que se sefiale que el Contratista cumplid a
satisfaccion de la EDUS con el objeto y las obligaciones pactadas.

4. Subir los documentos en la plataforma del SECOP I

4.3. PLAZO MAXIMO DE EJECUCION DEL CONTRATO:

El plazo de ejecucion del contrato seré hasta el 29 de diciembre de 2023 contados a partir del cumplimiento
de los requisitos de legalizacién, perfeccionamiento y ejecucion.

4.4. VIGENCIA:

Para todos los efectos legales la vigencia sera por el término de duracion del Contrato.
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En consideracidn a que el Contrato a celebrar es de los denominados de PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO
A LA GESTION, el Contratista se escogera en consideracion a la idoneidad y experiencia probada.

En caso de ser persona natural deberd acreditar:

e Titulo de bachiller o técnico
e Un (01) afio de experiencia laboral relacionada con el objeto a contratar.

L St e i : ; : = £ S it
Respecto de | timado y asignado provisional

riesgos previstos en esta seccién. De acuerdo con lo establecido por numeral 9 del articulo 8 del Manual de

Contratacién y los lineamientos dispuestos por la Agencia Nacional de Contratacion —Colombia Compra
Eficiente- el anélisis de riesgos del Contrato que se pretende suscribir y la forma de mitigarlos, es la siguiente:

a. CONTEXTO:

En el presente proceso de contratacién, no hay un sector especifico de la ciudadania a beneficiar en forma
directa, teniendo en cuenta que, por la naturaleza del Contrato, lo que se pretende es buscar apoyo profesional
para el eficiente desarrollo de la funcién misional de la EDUS.

En el presente proceso de contratacion, por su naturaleza, no es necesario analisis de entorno socio
ambiental, de condiciones politicas, factores ambientales y del sector del objeto del proceso de contratacion,
por no evidenciarse factores adversos dentro del mismo.

La normativa que se aplica al proceso de contratacion es la contenida en la ley 1150 de 2007, Ley 1474 de
2011y en el Manual de Contratacion de la EDUS.

Seguidamente, se procedié utilizando como fuente la lluvia de ideas y experiencias en anteriores procesos
similares, a identificar los riesgos que podria tener el proceso de contratacién, por etapas, partiendo de las
reflexiones recomendadas por la Agencia Nacional de Contratacion y las demds consideradas necesarias por
la EDUS, como a continuacion se expone:
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b. IDENTIFICACION DE RIESGOS:

1 ETAPA DE PLANEACION:
ITEM ANALISIS REALIZADO SI | NO | N/A
1 La modalidad de contratacion es adecuada para el bien, serviciouobra | x
necesitado.
2 Los requisitos habilitantes son los apropiados para el proceso de X

contratacién y es posible encontrar proponentes que los cumplan
incluyendo los riesgos relacionados con la habilidad para determinar
requisitos habilitantes consistente en el proceso de contratacion y con
el sector econdmico en el que acttian los posibles oferentes.

3 El valor del Contrato corresponde a los precios del mercado. X

4 La descripcidn del bien o servicio requerido es clara. X

5 El proceso de contratacion cuenta con las condiciones que garanticen | x
la transparencia, equidad y competencia entre los proponentes.

6 El estudio de mercado permite identificar los aspectos de oferta y X
demanda del mercado respectivo.

7 El disefio del proceso de contratacion permite satisfacer las | x
necesidades de la EDUS, cumplir su mision y si es coherente con el
cumplimiento de sus objetivos y metas.

De acuerdo con lo expuesto, se considera que en la etapa de planeacién NO SE EVIDENCIA LA OCURRENCIA DE
RIESGO ALGUNO, que pueda afectar dicha etapa.

2 ETAPA DE SELECCION:
ITE ANALISIS REALIZADO Sl NO N/A
M

1 Falta de capacidad de la EDUS para promover y adelantar la X

seleccion del Contratista, incluyendo el riesgo de seleccionar
aquellos que no cumplan con la totalidad de requisitos o se
encuentren incursos en alguna inhabilidad o incompatibilidad.

2 Riesgo de colusion. X
3 Riesgo de ofertas artificialmente bajas. X
JUSTIFICACION.
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Respecto a la falta de capacidad de la EDUS, resulta importante aclarar, que la capacidad de contratacion
deviene de la Ley, de las normas distritales y del Manual de Contratacion, por tanto, se considera que no es
posible que haya falta de capacidad por parte del Gerente General para adelantar el proceso de contratacion.
Respecto a la seleccion del Contratista que no cumplan con la totalidad de requisitos, se aclara que la seleccidn
se realizard teniendo en cuenta las condiciones de idoneidad y experiencia directamente relacionadas con el
objeto del Contrato, de tal manera, que la EDUS se abstendra de celebrar contratos con personas naturales o
juridicas que no cuenten con el perfil profesional exigido por la EDUS en los estudios previos. Igualmente,
previo a la celebracién del Contrato, la EDUS verificara los antecedentes judiciales, disciplinarios y fiscales de
los futuros contratistas para establecer si se encuentran o no inmersos en causales de inhabilidades para
contratar con el estado.

Respecto a los items 2 y 3, teniendo en cuenta la naturaleza del proceso de seleccion, el cual es directo, no
implica pluralidad de oferentes y el factor de escogencia no es el precio ofertado, se considera que no son

aplicables.

De acuerdo con lo expuesto, se considera que en la etapa de seleccion NO SE EVIDENCIA LA OCURRENCIA DE
RIESGO ALGUNO, que pueda afectar dicha etapa.

3 ETAPA DE CONTRATACION

ITEM ANALISIS REALIZADO Si NO N/
A
1 Riesgo de que no se firme el Contrato. X
Riesgo de que no se presenten las garantias requeridas en los X
documentos del proceso de contratacion o que su presentacion
sea tardia.
3 Riesgos asociados al incumplimiento de la publicacién o el Registro X
Presupuestal del Contrato.
4 Riesgos asociados a los reclamos de terceros sobre la seleccion del X

oferente que retrasen el perfeccionamiento del Contrato.

JUSTIFICACION

Respecto al item 1: se considera que la falta de firma del Contrato no es por si sola un riesgo para la EDUS ni
genera consecuencias o posteriores circunstancias que puedan ser consideradas como riesgos. Respecto al
ftem 2: Dado el tipo de Contrato que pretende suscribir, la EDUS debe velar por la eficaz ejecucion del mismo
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y su cumplido desarrollo. En caso tal que no se cuente con el cumplimiento de todas y cada una de las
obligaciones contractuales, y considerando los posibles riesgos que se puedan presentar con ocasion del
Contrato, la EDUS podra imponer sanciones, hacer efectiva cualquier cldusula penal prevista e iniciar las
acciones legales requeridas para exigir su cumplimiento o respectiva indemnizacion de perjuicios. Respecto
al item 3: No existe riesgo alguno, puesto que es un tema netamente administrativo, el cual hace parte de la
ejecucion del respectivo Contrato. Respecto al item 4: No existiria riesgo del perfeccionamiento del Contrato,
toda vez que no existe pluralidad de oferente puesto que se estd frente a una modalidad de contratacidén
directa.

De acuerdo con lo expuesto, se considera que en la etapa de contratacion NO SE EVIDENCIA LA OCURRENCIA
DE RIESGO ALGUNO, que pueda afectar dicha etapa.

4. ETAPA DE EJECUCION:

Teniendo en cuanta las etapas anteriormente analizadas, se puede concluir que en esta no se identifica riesgo
alguno.

c. IDENTIFICACION DEL RIESGO POR TIPO, CLASE Y FUENTES:

Como quiera que en el analisis realizado por etapas no se identifico riesgo alguno, no hay lugar a realizar
dichas clasificaciones.

d. EVALUAR Y CALIFICAR LOS RIESGOS: (Categorizacion del Riesgo).
MATRIZ DE RIESGOS.

Al no evidenciarse riesgo alguno dentro del analisis realizado para la futura contratacion, no es posible
categorizar los riesgos para cualificarlos, cuantificarlos y valorarlos.

No se establece la obligacion de suscribir garantias o mecanismos de cobertura del riesgo.

CwfE

DIELA PATRICIA GARCES ESPITIA
GERENTE GENERAL E
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