
 

 

 

 

 

 

 
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PARA CONTRATAR LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS PARA EL TRANSPORTE ASISTENCIAL BASICO Y 
MEDICALIZADO, PARA TRASLADO DE PACIENTES DENTRO DEL SISTEMA DE REFERENCIA Y CONTRAREFERENCIA, PARA LA ATENCIÓN EN SALUD 
DE LOS USUARIOS DE LA ESE. SAN ANTONIO DE PADUA.  
DEPENDENCIA QUE PROYECTA OFICINA JURIDICA 
FECHA Noviembre 9 de 2023  
MODALIDAD CONVOCATORIA PUBLICA  

MARCO LEGAL 

De conformidad con lo establecido en el Manual de contratación de la Empresa Social del Estado Hospital San Antonio de Padua de Simití –Bolívar - ESE. HSAP, 
adoptado mediante Acuerdo de Junta Directiva No. 001 de 2021 de fecha octubre 29 de 2021, capitulo IV, Articulo Vigésimo Segundo 22.2. Para el caso de 
convocatorias públicas, 22.2.1. Consolidar el análisis del sector, los estudios previos y las invitaciones, velando por su consistencia, coherencia y debido sustento. En 
especial verificará que las reglas que se incorporen en las invitaciones sean justas, objetivas, claras y completas, se procede a la elaboración de los estudios de 
conveniencia previos, así: 

1. NECESIDAD QUE SATISFACE LA CONTRATACIÓN 

 
La ESE. Hospital San Antonio de Padua, fue creado mediante el Decreto Departamental 737 de 2007, como una entidad descentralizada del orden departamental, 
con personería jurídica, patrimonio propio y autonomía administrativa, adscrito a la Secretaría de Salud Departamental. Con el objeto de prestar servicios de salud de 
baja y mediana complejidad, entendido como un servicio público a cargo del Departamento y como parte del sistema de seguridad social en salud. Además. 
 
Dentro de los servicios que a la fecha tiene habilitados la ESE. Hospital San Antonio de Padua, se encuentran:  
 

ÍTEM GRUPO DEL SERVICIO CÓDIGO SERVICIO DISTINTIVO 
1 

INTERNACIÓN 
129 HOSPITALIZACIÓN ADULTOS DHSS0084628 

2 130 HOSPITALIZACIÓN PEDIÁTRICA DHSS0084629 
3 

QUIRÚRGICOS 

203 CIRUGÍA GENERAL DHSS0084630 
4 204 CIRUGÍA GINECOLÓGICA DHSS0084631 
5 207 CIRUGÍA ORTOPÉDICA DHSS0084632 
6 301 ANESTESIA DHSS0084633 
7 

CONSULTA EXTERNA 

304 CIRUGÍA GENERAL DHSS0084634 
8 312 ENFERMERÍA DHSS0084635 
9 320 GINECOBSTETRICIA DHSS0084636 
10 328 MEDICINA GENERAL DHSS0084637 
11 329 MEDICINA INTERNA DHSS0084638 
12 333 NUTRICIÓN Y DIETÉTICA DHSS0084639 
13 334 ODONTOLOGÍA GENERAL DHSS0084640 
14 339 ORTOPEDIA Y/O TRAUMATOLOGÍA DHSS0084641 
15 342 PEDIATRÍA DHSS0084642 
16 344 PSICOLOGÍA DHSS0084643 
17 420 VACUNACIÓN DHSS0084644 
18 

APOYO DIAGNÓSTICO Y 
COMPLEMENTACIÓN 

TERAPÉUTICA 

706 LABORATORIO CLÍNICO DHSS0084645 
19 714 SERVICIO FARMACÉUTICO DHSS0084646 
20 729 TERAPIA RESPIRATORIA DHSS0084647 
21 739 FISIOTERAPIA DHSS0084648 
22 744 IMÁGENES DIAGNOSTICAS IONIZANTES DHSS0084649 
23 745 IMÁGENES DIAGNOSTICAS NO IONIZANTES DHSS0118895 
24 746 GESTION PRETRANSFUSIONAL DHSS0084650 

25 749 
TOMA DE MUESTRAS DE CUELLO UTERINO Y 
GINECOLÓGICAS DHSS0084651 

26 

ATENCION INMEDIATA 

1101 ATENCIÓN DEL PARTO DHSS0084652 
27 1102 URGENCIAS DHSS0084653 
28 1103 TRANSPORTE ASISTENCIAL BASICO DHSS0084654 
29 1105 ATENCIÓN PREHOSPITALARIA DHSS0118896 

 
El derecho a la salud es un derecho fundamental entendido como la promoción de la salud, la prevención de la enfermedad, el diagnóstico, el tratamiento, la 
recuperación, la rehabilitación y los cuidados paliativos, debiendo ser garantizada bajo la supervisión del estado para todas las personas sin ninguna discriminación. 
La Constitución Política de Colombia en el artículo 49 reza: “La atención de la salud y el saneamiento ambiental son servicios públicos a cargo del Estado. Se garantiza 
a todas las personas el acceso a los servicios de promoción, protección y recuperación de la salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestación 



 

 

 

 

 

 

de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las políticas 
para la prestación de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Así mismo, establecer las competencias de la Nación, las entidades 
territoriales y los particulares, y determinar los aportes a su cargo en los términos y condiciones señalados en la ley. Los servicios de salud se organizarán en forma 
descentralizada, por niveles de atención y con participación de la comunidad. La ley señalará los términos en los cuales la atención básica para todos los habitantes 
será gratuita y obligatoria. Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de su comunidad.” 
 
En consecuencia, es pertinente aclarar que a partir de la expedición de la Ley 1751 de 2015, la salud de los ciudadanos está por encima de cualquier consideración. 
En consecuencia, todas las instituciones del sector tienen que ajustarse para cumplir con este nuevo derecho fundamental. 
 
De igual manera, las Empresas Sociales del Estado, hacen parte de la estructura y organización de la Administración Pública, ubicadas en el Sector descentralizado 
por servicios, con personería jurídica, patrimonio propio y autonomía administrativa, cualidades jurídicas que les confiere identidad propia, pero su régimen contractual 
se enmarca dentro de las disposiciones del derecho privado civil y comercial, tal como está constituido por su manual interno de contratación.  
 
El Gobierno Nacional mediante la Ley 100 de 1993 “Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral” determino en su artículo 194 que la prestación adecuada 
de los servicios de salud en forma directa por la nación o por la entidades territoriales, se hará principalmente a través de las Empresas Sociales del Estado, que 
constituyen una categoría especial de entidad pública descentralizada, con personería jurídica, patrimonio propio y autonomía administrativa, creadas por la Ley o por 
las Asambleas o concejos distritales o municipales, según el nivel de organización del Estado a que pertenezcan, sometidas al régimen jurídico previsto en el capítulo 
III de la misma Ley, de igual forma el artículo 195.6 ibídem determino que las Empresas Sociales del estado se rigen en materia contractual por el derecho privado, 
sujetándose a la jurisdicción ordinaria conforme a las normas sobre la materia, en todo caso sujeta a los principios del Estatuto de Contratación Pública y pudiendo 
discrecionalmente utilizar las cláusulas exorbitantes prevista en el estatuto General de Contratación. De la Administración Pública, lo anterior en concordancia con el 
Decreto Reglamentario 1876 de 1994, en virtud de la cual se reglamentó la Ley 100 de 1993. 
 
Que, la ESE. Hospital San Antonio de Padua, presta sus servicios de salud las 24 horas del día, los 7 días de la semana y los 365 días del año, de esta manera, la 
empresa como parte integral del sistema General de seguridad social en salud, no puede sustraerse de dicha obligación pese a sus limitaciones de personal de planta, 
para llevar a cabo las labores requeridas que permitan prestar los diferentes servicios asistenciales y los conexos a dicha actividad.  
 
Que, el Sistema General de Seguridad Social en Salud mediante la Ley 1122 de 2007 establece la prestación de servicios con calidad, para lo cual reglamenta 
posteriormente el control y mejoramiento en todos sus componentes y niveles a través el decreto único reglamentario en salud 780 de 2016 en su parte 5, título 2 Este 
último define el Sistema Obligatorio de Garantía de Calidad de la Atención del Sistema General de Seguridad Social en Salud y establece el Sistema Único de 
Acreditación en Salud, como uno de sus componentes y se define como el conjunto de procesos, procedimientos y herramientas de implementación voluntaria y 
periódica por parte de la ESE. Hospital San Antonio de Padua, los cuales están destinados a comprobar el cumplimiento gradual de niveles de calidad superiores a 
los requisitos mínimos obligatorios, para la atención en salud, bajo la dirección del Estado y la inspección, vigilancia y control de la Superintendencia Nacional de 
Salud.  
 
Que, la ESE. baja y mediana complejidad, dentro de lo contemplado en su portafolio de servicios como Institución Prestadora de Servicios de Salud de baja y mediana 
complejidad, tiene habilitado EL SERVICIO DE TRANSPORTE ASISTENCIAL BASICO Y MEDICALIZADO, para dar curso al sistema de referencia y contrarreferencia 
de pacientes.  
 
Por consiguiente, se hace necesario adelantar trámites contractuales para prestar los procesos de TRANSPORTE ASISTENCIAL BASICO Y MEDICALIZADO PARA 
EL SISTEMA DE REFERENCIA Y CONTRAREFERENCIA; para cumplir con el objeto social de la entidad hospitalaria de baja y mediana complejidad, para realizar 
adecuadamente el traslado de pacientes dentro del sistema de referencia y contrarreferencia, para centro médicos de mayor complejidad, con personal suficiente y 
capacitado de acuerdo a los objetivos, requerimientos, condiciones y necesidades descritas, con oportunidad, eficiencia y eficacia.  
 
Adicionalmente, la presente necesidad se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones Institucional para la vigencia 2023 como prestación de servicios como 
TRANSPORTE ASISTENCIAL BASICO Y MEDICALIZADO, clasificada, y que para el momento de validar los códigos UNSPSC se clasificó en 78101802. 

2. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR 

Prestación de servicios para el transporte asistencial básico y medicalizado, para traslado de pacientes dentro del sistema de referencia y contra referencia, para la 
atención en salud de los usuarios de la ESE. Hospital San Antonio de Padua. 
2.2 ALCANCE DEL OBJETO Y ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 

El Hospital SAN ANTONIO DE PADUA, atendiendo las circunstancias descritas en el acápite anterior y con el fin de satisfacer esta necesidad, debe llevar a cabo un 
proceso de contratación con personas naturales o jurídicas que dentro de su actividad económica le permita la prestación del servicio TRANSPORTE ASISTENCIAL 
BÁSICO Y MEDICALIZADO, con experiencia en contratos de este tipo con entidades del estado. Teniendo en cuenta las siguientes consideraciones: 1. Prestar el 
servicio de manera oportuna y eficiente con el fin de cumplir a cabalidad el objeto del contrato. 2. Garantizar el permanente servicio objeto del contrato, según oferta 
presentada por el contratista, anexa al contrato 3. Mantener los precios de la propuesta inicial anexa a este contrato 4. Prestar un servicio oportuno de traslado de 
pacientes en ambulancias BASICAS Y MEDICALIZADAS. 5. Brindar un servicio con profesionalismo, calidad y calor humano. 6. Prestar un servicio eficiente con el 
soporte tecnológico adecuado. 7. Trasladar los pacientes en las condiciones más adecuadas, desde el lugar dispuesto por el HOSPITAL al centro de atención médica 
y hospitalaria de acuerdo a los requerimientos solicitados por las EPS, IPS y/o ARL. 8. Mantenerse a la vanguardia en el desarrollo de los avances científicos y 
tecnológicos, logrando el mejoramiento de la calidad en la prestación de servicios, en el traslado y atención de los pacientes. 9. Brindar capacitación continua 
profesional y ética al recurso humano en cada una de las áreas que garanticen un servicio de excelente calidad.  



 

 

 

 

 

 

2.3 OBLIGACIONES DE LAS PARTES 

2.3.1 OBLIGACIONES CONTRATISTA: 

1. Prestar a entera satisfacción el servicio. 2. Prestar colaboración necesaria para el desarrollo del objeto del contrato. 3. Acreditar afiliación a salud y pensión, según 
lo establecido en el Artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y 797 del 2003 y Decreto 510 del 2003, Ley 1753 de 2015 Articulo 135. 4. Dar estricto cumplimiento a las normas 
de orden laboral y prestacional. 5. Otorgar las pólizas dentro de los términos que solicite la Empresa Social del Estado Hospital San Antonio de Padua. 6. Aceptar la 
supervisión por parte de la Empresa Social del Estado Hospital San Antonio de Padua. 7. No acceder a amenazas o peticiones de quienes actúen por fuera de la Ley, 
con el fin de obligarlo hacer u omitir algún acto o hecho, debiendo informar inmediatamente a la Entidad y demás autoridades competentes cuando se presenten este 
tipo de situaciones. 8. Presentar un informe mensual de actividades de su gestión y del servicio prestado como requisito de pago, así como un informe de la totalidad 
de las actividades ejecutadas y la finalización de la ejecución del contrato y los demás informes que le sean asignados. 9. El Contratista debe dar cumplimiento 
obligatorio a los procesos y procedimientos establecidos por la Empresa Social del Estado Hospital San Antonio de Padua, para la evaluación y control de las políticas 
establecidas por la entidad, garantizando de esta manera la calidad de la atención a los usuarios, tendientes a la acreditación de la institución. 10. El contratista deberá 
dar cumplimiento al anexo de confidencialidad para el manejo de la información de la ESE HSAP. 11. En caso de presentarse glosas definitivas por incumplimiento 
del contratista por las actividades realizadas por los ejecutores, se realizarán el respectivo descuento a favor del HOSPITAL al CONTRATISTA sobre cualquier cuenta 
o saldo que exista a favor del mismo incluyendo en su defecto la liquidación del contrato. Una vez comunicada sobre la glosa definitiva la ESE. Hospital San Antonio 
de Padua, se reservará el derecho a deducir el valor de la misma de las facturas que presente el CONTRATISTA durante la ejecución del contrato, en el evento que 
el CONTRATISTA no tuviere saldo a Favor, EL HOSPITAL podrá hacer efectivo riesgo amparado en la garantía única. 12. El contratista se obliga a utilizar los 
elementos de Protección Personal (EPP), si es el caso y se responsabiliza de su adecuado uso.  
2.3.2 OBLIGACIONES DE LA ESE. SAN ANTONIO DE PADUA: 

1. Ejercer la Supervisión Administrativa y Financiera, la cual se realizará a través de PROFESIONAL UNIVERSITARIO RR HH ó quien haga sus veces, o se establezca 
en el contrato y designar un supervisor técnico, quien tendrá la facultad de inspeccionar en cualquier tiempo, el desarrollo del contrato, incluyendo las especificaciones 
técnicas, así como la calidad del servicio e igualmente velar por el estricto cumplimiento de su objeto y control de las obligaciones adquiridas a través del mismo. 2. 
Cancelar el valor pactado en el contrato que se suscriba de conformidad a la forma de pago establecida y bajo la presentación y aprobación previa de los informes, 
actas y demás documentos que soporten el cumplimiento del objeto y de las obligaciones derivadas del mismo por parte del CONTRATISTA. 
2.3.2 DECLARACIONES DEL CONTRATISTA   

1. Conoce y acepta los Documentos del Proceso. 2. Se encuentra debidamente facultado para suscribir el presente contrato. 3. El Contratista al momento de la 
celebración del presente contrato no se encuentra en ninguna causal de inhabilidad e incompatibilidad. 4. Está a paz y salvo con sus obligaciones laborales frente al 
sistema de seguridad social integral. 5. El valor del contrato incluye todos los gastos, costos, derechos, impuestos, tasas y demás contribuciones relacionados con el 
cumplimiento del objeto del presente contrato. 6. El Contratista manifiesta que los recursos que componen su patrimonio no provienen de lavado de activos, financiación 
del terrorismo, narcotráfico, captación ilegal de dineros y en general de cualquier actividad ilícita; de igual manera manifiesta que los recursos recibidos en desarrollo 
de este contrato, no serán destinados a ninguna de las actividades antes descritas. 7. El Contratista se compromete a no contratar menores de edad para el ejercicio 
del objeto contractual, así como a no permitir que se subcontrate a menores de edad para tales efectos, dando aplicación a la Resolución 1677 de 2008 del Ministerio 
de la Protección Social y los Pactos, Convenios y Convenciones Internacionales ratificados por Colombia, sobre los derechos de los niños. 
2.3.4 AUTORIZACIÓN PARA NOTIFICACIÓN VÍA ELECTRÓNICA 

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 56 del CPACA (Ley 1437-2011) los proponentes autorizaran a la ESE HSAP para realizar la notificación de actos 
administrativos vía electrónica. Para el efecto en la carta de presentación de las ofertas deberán indicar el correo electrónico en el cual se surtirán las notificaciones. 
2.4 PLAZO 

El plazo de ejecución será de VEINTE (20) DIASo hasta agotar presupuesto, contados a partir del cumplimiento de los requisitos de ejecución.  
2.5 LUGAR DE EJECUCIÓN 

Su ejecución se realizará conforme la necesidad del servicio, desde Puerto Marítimo Gamarra hasta los centros médicos donde fueron remitidos – autorizados los 
usuarios para la atención en salud de mayor complejidad.    

3. FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN 

Según el numeral 6 del artículo 195 de la Ley 100 de 1993, en materia contractual las Empresas Sociales del Estado se rigen por el derecho privado, pero pueden 
discrecionalmente utilizar las cláusulas exorbitantes previstas en el estatuto general de contratación de la administración pública, sin desconocer que debe siempre 
aplicarse los principios de la función administrativa y de la gestión fiscal de que tratan los artículos 209 y 267 de la Constitución Política y someterse al régimen de 
inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratación estatal, además de la Resolución No. 5185 de 2013, por medio de la cual el Ministerio de 
Salud y de la Protección Social fijan los lineamientos para que las Empresas Sociales del Estado adopten es Estatuto de Contratación que rige su actividad contractual. 
 
Que la Ley 100 de 1993 artículo 195 trata del Régimen de Funcionamiento de las Empresas Sociales del Estado, específicamente de su Régimen Jurídico, en su 
numeral 6º establece “En materia contractual se regirá por el derecho privado, pero podrá discrecionalmente utilizar cláusulas exorbitantes previstas en el estatuto 
general de contratación de la administración pública. 
 
Que la Ley 1150 de 2007, a través de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993, en su artículo 13º estableció los 
“Principios generales de la actividad contractual para entidades no sometidas al estatuto general de contratación de la Administración Pública”, siendo esta la situación 
concreta aplicable a la ESE Hospital San Antonio de Padua, indicándole con toda claridad que dicha entidad pública en desarrollo de su actividad contractual debe 



 

 

 

 

 

 

dar aplicación a los Principios de la Función Administrativa y de la Gestión Fiscal establecidos en los artículo 209 y 267 de la Constitución Política y estará sometida 
al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto para la Contratación Estatal.  
 
Que la ESE Hospital San Antonio de Padua, es una Empresa baja y mediana complejidad cuyo objeto legal es la Prestación de Servicios de Salud, como Servicio 
Público que forma parte del Servicio Público de Seguridad Social a cargo del Estado, con personería jurídica, patrimonio propio y autonomía administrativa, constituida 
para atender las necesidades en salud en un municipio de Simití– Bolívar.  
 
Que, para el logro de los objetivos de la ESE Hospital San Antonio de Padua, están establecidos los postulados legales y reglamentarios que se traducen en la 
posibilidad concreta de celebrar los contratos que sean convenientes para la prestación de servicios de salud a sus usuarios.  
 
Que la celebración de contratos se convierte en el instrumento jurídico a través del cual la entidad viene ejecutando el presupuesto y realizando sus planes y programas 
para la satisfacción de las necesidades colectivas en salud, obligando esto a utilizar todas las partidas presupuestales, tanto para gastos de funcionamiento u ordinarios 
como surjan según la necesidad. 
 
En observancia de los parámetros anteriores el Señor Gerente de la Empresa Social del Estado San Antonio de Padua de Simití – Bolívar, al Acuerdo No. 001 de 
2021, por medio de la cual se “Por la cual se deroga el Acuerdo No. 02 de fecha Marzo 19 de 2014 y en su lugar se expide el nuevo Manual de Contratación de la 
entidad”, estableció los parámetros que garantizan los principios Constitucionales en la ejecución presupuestal. Encontrando entre estos en su artículo vigésimo sexto 
numeral 26.4.1 procede la CONVOCATORIA PUBLICA, cuando la cuantía se igual o superior a 500 SMMLV. 
 
Que, por lo anterior se acudirá a la modalidad de CONVOCATORIA PUBLICA, atendiendo el factor cuantía, que supera QUINIENTOS (500) SMMLV. 
3.1 NATURALEZA JURÍDICA DEL CONTRATO A CELEBRAR 
El contrato a suscribir del presente proceso contractual es CONTRATO DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS  
3.2 CLASIFICACIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR EN EL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS 
De acuerdo con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 se especifica la descripción del objeto a contratar identificado con el tercer Nivel del Clasificador de Bienes 
y servicios, así:  92101900 - 85101600 
4. EL ANÁLISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, INDICANDO LAS VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO 

OFICIAL 

4.1. ANÁLISIS DEL MERCADO 
En el sondeo de precios realizado por la ESE. San Antonio de Padua, se solicitaron cotizaciones de personas naturales y/o jurídicas, que desarrollan actividades 
iguales o similares al objeto del presente Estudio, a efectos de obtener el valor más bajo de los bienes y servicios a adquirir. Obteniendo como resultado los precios 
relacionados transporte asistencial básico y medicalizado, el cual hace parte integral del presente estudio previo y constituye los precios promedio a tener en cuenta 
en el proceso de selección. 
4.2 PRESUPUESTO OFICIAL 
El presupuesto oficial para el presente proceso de contratación es el valor estimado en la suma de QUINIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/CTE 
($550.000.000). 
 
Una vez lo anterior, se establece que el valor estimado para la presente contratación, asciende a la suma QUINIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/CTE 
($550.000.000), IVA incluido, teniendo en cuenta las cantidades proyectadas y los valores cotizados. Se deja claramente establecido que el precio se ha fijado, 
teniendo en cuenta todos los gastos y descuentos legales en que el PROVEEDOR incurra para la prestación del servicio. 
 
El cual incluye todos los impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o municipales, y dentro de estos 
mismos niveles territoriales, los impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades ambientales, que afecten el contrato y las actividades 
que de él se deriven, si a ello hubiere lugar, con excepción de los que estrictamente correspondan a la ESE. HSAP. 
 
Para efectos de la retención en la fuente por renta, la ESE. HSAP procederá de conformidad con la normatividad tributaria vigente, y en caso de que no haya lugar a 
ello, el proponente deberá indicar la norma que lo excluye o le otorga la exención. 
 
La ESE. Hospital San Antonio de Padua, no reconocerá suma alguna por impuestos. En materia de impuestos no se aceptarán salvedades de naturaleza alguna. 
 
El eventual CONTRATISTA autorizará a la Empresa Social del Estado Hospital San Antonio de Padua, para que, por conducto de su Tesorería, efectúe de los pagos 
a su favor las deducciones por concepto de los gravámenes legales a que hubiere lugar, teniendo en cuenta para la respectiva deducción, los parámetros que para 
tal efecto haya establecido la disposición que dio origen al gravamen. 
4.3 PROPUESTAS PARCIALES 
Para el presente proceso de selección NO SE ACEPTARÁN PROPUESTAS POR ITEM, es decir el proponente debe cotizar la totalidad de los ítems que conforman 
el objeto del presente proceso, la cual debe ser presentada ofertando el valor de cada ítem, sin sobrepasar el valor unitario establecido. Para efectos de determinar la 
oferta más favorable para los intereses de la ESE HSAP, se tendrá en cuenta aquella oferta que cumplidos los requisitos habilitantes oferte el menor valor resultado 
de la sumatoria de los valores unitarios. Serán causales de rechazo: a) El hecho de no ofertar al menos uno de los ítems requeridos. b) El hecho de ofertar algún ítem 
por valor superior al presupuesto oficial y por superar el valor del presupuesto oficial. 
4.4 RUBRO PRESUPUESTAL 



 

 

 

 

 

 

El valor del presente contrato se pagará con cargo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 819 de fecha noviembre 9 de 2023, y para atender el gasto que 
demande la orden que se derive del presente proceso de contratación, por valor de QUINIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($550.000.000), 
correspondiente al presupuesto de gastos de la vigencia 2023. 
4.5 FORMA DE PAGO  
Pagaderos mediante la presentación de facturas y ordenes debidamente firmadas por parte del contratista y los ordenadores de la entidad y soportados por la 
presentación de la respectiva acta parcial firmada  por el supervisor del contrato, a medida que se vayan efectuando los servicios, adjuntando comprobantes de pago 
al sistema de seguridad social, pensión y salud y certificación por parte del supervisor, sobre el cumplimiento de las obligaciones contractuales, conforme a la oferta 
de servicios presentada por el contratista. 
4.6 FACTORES DE SELECCIÓN 
Convocatoria Pública de Selección abreviada - formulación de pliego de condiciones, conforme a la naturaleza del contrato a suscribirse y las exigencias legales y 
estatutarias sobre la materia objeto del futuro contrato. 

5. SOPORTE QUE PERMITA LA ESTIMACIÓN, TIPIFICACIÓN Y ASIGNACIÓN DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO 
ECONÓMICO DEL CONTRATO 

De conformidad con lo establecido en el artículo 4 de la ley 1150 de 2007, se debe discriminar y asignar los riesgos previsibles que puedan afectar el principio de 
equilibrio económico, por lo cual esta procede a tipificar y asignar los riesgos previsibles involucrados en el presente proceso contractual así: 
 
De conformidad con el Manual de Contratación de la ESE. San Antonio de Padua, se realiza el presente análisis del riesgo para la contratación de CONVOCATORIA 
PUBLICA cuyo objeto es la: “Prestación de servicios para el TRANSPORTE ASISTENCIAL BASICO Y MEDICALIZADO, para realizar adecuadamente el traslado de 
pacientes dentro del sistema de referencia y contrareferencia, con personal suficiente y capacitado para que el hospital pueda cumplir con su objeto social como 
entidad hospitalaria de baja y mediana complejidad de acuerdo a los objetivos, requerimientos, condiciones y necesidades descritas, con oportunidad, eficiencia y 
eficacia”, durante la vigencia 2023,  y/o hasta agotar presupuesto  
 
Con el presente estudio se pretende contribuir a la reducción de controversias judiciales y extrajudiciales en contra de la ESE. San Antonio de Padua, y lograr, que 
las partes del contrato estatal puedan hacer las previsiones necesarias para mitigar los riesgos, por ello se hace necesarios, estimar, tipificar y cuantificar los riesgos 
previsibles involucrados en la contratación. 
 
LA ESTIMACIÓN consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto de los riesgos que han sido tipificados y que teniendo en cuenta su 
materialización, requieren una valoración. 
 
ESTIMACION CUALITATIVA: Es aquella que se realiza cuando se trabaja los riesgos para una estimación cualitativa mediante rangos que permitan al servidor 
público calificar loa riesgos en una matriz, en diferentes niveles de probabilidad e impacto. 
 
LA PROBABILIDAD. Es entendida como una medida de la creencia o conocimiento que se tienen acerca de la ocurrencia futura o pasada de un evento y generalmente 
se puede estimar como la frecuencia con la que se obtiene un resultado en un experimento aleatorio. 
 
IMPACTO O SEVERIDAD. Es la medida de la magnitud de las consecuencias monetarias de un evento generador de riesgo sobre el objeto del contrato. 
 
ESTIMACION CUANTITATIVA. Una vez realizada la evaluación cualitativa, incorporando los criterios evaluados en la etapa cualitativa y realizando una aproximación 
numérica de dichos criterios. 
De igual manera debe darse aplicación al documento expedido por el CONSEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL a través del documento COMPES 
3714 de fecha primero (1) de diciembre de 2011, ― DEL RIESGO PREVISIBLE EN EL MARCO DE LA POLÍTICA DE CONTRATACIÓN PÚBLICA” y se señalaran 
los riesgos de conformidad con lo señalado en el mismo así: 
 
Riesgos Económicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como la fluctuación de los precios de los insumos, desabastecimiento y 
especulación de los mismos, entre otros. Por ejemplo, es usual que en contratos que involucran la ejecución de actividades en cuya estructura se ha definido un marco 
cambiario, se identifiquen alteraciones por el comportamiento de la moneda o por circunstancias colaterales que Imponen una incidencia crítica. Así mismo, en los 
contratos de suministro de bienes o prestación de servicios, donde no es posible llevar a cabo el objeto del contrato por desabastecimiento o especulación dentro del 
mercado propio de los insumos. Su inclusión dependerá de la posibilidad de previsión del mismo. 
 
Riesgos Sociales o Políticos: son aquellos que se derivan por cambios de las políticas gubernamentales que sean probables y previsibles, tales como cambios en la 
situación política, sistema de gobierno y cambio en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecución del contrato. También suelen presentarse por fallas 
en la manera en que se relacionan entre sí, el Gobierno y la población, grupos de interés o la sociedad. Por ejemplo los paros, huelgas, actos terroristas, etc. Para la 
determinación de su previsibilidad, la entidad podrá acudir a las autoridades públicas competentes en la recopilación de datos estadísticos o fuentes oficiales (POLICIA 
NACIONAL, FUERZAS ARMADAS DE COLOMBIA, MINISTERIO DE LA PROTECCIÓN SOCIAL, etc.) 
 
Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del contrato. Entre estos encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversión no sea 
el previsto para cumplir el objeto del contrato. También se presenta la extensión del plazo, cuando los contratos se realizan en tiempos distintos a los inicialmente 
programados por circunstancias no imputables a las partes. Adicionalmente, se presenta por la posibilidad de no obtención del objeto del contrato como consecuencia 
de la existencia de inadecuados procesos, procedimientos, parámetros, sistemas de información y tecnológicos, equipos humanos o técnicos sin que los mismos sean 
imputables a las partes. Dichos riesgos hacen parte del riesgo operacional siempre y cuando no sean obligaciones de las partes y se materialicen durante la ejecución 
del contrato. 
 



 

 

 

 

 

 

En general no son riesgos operacionales las especificaciones de materiales o servicios incorrectos, fallas en el embalaje, manipulación, transporte o descarga del bien 
suministrado, insuficiencia en los proveedores, perdida o destrucción de los bienes a suministrar, daño, hurto o perdida de materiales o equipos para la ejecución del 
contrato, obtención o renovación de licencias o permisos, entre otros. Para reducir la incidencia de este tipo de riesgos, es necesario contar durante la etapa de 
estructuración de los contratos con los estudios respectivos y adelantar actividades que permitan contar con un adecuado nivel de información sobre las 
especificaciones de los diferentes objetos contractuales, con el fin de fortalecer el análisis de costos, lo cual reduce los factores de riesgos que inciden sobre el 
contrato. 
 
Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes básicos: el riesgo de consecución de financiación o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones 
financieras. El primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector financiero o el mercado de capitales, para lograr el objetivo 
del contrato. El segundo hace referencia a los términos financieros de dichos recursos, entre estos encontramos plazos, tasas, garantías, contragarantías, 
refinanciaciones entre otros. 
 
Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que siendo previsibles, afecten el equilibrio contractual. Por ejemplo, cambios en las 
tarifas, mercados regulados, cambios en los regímenes especiales (regalías, pensional), designación de zonas francas, planes de ordenamiento territorial, expedición 
de normas de carácter técnico o de calidad, entre otros. 
 
Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervención o voluntad del hombre, que aunque pueden ser previsibles por su frecuencia 
o diagnóstico están fuera del control de las partes. Para la determinación de su existencia y/o previsibilidad, se podrá acudir a las autoridades públicas o entidades 
competentes en la recopilación de datos estadísticos o fuentes oficiales (INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI, INGEOMINAS, IDEAM, etc) Para el ejercicio de tipificación, 
éstos se refieren a los hechos de la naturaleza que puedan tener un impacto sobre la ejecución del contrato, por ejemplo los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, 
entre otros, siempre y cuando los mismos puedan preverse. 
 
Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias ambientales, de los planes de manejo ambiental, de las condiciones ambientales o 
ecológicas exigidas y de la evolución de las tasas retributivas y de uso del agua. Por ejemplo, cuando durante la ejecución del contrato se configuren pasivos 
ambientales causados por mala gestión de la licencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental o el costo de las obligaciones ambientales resulte superior al estimado 
no siendo imputables a las partes. 
 
Riesgos Tecnológicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspensión de servicios públicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnológicos 
o estándares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecución del contrato así como la obsolescencia tecnológica. 9. Una vez hecha la clasificación por tipo de 
riesgo se recomienda hacer una definición concreta de cada uno de los riesgos que se incluyan, conforme al lenguaje común de los mismos. 
 
EN CUANTO A LA ASIGNACIÓN DE RIESGOS EL DOCUMENTO RECOMIENDA LA SIGUIENTE ASIGNACIÓN: 
 
Riesgos Económicos: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con información suficiente y con las condiciones necesarias para llevar a cabo 
el objeto contractual, el riesgo se traslade al contratista en atención a su experticia en el manejo y posibilidad de administración efectiva de los riesgos económicos. 
Desde luego, ello no podrá hacerse en relación con riesgos que el mismo no pueda controlar, como condiciones macroeconómicas no previsibles, las cuales por ser 
imprevisibles escaparían de la órbita de aplicación del artículo 4 de la Ley 1150 de 2007. 
 
Riesgos Sociales o Políticos: Se recomienda que por regla general el riesgo previsible de esta naturaleza lo asuma la entidad contratante que en atención a su 
condición, se presume que cuenta con un manejo y posibilidad de administración efectiva del mismo. De manera excepcional se puede trasladar el riesgo cuando por 
ejemplo, existan mecanismos de cobertura en el mercado. 
 
Riesgo Operacional: Por regla general y bajo la premisa de contar con información suficiente, los riesgos operacionales se transfieren al contratista, en la medida en 
que cuenta con mayor experiencia y conocimiento de las variables que determinan el valor de la inversión y tendrá a su cargo las actividades propias del contrato. En 
aquellos contratos donde se presente un alto componente de complejidad técnica, las entidades estatales pueden considerar la posibilidad de utilizar como mecanismo 
de mitigación el Otorgamiento de garantías parciales para cubrir eventuales sobrecostos asociados a la complejidad identificada. 
 
Riesgos Financieros: Se recomienda que el riesgo se traslade al contratista por regla general y bajo la premisa de contar con información suficiente. En atención a su 
experticia en la consecución y estructuración de los recursos necesarios, se presume que cuenta con un manejo y posibilidad de administración efectiva de los riesgos 
financieros. 
 
Riesgos Regulatorios: Se recomienda que por regla general, el riesgo lo asuma la parte que cuenta con un manejo y posibilidad de administración efectiva de los 
riesgos regulatorios por su naturaleza y en virtud de las normas propias de cada regulación. 
 
Riesgos de la naturaleza: Siempre y cuando existan formas de mitigación al alcance del contratista, los riesgos de la naturaleza deben ser trasladados al mismo. 
 
Riesgo Ambiental: La asignación del riesgo ambiental depende de la especificidad de cada proceso, por ejemplo:  Cuando se cuente con licencia ambiental 
debidamente ejecutoriada y/o plan de manejo ambiental, antes del cierre de la licitación, el contratista asumirá los costos implícitos en el cumplimiento de las 
obligaciones definidas en dicha licencia y/o plan de manejo ambiental.  Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada antes del cierre de la 
licitación y ésta sea modificada por solicitud del contratista, él asumirá los costos que implique esta modificación.  El riesgo de que, durante la ejecución, la operación 
y el mantenimiento de las obras, se configuren pasivos ambientales causados por el incumplimiento o la mala gestión de la licencia ambiental y/o el plan de manejo 
ambiental será asumido por el contratista.  Cuando no se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de manejo ambiental, antes del cierre de 



 

 

 

 

 

 

la licitación, los costos por obligaciones ambientales se deberán estimar y prever en los contratos acorde con la naturaleza y magnitud del objeto contractual. En estos 
casos la entidad estatal podrá asumir el riesgo de que los costos por obligaciones ambientales resulten superiores a lo estimado.  Cuando por la naturaleza del 
proyecto no se requiera licencia ambiental, los costos para realizar un adecuado manejo ambiental se deben estimar y prever en los contratos acorde con la naturaleza 
y magnitud del proyecto. En estos casos, la entidad estatal podrá asumir el riesgo por los costos de las obligaciones adicionales resultantes de la exigencia de un plan 
de manejo posterior al cierre de la licitación, sólo cuando la exigencia no surja del mal manejo ambiental del proyecto. 
 
Riesgo Tecnológico: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con información suficiente, el riesgo se traslade al contratista que en atención 
a su experticia en el objeto contractual y los estándares tecnológicos, cuenta con un manejo y posibilidad de administración efectiva de los riesgos tecnológicos. 
 

ANALISIS CUALITATIVO DE RIESGOS CON SU PROBABILIDA E IMPACTO 
 

RIESGO PROBABILIDAD IMPACTO ASIGNACION 

RIESGOS SOCIALES O POLÍTICOS Media-Baja Media-baja ESE. HSAP 

RIESGOS OPERACIONALES Media-Baja Media-baja CONTRATISTA 

RIESGOS FINANCIEROS Media-Baja Media-baja CONTRATISTA 

RIESGOS REGULATORIOS Media-Baja Media-baja CONTRATISTA 

RIESGO TECNOLÓGICO Media-Baja Media-baja CONTRATISTA 

 
El concepto de riesgo en desarrollo del presente contrato se puede definir como la probabilidad de ocurrencia de eventos aleatorios que afecten el desarrollo del 
mismo, generando una variación sobre el resultado esperado conforme al objeto de contractual suscrito. Discriminación de los riesgos y control de los mismos: Ver 
Anexo Matriz De Riesgo. 
 
 

RIESGOS INTERNOS RIESGOS EXTERNOS 
1. Capacidades, fortalezas y debilidades del personal que participa en las 
etapas del proceso de contratación  
2. Demora en procesos administrativos que afecten el proceso de contratación.  
3. Disponibilidad de recursos económicos para adelantar el proceso  
4. Deficiencias en el ejercicio de supervisión 

1. Inoportunidad en la legalización del contrato.  
2. Falta de calidad en el bien y/o servicio contratado.  
3. Resistencia al trabajo articulado a las necesidades institucionales.  
4. No cumplimiento de medidas y planes de mejoramiento frente al objeto 
contratado 

FORMA DE MITIGARLO FORMA DE MITIGARLO 
1. Capacitación al personal que interviene en el proceso.  
2. Establecer puntos de control en los procedimientos identificando barreras.  
3. Verificación previa y obligatoria con el área de presupuesto para garantizar 
existencia de los recursos.  
4. Capacitación a supervisores de contratos y medición de adherencia a las 
disposiciones que rigen su ejercicio 

1. Seguimiento oportuno y permanente por el área competente y responsable 
de la legalización del contrato, con matriz que regule tiempos de legalización. 2. 
Reuniones de seguimiento a la ejecución de los contratos entre las partes, 
levantando actas de las mismas.  
3. Seguimiento de los compromisos adquiridos, requiriendo a las partes y 
conminando su cumplimiento.  
4. Trazabilidad a las solicitudes de TRASLADO ASISTENCIAL BASICO Y 
MEDICALIZADO DE REFERENCIA Y CONTRAREFERENCIA vía correo 
electrónico o llamado. 

 

6. EL ANÁLISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTÍAS DESTINADAS A AMPARAR LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O 
EXTRACONTRACTUAL, DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL OFRECIMIENTO O DEL CONTRATO SEGÚN EL CASO, ASÍ COMO LA PERTINENCIA DE 
LA DIVISIÓN DE AQUELLAS, DE ACUERDO CON LA REGLAMENTACIÓN SOBRE EL PARTICULAR 
Los amparos dependen de los riesgos que implican la ejecución del contrato objeto de este estudio, por lo cual consideramos lo siguiente: 
 
A. Póliza de cumplimiento. El amparo de cumplimiento cubre a la ESE HSAP contra los perjuicios derivados del incumplimiento imputables al contratista de las 
obligaciones emanadas del contrato garantizado. Este amparo comprende el pago de las multas y el valor de la cláusula penal pecuniaria que se haga efectiva. El 
pago de la cláusula penal pecuniaria será considerado como parcial pero definitivo de los perjuicios causados a la entidad contratante. Vigencia: la duración del 
contrato y seis meses más, cuantía: 20% del valor total del contrato.  
 
B. Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales. Este amparo debe cubrir a la Empresa social del Estado de los perjuicios 
ocasionados por el incumplimiento de las obligaciones laborales del contratista derivadas de la contratación del personal utilizado en el territorio nacional para la 
ejecución del contrato amparado. Vigencia la duración del contrato y tres años más, cuantía: 10% del valor total del contrato.  
 
C. Calidad de los bienes y servicios. La póliza de calidad del bien o servicio cubre a la entidad por el riesgo de que los bienes o servicios entregados por el contratista 
no cumplan con las exigencias contenidas en el pliego de condiciones o en el contrato, y, la de cumplimiento, ampara a la entidad frente al eventual riesgo de que el 
contratista no cumpla con el objeto del contrato o cumpla con este parcialmente. Vigencia: la duración del contrato y seis meses más, cuantía: 20% del valor total del 
contrato.  
 
D. Responsabilidad civil extracontractual. Esta garantía se otorgará por un valor equivalente mínimo del veinte por ciento (20%) del valor del contrato y cuya 
vigencia será por la duración del contrato y tres (3) años más. 
 



 

 

 

 

 

 

La Oficina Asesora Jurídica del Hospital podrá solicitar al proponente la ampliación de la vigencia de la garantía cuando se prorrogue el plazo establecido para la 
adjudicación. 
 
Nota. En el evento que la vigencia del contrato se prorrogue, el contratista se obliga a ampliar y prorrogar antes de su vencimiento la vigencia de la garantía única, de 
acuerdo con lo que se establezca en la modificación respectiva. El valor correspondiente a las modificaciones será por cuenta del contratista. 

 
NOMBRE DEL AMPARO SE 

REQUIERE 
VALOR VIGENCIA 

CUMPLIMIENTO SI El valor del amparo será equivalente al 20% 
del valor del contrato. 

Por el término del contrato y seis (06) 
meses más. 

PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES 
SOCIALES LEGALES E INDEMNIZACIONES 

LABORALES 

SI El valor del amparo será equivalente al 10% 
del valor del contrato. 

Por el término del contrato y tres (3) años 
más. 

CALIDAD DE LOS BIENES Y SERVICIOS SI El valor del amparo será equivalente al 20% 
del valor del contrato. 

Por el término del contrato y seis (06) 
meses más. 

RESPONSABILIDAD CIVIL 
EXTRACONTRACTUAL 

SI El valor del amparo será equivalente al 20% 
del valor del contrato. 

Por el término del contrato y tres (3) años 
más. 

 
La Empresa Social del Estado San Antonio de Padua, ha analizado los riesgos previsibles que pudieran afectar el desarrollo del contrato de conformidad con su objeto, 
la forma de prestación del servicio, la naturaleza de este y la forma de pago, los cuales se asocian al cumplimiento del contrato y la calidad del servicio prestado, 
riesgos todos que deben ser asumidos por el contratista. Los riesgos derivados del cumplimiento del objeto se neutralizan designando un supervisor del contrato con 
responsabilidades relacionadas con el objeto contractual. 
 
En cuanto a la posibilidad de incumplimiento del contratista por no prestar el servicio de la manera en que se contrata o por su ejecución incompleta, el riesgo se 
controla al establecer la cláusula de multas; así como por la modalidad de pago por mensualidades vencidas y sujetar la cancelación de las mismas a la aprobación 
por parte del supervisor del contrato del informe mensual de actividades, sin que sea necesario exigir garantías, de conformidad con lo dispuesto en el del artículo 
2.2.1.2.14.5 del decreto 1082  de 2015. 
 
De igual forma para asegurar los perjuicios que puedan derivarse del incumplimiento total se establece la cláusula penal equivalente al 10% del valor del contrato, la 
que se descontará de los valores que adeude el HOSPITAL al contratista, o en su defecto se cobrará por jurisdicción coactiva en los términos del artículo 17 de la Ley 
1150 de 2007 y sus modificaciones. 
 
Se pactará la cláusula de indemnidad contra todo reclamo, demanda, acción legal y costos que puedan causarse o surgir por daños o lesiones a personas o bienes, 
ocasionados por el CONTRATISTA, durante la ejecución del objeto y obligaciones del contrato. En caso de que se formule reclamo, demandas o acción legales contra 
el HOSPITAL por asuntos que según el contrato sean de responsabilidad del CONTRATISTA, se le comunicará lo más pronto posible de ello para que por su cuenta 
adopte oportunamente las medidas previstas por la Ley para mantener indemne al HOSPITAL y en adelante los trámites para llegar a un arreglo del conflicto. Si en 
cualquiera de los eventos previstos en esta Cláusula el CONTRATISTA no asume debida y oportunamente la defensa del HOSPITAL, este podrá hacerlo directamente 
previa comunicación escrita al CONTRATISTA, quien pagará todos los gastos en que la entidad incurra por tal motivo. En caso de que así ni lo hiciera el 
CONTRATISTA, el HOSPITAL tendrá derecho a descontar el valor de tales erogaciones de cualquier suma que adeude al mismo por razón de los servicios motivo 
del contrato. 
 

 
 
 
 

ANGELA PAOLA GALVIS JIMENEZ 
PU. CON FUNCIONES DE JEFE DE RECURSO HUMANO 

ESE.  SAN ANTONIO DE PADUA 
 

 
 

 
 
 
  


