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1. INTRODUCCION

A continuacién, se dara descripcién de la situacion macroeconémica del pais desde un punto de
vista general para el sector automotriz, de conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082
de 2015 que establece el deber de las Entidades Estatales de analizar el sector, es decir, el mercado
relativo al objeto del proceso de contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de andlisis de riesgo.

Para una adecuada gestion de compras en las Entidades Estatales, es necesario contar con
elementos que les permitan satisfacer sus necesidades de bienes y/o servicios obteniendo
siempre la mayor optimizacién posible de los recursos publicos. El presente documento tiene
como proposito dar cumplimiento a lo definido en el Decreto 1082 de 2015, el cual en su
articulo 2.2.1.1.1.6.1, establece el deber de las Entidades Estatales de analizar el sector relativo
al objeto de los procesos de contratacion que desee adelantar en cada vigencia, desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo; asi como
de aprovechar este tipo de iniciativas para profundizar en el estudio del sector de infraestructura
y en la contextualizacién de los proyectos que adelanta la entidad.

Que el Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe cuenta con el proyecto de inversién
registrado en el Banco de Proyectos de Inversion del Distrito, N0.1685 MOVILIDAD
MULTIMODAL, INCLUYENTE Y SOSTENIBLE EN RAFAEL URIBE URIBE” cuyo objeto es
mejorar las condiciones de movilidad facilitando espacios fisicos adecuados para el transito
vehicular y/o peatonal, mediante las intervenciones fisicas, mantenimiento, rehabilitacion y/o
construccién de espacios publicos de utilizacion diversa.

Por lo tanto, se pretende identificar el bien y/o servicio que se requiere para el desarrollo de ka
actividad ligada al proyecto de Inversion No.1685 “MOVILIDAD MULTIMODAL, INCLUYENTE Y
SOSTENIBLE EN RAFAEL URIBE URIBE” por lo tanto, es necesario dimensionar y entender el
contexto dentro del mercado al que pertenece el bien y/o servicio a adquirir, asi como las
caracteristicas inherentes a las condiciones de produccion, logisticas y de precios de posibles
proveedores. Al entender el contexto de no solo el bien y/o servicio a adquirir sino del mercado
al que pertenece, coadyuva en el disefio del proceso de contratacion, para alcanzar los objetivos
de eficacia, eficiencia, economia, promocién de la competencia y manejo del Riesgo.

El presente estudio, busca reunir los elementos anteriormente descritos que permitan que el
Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe tome decisiones acertadas para satisfacer sus
objetivos misionales.
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Las lineas de inversion local, deben ser acordes a la estructura del Plan de Plan de Desarrollo
Econdémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para la localidad de Rafael Uribe Uribe 2022 - 2024
“UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL PARA LA BOGOTA DEL SIGLO XXI,” como politica
publica referente de las acciones de la Administracién Distrital en el cuatrienio que comprende desde
junio de 2020 hasta junio de 2024, contempla dentro de Garantizar las condiciones de movilidad y
seguridad para peatones y bici usuarios a través de la construccién y la conservacion (rehabilitacion,
reconstruccion y mantenimiento) de la ciclo-infraestructura local, con el fin de incrementar el uso de la
bicicleta garantizando una infraestructura adecuada y segura.

2. ASPECTOS GENERALES

2.1 ASPECTO ECONOMICO

Para la vigencia 2023, el Plan Operativo Anual de Inversiones — POAI, asigna los recursos para
llevar a cabo las actividades y cumplimiento de los componentes y metas antes mencionados, con
el fin de atender las solicitudes radicadas y registradas en el banco de iniciativas, peticiones
directas de los habitantes de la localidad en el area de infraestructura en las instalaciones del
Fondo, por lo cual se cuenta con registros que datan de los afios 2019, 2020, 2021 y 2022. Entre
los cuales se incluyen labores como reparcheo y aplicacion de la mezcla asfaltica, fresado y
estabilizado y material granular como el recebo, estas peticiones se identifican en la zona urbana
de la localidad, debido al andlisis de viabilidad, costo y trafico, no ameritan ser atendidos por
medio de un contrato de obra.

La localidad de Rafael Uribe Uribe se encuentra en un permanente proceso de mejora en su
infraestructura vial, siendo el parque automotor pesado propiedad del fondo (Volquetas y
maquinaria amarilla), parte fundamental de una solucion rapida y eficaz, para entregar a los
habitantes las llamadas “acciones de movilidad”, que consisten en intervenciones de
mantenimiento vial, ejecutadas por operarios contratados por el Fondo, maquinaria propiedad del
fondo y con los insumos antes mencionados, permitiendo de esta forma mejorar la calidad de vida
de los habitantes.

Dentro de los vehiculos con que cuenta el Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe, se
encuentran los que se requieren para atender este tipo de actividades de mejoras viales, es decir,
parque automotor pesado y maquinaria amarilla relacionada a continuacion.
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Tabla No. 1 Parque automotor pesado y maquinaria amarilla propiedad del FDLRUU

No. TIPO VEHICULO PLACA MARCA LINEA | MODELO TIPO CANTIDAD
MOTOR
1 | VOLQUETA OCK049 | CHEVROLET FVR 2013 DIESEL 1
2 MOTONIVELADORA N/A KING MAX GR180 2012 DIESEL 1
3 | RETROCARGADOR N/A KING MAX 866H 2012 DIESET 1
4 | VIVROCOMPACTADOR N/A KING MAX X580 2012 1
5 | MINICARGADOR N/A KING MAX TX760 2012 B 1
o | VOLQUETA OCKO050 | CHEVROLET FVR 2013 DIESEL 1
~ | REMOLQUE N/A INDUSTRIAS BUFALO | RBCB-ST | 2012 N/A 1
s | REMOLQUE N/A INDUSTRIAS BUFALO | RBCB- 2012 N/A 1
ACCESORIOS QUE COMPONEN LA MAQUINARIA AMARILLA

o | ZANJADORA N/A PACKER BROTHERS PBIS 2012 N/A 1
10| PLANCHA VIBRATORIA N/A PACKER BROTHERS PB220 2012 N/A 1

ACCESORIO A TORPEDO TP30T 2012 N/A 1
11| MINICARGADOR TRACKS

ACCESORIO N/A N/A N/A 2012 N/A 1
12| MINICARGADOR TRACKS ’

AC DRIO N/A N/A 2012 N/A 1
13 | MINICARGADOR BRAZO | N/A

EXC. ADO

Es de aclarar que la prioridad para el Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe es utilizar la
totalidad del material donado por la UAERMV, mediante acciones de movilidad, tales como parcheo,
nivelacion y compactacion aplicando fresado estabilizado “esto con el fin de optimizar recursos para el
fondo y dar asi un impacto ambiental en el uso de materiales reciclados por parte de esta
administracion , asi las cosas, los célculos y las cifras pueden variar con respecto a la solicitud de
suministros, no obstante, se calculan que podrian ser aproximadamente estas cantidades:

Tabla No. 1 Material requerido

SUMINISTRO REQUERIDO

CANTIDAD

UNIDAD

I~

Emulsién Asfaltica CRL-1 (Pr 100 -

113.604

250), puesta en los sitios que

determine el FDLRUU.

LT

[ Con formato:

Izquierda

Con formato:

Izquierda

Con formato:

Izquierda

Centrado

Con formato:

(
(
[ Con formato:
(

Izquierda

0 L
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ITEM DESCRIPCION UND | CANTIDAD

EMULSION ASFALTICA CLR-1 (Pr
1 100-250) EN LOS LUGARES QUE | LT 144196
DETERMINE EL FDLRUU

Con base en lo anterior y teniendo en cuenta la capacidad técnica, las condiciones topogréficas y
las estrategias de trabajo del FDLRUU se requiere un suministro de Emulsiéon Asfaltica CRL-1 (Pr
100 - 250)

Durante el primer afio de la pandemia, la region méas afectada por la COVID-19 fue la de América
Latina y el Caribe, donde se produjo una drastica desaceleracion de la actividad econémica y se
registraron profundos impactos en la salud y el capital humano, tras muchos afos de lento crecimiento
y progreso limitado en los indicadores sociales. El producto interno bruto (PIB) de la regién se contrajo
un 6,5 % en 2020, y se prevé que repuntara un 5,2 % en 2021. En muchos paises de la region, se ha
registrado un notable aumento de la pobreza, aunque las medidas de emergencia han ayudado a
mitigar los impactos. Si bien la proporcion de hogares que viven en la pobreza se redujo levemente en
2020 —a un nivel de 21,9 %—, el porcentaje de personas vulnerables aument6 de un 36,9 % de la
poblacién en 2019 a un 38,5 % en 2020. La crisis de la COVID-19 tendra repercusiones a largo plazo
sobre la regién: la disminucién en los niveles de aprendizaje y empleo probablemente reduzca los
ingresos futuros, en tanto que los elevados niveles de endeudamiento podrian presionar al sector
financiero y ralentizar la recuperacion.

Cuadro 1-RESENA REGION AMERICA LATINA Y EL CARIBE
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INDICADOR 2000
Poblacian total (en millones) 472
Crecimienta demografico (% anual) 15
Ill;tlaéluu_‘ d;'l.:l\¢> enUSDcorrientes) 4017
Crecimienta dal PIB per capita (% anual) 2.3
Foblacian Que vive con menas de USD 150 al dia 66
(anmillones)

Esperanza de vida al nacer, mujares (afios) 75
Esperanzade vida al nacer, hambres (anos) 68

Emisiones de didxido de carbana - ~ .-.
0 ng__—

(megatcneladas) 1046 1313 1408

Pobreza extrema (% de la poblacién qu

conmenos de USD 1,90 al dia, PPA

127 6.0 37 Te—

Servicio de la deuda corme praparcion 23 7 B ——
de las exportaciones de bienes y servicios
Caoeficiente entre participacién femenina
ymasculina en laf de trabajo 60 66 68—
(2SHUMAckn mcs a e la OIT, %)
Emplea vulnerable. total .
- ———
(estimacion modelada dela OIT, % del emplec total) 3b 3 =
Tasa de mart nifios menares de 5 afios - 5
2 —
por cada 1000 vos 34 5 6
Taga de finalizacidn de la escuela primaria N
0 —
(% del grupo etario pertinente) SO =9
Persanas que usan irternat (% de la pablacidn) 3 34 66—
Acceso ala electricidad (% de la poblacidn) a1l 96 98 —
Cansumo de energia renovable _ 0 30 29 e
(% del consurna total final de energla)
Personas que cuentan, por 1o menas, con Senicios ™ a1 8% _ _——

rearmiento (% de la poblacidn)

que euentan, por |6 Menos, con Sericios
miento de agua potable

Para obtener mas informacion, visite www.worldbank.org/lac.

Para El Banco Mundial, en su informe sobre Perspectivas Econémicas Globales (publicado el 08- Ene-
2020), el crecimiento de la economia mundial para el afio 2020 se acercara al 2.5%, el crecimiento de
las economias avanzadas en su conjunto se espera decaiga al 1,4% vy el crecimiento para los
mercados emergentes y economias en desarrollo se espera llegue a un 4.1%. Por su parte, para
América Latina y el Caribe se estima un crecimiento regional del 1,8 % y para Colombia se prevé un
crecimiento hasta el 3.6% en 2020 y 3,9% en 2021 y 2022, apoyado en la reactivacion de los proyectos
de infraestructura planificados por el Gobierno Nacional.5 En suma, con base en las estadisticas y
estimaciones del Banco Mundial el crecimiento esperado para Colombia en las vigencias 2020, 2021
y 2022 son en cifras superiores a la proyeccion que se tiene para la economia mundial y la de América
Latina y El Caribe consolidadas, e incluso para la de muchos de los paises vecinos de la region
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Cuadro 2 Banco Mundial - Producto Interno Bruto

Perspectivas Econémicas Globales (Informe del 08-Ene-2020)

Estimados y proyecciones anuales

PIB (%)

2017 2018 201%e 2020f 2021f  2022f
Mundo 3,2 3,0 2,4 2,5 2,6 2,7
Economias avanzadas 2.4 2,2 1,6 1.4 1,5 1.5
Estados Unidos 2.4 29 23 1.8 1,7 1,7
Zona Euro 2,5 19 1.1 1,0 13 13
Japén 1,9 0,8 1,1 0,7 0,6 04
Economias emergentes y en desarrollo 45 4,3 35 4,1 4.3 4.4
Asia orlental y el Pacifico (EAP) 6,5 6,3 5.8 57 56 56
Europa y Asia central (ECA) 4,1 32 2,0 2.6 24 2.9
América Latina y el Caribe (LAC) 19 1,7 0,8 18 24 2,6
Argentina 2,7 <25 3,1 -1,3 1,4 23
Bolivia 4,2 4,2 2,2 3,0 3,2 3.4
Brasil 13 1.3 11 2,0 5 24
Chile 12 4,0 13 2,5 30 3.0
Colombia 1.4 2,6 33 36 39 39
Ecuador 24 1.4 -0,3 0,2 08 1.7
México 2,1 21 0,0 1,2 1,8 23
Panamd 56 37 35 4,2 4.6 4.8
Paraguay 50 3.7 0,7 31 39 3.8
Perl 2,5 4,0 2,6 32 35 36
Uruguay 2,6 1,6 05 25 35 32

1 banco Mundial informe anual 2021; https://www.bancomundial.org

Cuadro 3 - indice de Precios al Consumidor (IPC)

En el mes de abril de 2022, el IPC registré una variacion de 1,25% en comparacion con marzo de 2022,
tres divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,25%): Prendas de vestir y calzado
(2,99%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (2,75%) y por ultimo, Muebles, articulos para el hogar y
para la conservacion ordinaria del hogar (1,49%). Por debajo se ubicaron: Recreacion y cultura
(1,18%), Restaurantes y hoteles (1,09%), Bienes y servicios diversos (0,96%), Salud (0,87%),
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,82%), Bebidas alcoholicas y tabaco
(0,68%), Transporte (0,66%), Informacién y comunicacién (0,13%) y por Ultimo, Educacion (0,01%).
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Abril 2022

Gréfico 1. IPC Variaciones
Total, nacional
Abril 2021 - 2022
10,00 923
9,00
8,00
7.00
6,00 566
5,00
4,00
3,00

216 105
200 125
100 059
o000 - NN

Mensual Afio corrida Anual

Porcentaje %

=2021 =2022

Cuadro 4 — Variacion precio del délar 2022

GRAFICA DEL PRECIO DEL DOLAR EN EL ANO 2022

4140
4080
4020
3960
3900
3840
3780
3720
3660

3600
31.12.2021 15.01.2022 30.01.2022 14.02.2022 1.03.2022 16.03.2022 31.03.2022 15.04.2022 30.04.2022 15.05.2022 30.05

La Tasa de Cambio Representativa del Mercado—TRM- es el promedio ponderado por monto de las
operaciones de compra y venta de délares de los Estados Unidos de América a cambio de moneda
legal colombiana, pactadas para cumplimiento en ambas monedas el mismo dia de su negociacion,
efectuadas por los Intermediarios del Mercado Cambiario dentro del horario que establezca el Banco
de la Republica mediante reglamentacion general. Para el calculo de la TRM se deberan excluir las
operaciones de derivados, asi como las operaciones efectuadas por los Intermediarios del Mercado
Cambiario con entidades diferentes de las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de
Colombia y de la Nacion - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. La TRM es calculada diariamente
y certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia con base en la informacion disponible y
la reglamentacion expedida por el Banco de la Republica.
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La Superintendencia Financiera de Colombia tiene la obligacion de calcular y certificar la TRM y
divulgarla al mercado y al publico en general, conforme a lo dispuesto en el articulo 40 de la Resolucién
Externa No. 1 de 2018, expedida por la Junta Directiva del Banco de la Republica, la metodologia
establecida por el Banco de la Republica mediante Circular Reglamentaria DODM — 146, el articulo
11.2.1.4.15 del Decreto 2555 de 2010 y la Resolucién No0.0416 de 2006 de la Superintendencia
Financiera de Colombia.

En la medida en que el precio del délar sube, los productos importados se hacen mas costosos y esto
se traduce en el aumento de la inflacion y el bolsillo de los colombianos se reciente. Por el contrario,
cuando el dolar cae demasiado se estimulan las importaciones y el contrabando de toda clase de
productos.

El Mercado Laboral

Tasa global de participacion % Fuerza de trabajo
62,6
60,7 24.247
23.176 l
Enero Enero Enero Enero
2021 2022 2021 2022

La tasa global de participacion Para el mes de enero de 2022, la fuerza de trabajo (poblacién
econémicamente activa) en el total nacional, aumenté en un millén 71 mil personas, esto junto
con el aumento de la tasa global de participacion laboral en 1,9 p.p al pasar de 60,7% en enero
de 2021 a 62,6% para enero de 2022

La Unica actividad econémica que presentd una reduccién en el nimero de ocupados fue
“agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca” con 250 mil empleos menos que en enero de
2021. Comercio y reparacion de vehiculos fue la actividad econdmica con mayor aumento de
ocupados con 348 mil ocupados mas, seguido de actividades profesionales, cientificas, técnicas
y servicios administrativos con 262 mil ocupados mas e Industria manufacturera con 232 mil mas.

A continuacién, se presentan las principales proyecciones para 2022 de acuerdo con diferentes
analistas:
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Variacién de Ocupados por sector econémico para el mes de enero 2022 cifras en miles

o A Enero Enero
Rama de actividad economica 2022 m

Ocupados Total Nacional 1912 20696 1584
Comercio y reparacién de vehiculos 3.555 3.904 348
S s st s
Industria manufacturera 1837 2.069 232
Suministro de electricidad gas y agua 432 639 207
Transporte y almacenamiento 1.280 1471 191
et B R PR
Alojamienta y servicios de comida 1127 1.256 129
Construccién 1447 1551 104
Actividades financieras y de seguros 386 449 62
Actividades inmobiliarias. 135 184 48
Informacién y comunicaciones a3 386 13
No informa 39 18 -2
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3.214 2.963 -250

https://www.mintrabajo.gov.co -Principales resultados del mercado laboral para FILCO enero de 2022
y trimestre noviembre de 2021 - enero 2022

Cadena de Produccién y Distribucion

El boletin de Indicadores Econémicos Alrededor de la Construccion (IEAC), presenta informacion
de 16 investigaciones, desde el punto de vista de indicadores macroecondémicos, oferta, demanda,
indices y precios. Los indicadores de construccion se presentan considerando las coberturas
geograficas disponibles, a partir de las variaciones mensuales y anuales. En el cuarto trimestre
de 2021 (octubre — diciembre), el PIB a precios constantes aumentd 10,8% con relacion al mismo
trimestre de 2020. Al analizar el resultado del valor agregado por grandes ramas de actividad, se
observa un crecimiento de 6,2% del valor agregado del sector construccion. Este resultado se
explica principalmente por la variacion anual positiva presentada en el valor agregado de las
edificaciones (13,3%) y el valor agregado de las actividades especializadas (7,5%).

Tabla 5 informacion octubre 2021 — febrero 2022 con corte a marzo 08 de 2022


https://www.mintrabajo.gov.co/
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(IEAC) Indicadores econdmicos alrededor de la construccion|

Variacian anual de los indicad - IV trimestre (2020 - 2021")

200 W IV vimestre - 202 B 1V trimestre - 2020
108
62 5.1
” ﬁ—
0.5
2 28
-10.0
-20.0
235

4. https://www.dane.gov.co

Variacian (%)

2.2 Comportamiento de la Industria.

La Camara Colombiana de la Construccion (Camacol) considera que Sin duda alguna, el afio
2020 fue un periodo dificil para la economia global y nacional. De acuerdo con la informacion del
DANE, el PIB colombiano se contrajo a razén de -6,8% en 2020, el dato méas bajo del que se
tenga registro. El sector construccion completé cuatro afios consecutivos de contracciones en su
valor agregado, y para 2020 el PIB de la actividad tuvo un decrecimiento de -25,8%, de la mano
de los resultados de edificaciones (-24,4%) y actividad - des especializadas (-25,2%). Sin bien las
cifras de cuentas nacionales parecen poco alentadoras, la actividad edificadora ha mostrado
claras sefales de recuperacion en otros indicadores lideres. La entidad estadistica colombiana
reporta una recuperacion de los puestos de trabajo en el sector, frente a un mercado laborar
nacional que aln necesita crear puestos de trabajo para igualar los niveles de ocupacion pre-
pandemia. Segun el DANE, en enero 2020 el sector de la construccion ocupaba 1.424.104
personas. En el mes de abril del mismo afio, cuando las medidas de confinamiento para la con -
tencion del virus obligaron a cerrar la mayoria de los proyectos de edificacion, la ocupacion del
sector se redujo a 864.211 personas. La buena noticia es que, para mayo 2021, la actividad
constructora habia recuperado la totalidad de los puestos de trabajo perdidos, y se registraron
1.454.615 ocupados, es decir, un nUmero mayor al observado antes de la pandemia. Adicional a
las cifras de empleo sectorial, la dinamica comercial del mercado de vivienda nueva también ha
mostrado un marca - do repunte en los Ultimos doce meses. Las cifras de Coordenada Urbana
registraron niveles maximos en el nimero de viviendas vendidas, con un papel destacado de la
vivienda social. A continuacion, se explica en detalle

5. https://camacol.co


https://camacol.co/
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3. ASPECTO TECNICO
Emulsiones Asfalticas

Las primeras emulsiones asfalticas fueron las de tipo aniénico, que permitian un resultado
satisfactorio con éridos calizos, y desde hace mas de medio siglo, las de tipo catiénico, que amplian
el campo de aplicacion a todo tipo de aridos. Actualmente las emulsiones se disefian, es decir, se
produce una emulsion adecuada para un arido determinado,unas condiciones climatolégicas y un
sistema de puesta en obra. Esto ha hecho posible, que en la actualidad el Ingeniero disponga de un
igante perfeccionado a tal punto, que no requerird de mejoradores de adherencia y tendrd una
emulsion de caracteristicas siempre diferentes y especificamente disefiadas para su obra.

En América, es notable el incremento de interés y consumo a partir de la crisis de 1974. En los EE.UU.
se ha creado la asociacion AEMA (Asphalt Emulsion Manufacturers Association) que realiza una
importante labor de coordinacion y divulgacion. En Latinoamérica hay que destacar el desarrollo de
México, Brasil, Colombia, y Argentina, entre otros paises, con unas industrias dinamicas en el
desarrollo de las emulsiones

Existen diversas aplicaciones de las emulsiones, que esquematicamente son las siguientes:

. Tratamientos superficiales conriego.
- Riegos de penetracion.

- Mezclas asfalticas abiertas.

. Estabilzacion de suelos.

. Mezclasasfalticasdensas.

. Lechadas asfélticas ("Slurry Seal").

- Bacheos.

- Riegos solo de ligante.

Clasificacion de las emulsiones asfalticas

Las Emulsiones Asfélticas se dividen en tres categorias:
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- Aniodnicas
. Cationicas
. Nolénicas

Estas categorias, van de acuerdo con tipo de agregado a utilizar ya que depende de la
composicion quimica del material pétreo sobre el cual se va a trabajar en obra. Las de mayor
uso, son las de tipo catidnico por la condicién y tipo de agregado que se utiiza para las
intervenciones de obra.

Las emulsiones asfalticas se clasifican de acuerdo con la rapidez en que el asfalto se separe del
agua (coalescencia o rotura; cambio de color de marrén a negro):

. Cationica de Rotura Rapida

- Cationica de Rotura Media

. Cationica de Rotura Lenta

e Cationica de Rotura Lenta del tipo Super-estable {hm).

Las normas para las emulsiones asfalticas llevan las designaciones AASHTO M 140y M208
y las designaciones ASTM 0977 y 02397. En Colombia, estan regulado con la normatividad INVIAS e
IOU.

Almacenamiento y transporte de las emulsiones asfalticas

Las emulsiones asfalticas se producen a 75 a 95°C y deberan almacenarse a temperaturas entre
5°C y 60°C, dependiendo del uso final y del producto en cuestion.

Para volimenes grandes se las puede almacenar en carrotanques o tanques estacionarios
(verticales u horizontales) para lo cual se debera contar con algln sistema de recirculacion
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El transporte se puede realizar en recipientes (tambores metalicos/ plasticos) o en
carrotanques, se recomienda que contengan placas deflectoras (rompeolas) para evitar el
movimiento brusco de la emulsion como las utilizadas para el transporte de asfalto convencional.
Los recipientes y carrotanques deberan transportarse siempre totalmente llenos, dejando una
minima cantidad de aire en su interior.

Usos de las emulsiones asfélticas

Cada grado de emulsion esta disefiado para usos especificos, algunos de los cuales se
describen a continuacion.

Las Emulsiones Asfalticas y el Medio Ambiente.

Las publicaciones aparecidas en los Utimos afios sobre las técnicas de asfaltado y sus incidencias
ecoldgicas, es por la agresion sobre los operarios en los trabajos de carreteras o bien, al dafo
causado a los seres vivos o cosas en las inmediaciones de las zonas de trabajo.

Respecto altipo de técnicaempleada, hay que destacar los siguientes problemas:

= Humus debido al calentamiento de lgante y aridos mediante quemadores de fuel o petréleo
(planta de asfalto en caliente).

- Gases de bs cementos asfalticos emanados de los tanques de almacenamiento y calefaccion,
de las cisternas de transporte y los producidos durante la extension y compactacion de las mezclas
(mezcla en caliente).

- Polvo debido al manejo de aridos y, muy especialmente al funcionamiento de los
secadores en las plantas asfalticas en caliente que no-tengan dispositivos adecuados para evitar su
lanzamiento a la atmésfera.

- Evaporacion de solventes cuando se emplea mezclas en frio con asfaltos diluidos.

Respecto a la comunidad, se ha conseguido mediante una serie de medidas, paliar el efecto del
polvo de las plantas asfalticas en caliente, que tradicionalmente es pernicioso para las personas
y animales, asi como para la vida vegetal. En zonas poco aireadas y pobladas, el empleo de
asfaltos diluidos, especialmente aquellos que contienen alto porcentaje en componentes ligeros,
como son el MCy RC, contaminan seriamente al evaporarse dichos componentes, produciendo
una contaminacion mas importante que la que puede atribuirse a un trafico intenso. El caso puede
ser especialmente grave si se usan en imprimaciones o riegos similares, u otros tratamientos
derivados del alquitran u otros productos agresivos. También hay que mencionar las notables
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molestias que producen los actuales sistemas de reciclado en caliente en zonas urbanas -en donde
se unen los gases emitidos por los quemadores a los humos de la combustion de residuos de los
pavimentos antiguos.

Versatilidad Ante Climas y Materiales.

Anteriormente el uso de ligantes asfélticos, exigia aridos calientes para los sistemas en caliente y
aridos secos para las técnicas en frio. En la actualidad con las emulsiones asfalticas los aridos se
utilizan himedos.

El empleo de activantes (mejoradores de adherencia) mejoraba la adhesividad, incluso en
presencia de humedad, y permitia el uso de aridos silicios que, por otro lado, son los de mejor
comportamiento mecanico, con el uso de las emulsiones no se requieren de dichos mejoradores.

Las emulsiones Anidnicas permiten el uso de aridos basicos en épocas humedas e incluso el
empleo de agua para lavarlos previamente. En la actualidad con la amplia gama disponibles de
emulsiones catiénicas, puede trabajarse de forma analoga con todo tipo de aridas. Esta ventaja es
esencial en las operaciones de conservacion, que forzosamente son mas perentorias en invierno y
en las zonas con climas humedos. Por otro lado, al poder variar los numerosos componentes que
intervienen en una emulsion, pueden ajustarse ks caracteristicas .de la misma, para solucionar
adecuadamente cada problema concreto. Por ejemplo, para un riego con gravilla en época
desfavorable, puede acortarse el tiempo de rotura y aumentar la viscosidad. Por el contrario, en
tiempo muy calido puede aumentarse la estabilidad.

Ahorro Energético.

El ahorro energético es una preocupacion dominante en los dltimos afios. En la construccion
de pavimentos flexibles se han analzado los componentes energéticos debido tanto a los
materiales en si, como a las operaciones de transporte y puesta en obra. En el caso de las técnicas
en frio, el gran ahorro energético se consigue evitando el uso de asfaltos diluidos (MC y RC); y
eliminando los procesos de calentamiento de los aridos como en las tecnologias en caliente. En
una planta, la energia usada en secar y calentar aridos es la siguiente:

- Porcentaje de humedad del arido: 3%, 5%y 7%
- Consumo de fuel (Kg/iton) 6.5, 8.5 y 10 respectivamente.

Como se puede apreciar, se trata de valores muy importantes, a los que habria que afadir un
mayor consumo energético en el transporte, mayores distancias, manipulacion, compactacion,
etc.,que en el caso de que la mezcla se realice en frio. En el caso de los riegos superficiales,



*

SECRETARIA DE

BOGOT/\ | cosierno

bien en negro (liga, imprimacién), o bien con gravilla, el consumo energético por unidad de
superficie es superior, en mas del doble, cuando se usan asfaltos diluidos que cuando se emplean
emulsiones.

Sin embargo, un estudio energético efectivo no solamente tropieza con el problema de k
naturaleza energética del cemento asféltico, sino también con el hecho de que, por motivos
politicos, no existe una

correspondencia entre el precio de los productos y su contenido energético, ya que aquel
obedece a criterios fiscales y sociales, independientes de su procedencia o valor intrinseco. Otro
factor importante

en el uso de emulsion, en operaciones tendentes a ahorrar energia, es el reciclado de pavimentos
asfalticos en frio. La técnica de reciclado se emplea hoy en dia profusamente para aprovechar los
ligantes y pavimentos antiguos que se han degradado o agrietado. Suelen usarse sistemas de
reciclado in situ mediante maquinas complejas que escarifican, disgregan, afiaden ligante nuevo,
mezclan y extienden. También se usan sistemas de remezclado en plantas fijas. Se han realizado
numerosos trabajos usando emulsiones de rotura lenta, y modificadas con polimeros para la
regeneracion de la mezcla antigua. El procedimiento es el mas econoémico, tanto desde el punto
de vista econémico como desde el energético.

Asi mismo, en el marco programatico, se definié la estrategia "Infraestructura y Gestion del
Transito" encaminada a las actividades de cambio de losas, cambios de carpeta o sellos de
fisura, tendientes a mejorar el nivel de servicioy confort de los usuarios ayudando a disminuir los
conflictos de congestion del transito, menores tiempos de recorrido y mejorando las condiciones
de seguridad vial asociados al mal estado o deterioro de la infraestructura vial. Esta estrategia
es adelantada de manera directa por la Entidad.

4. ASPECTO REGULATORIO

MARCO LEGAL MINERO AMBIENTAL

GENERALES AMB [ENTAL
o DECRETO 1073 DE 2015: por medio del = Decreto 1609 de 2002, "Por el cual se
cual se expide el Decreto Unico reglamenta el manejo y transporte terrestre
Reglamentario del Sector Administrativo automotor de mercancias peligrosas por
de Minasy Energia.: carretera’.
Articulo 2.2.1.1.2.2.3.19. Bases de los tanques. Los = Normas NTC 4786-2 para transporte de
tanques descansaran sobre bases firmes, sea de materiales o sustancias peligrosas”.
hormigén o de material resistente, seleccionado y = Cuando el Contratista entregue el material
compactado. En este ultimo caso, entre objeto del suministro,no podra impactar o
afectar el medio ambiente o recurso natural

alguno.

¢ Ley99de1993

= Normas Reglamentarias y Complementarias.
Como (Leyes, Decreto Ley, Decretosy

el fondo del tanque y la base, se colocard una capa
de arena Impregnada de emulsidn asfaltica.
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5. ESTUDIO DE LA OFERTA
AJUSTE DE PRECIOS. -

Ecopetrol regula periddicamente los precios del asfalto, mediante certificacion previay la realiza
para los items que contengan asfalto de refineria. Esta regulacion se afectara en proporcion
de la formula del contratista, es decir, afectando solamente la fraccion del asfalto utilizado sin
tener en cuenta otros costos en el proceso de produccion nivalores adicionales por concepto
de impuestos.

Este ajuste NO se aplicara al suministro que se realice en una nueva vigencia, el cual haya sido
originado en prérrogas o suspensiones imputables al contratista, debiendo éste asumir los
posibles sobrecostos, sin perjuicio de las sanciones establecidas por el FDLRUU; como
tampoco se asumira por el incumplimiento por parte del contratista en el cronograma de entrega
de los materiales.

La formula de ajuste se describe en el estudio previo correspondiente.

Para efectos del presente estudio, se realiza un andlisis acerca de las cifras mas importantes
para el sector:

En marzo de 2022, la produccién de concreto premezclado fue de 615,2 miles de metros cubicos, lo
que significd un aumento del 7,5% frente al mismo mes de 2021, en el que se produjeron 572,5 miles
de metros cubicos.

Tabla 10 informacion estadistica del concreto premezclado
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T marzo{2021-2022%)

Al comparar el mes de marzo de 2022, con el mismo periodo de 2019, la produccién de concreto
premezclado registré un decrecimiento del 6,1%, al pasar de 655,2 miles de metros cubicos a 615,2
miles de metros cubicos.

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/construccion/estadisticas-de-concreto-
premezclado

Los posibles proveedores son todas aquellas empresas y/o Uniones temporales que han
sido oferentes y/o contratistas, en procesos relacionados con el suministro en todas las
entidades de tipo Estatal como Fondos de Desarrollo Local; los cuales se han verificado
por medio de la pagina de la Agencia Nacional de Contratacion Publica SECOP,
adicionalmente, dentro del grupo de posibles proveedores estan las empresas que, en
procesos anteriores, han aceptado la invitacion a cotizar los elementos solicitados.

Como resultado de la gestion de consecucién de cotizaciones, se obtuvieron los precios de
las empresas que actualmente suministran el producto, a través del sistema, TRES (3)
cotizaciones de las empresas que se relacionan a continuacion:

e RYAINGENIEROS Y CONSTRUCCION SAS
e ASFALTOS Y EMULSIONES DE COLOMBIA SAS
e PLUSEL INGENIEROS SAS

Para efectos de este estudio, las cotizaciones obtenidas y los precios de otras entidades
fueron tabulados en el mes de junio de 2023.


https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/construccion/estadisticas-de-concreto-premezclado
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/construccion/estadisticas-de-concreto-premezclado

*

SECRETARIA DE

BOGOT/\ | cosierno

- Ver anexo 3 ESTUDIO DE MERCADO (cotizaciones obtenidas) y Tabulacién de Precios.

Teniendo en cuenta la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades
econdmicas, revision cuarta, (CllU Rev. 4 A.C. 2020)%, adaptada para Colombia por el DANE, las
empresas cuya actividad econdmica estan incluidas en el sector de la construccién se encuentran en
la seccion F denominada construccién y las divisiones 41 Construccion de edificios, 42 Obras de
ingenieria civil y 43 Actividades especializadas para la construccién de edificios y obras de ingenieria
civil, las cuales incluyen los siguientes grupos y clases:

Clasificacién CIIU Rev. 4 A.C. 2020

SECCION F Construccién

Division 41 Construccion de edificios

Grupo 411 Construccion de edificios

Clase 4112 Construccidn de edificios no residenciales

Divisién 42 Obras de ingenieria civil

Grupo 429 Construccion de otras obras de ingenieria civil

Clase 4290 Construccién de otras obras de ingenieria civil

Divisién 43 Activi_dagies_e_specializadas para la construccién de edificios y obras de
ingenieria civil

Grupo 431 Demolicién y preparacion del terreno

Clase 4311 Demolicién

Clase 4312 Preparacion del terreno

Grupo 432 Instalaciones eléctricas, de fontaneria y otras instalaciones especializadas

Clase 4321 Instalaciones eléctricas

Clase 4322 Instalaciones de fontaneria, calefaccion y aire acondicionado

Clase 4329 Otras instalaciones especializadas

Grupo 433 Terminacién y acabado de edificios y obras de ingenieria civil

Clase 4330 Terminacion y acabado de edificios y obras de ingenieria civil

Grupo 439 gggﬁisﬁgv:il\ildes especializadas para la construccion de edificios y obras de

Clase 4390 ggzﬁi:ﬁgvgva;ldes especializadas para la construccion de edificios y obras de

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién consultada en el DANE (CIIU Rev. 4 A.C. 2020).

La clase 4112 denominada “Construccion de edificios no residenciales” incluye entre otros, los
siguientes componentes:
“La construccién de todo tipo de edificios no residenciales, tales como: - Edificios destinados a
actividades de produccion industrial, como fabricas, talleres, plantas de montaje, etcétera. -
Hospitales, escuelas y edificios de oficinas. - Hoteles, tiendas, centros comerciales y

1 DANE. Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econémicas. Revision 4 Adaptada para Colombia CIIU Rev.
4 A.C. (2020) - DANE. Consultado en linea el 25 de agosto de 2021. Disponible en:
https://www.dane.gov.coffiles/sen/nomenclatura/ciiu/CllU_Rev_4 AC2020.pdf



https://www.dane.gov.co/files/sen/nomenclatura/ciiu/CIIU_Rev_4_AC2020.pdf
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restaurantes. - Edificios de aeropuertos e instalaciones deportivas cubiertas. - Parqueaderos,
incluidos los subterraneos. - Almacenes. - Edificios religiosos.

- Lareforma, la renovacion o las reparaciones locativas de estructuras existentes.

- El montaje de cubiertas metdlicas, puertas, ventanas y demas elementos metdlicos realizado
por el constructor como parte del desarrollo de la construccion de edificaciones no

residenciales™.

Asi mismo, la clase 4290 “Construccién de otras obras de ingenieria civil” incluye:
“La construccién, conservacion y reparacion de: - Instalaciones industriales, excepto edificios,

tales como: refinerias, fabricas de productos quimicos, entre otros. - Vias de navegacion, obras
portuarias y fluviales, puertos deportivos, esclusas, represas y diques.

- Las obras de construccion distintas de las de edificios; por ejemplo, instalaciones deportivas o
de esparcimiento al aire libre. Entre otras™.

La clase 4311 incluye:
“La demolicién o derribo de edificios y otras estructuras™.

La clase 4312 comprende la preparacion del terreno para posteriores actividades de construccion e
incluye:
- ‘Lalimpieza de terrenos de construccion.
- El movimiento de tierras: excavacion, nivelacion y ordenaciéon de terrenos de construccion,
excavacion de zanjas, remocion de piedras, voladura, etcétera.
- El drenaje de terrenos de construccién y de tierras agricolas o forestales. Entre otros.”

La clase 4321 incluye:
“La instalacion de: - Instalaciones y accesorios eléctricos. - Lineas de telecomunicaciones. -

Redes informaticas y lineas de television por cable, incluidas lineas de fibra 6ptica. - Antenas
parabdlicas. - Sistemas de iluminacion. - Sistemas de alarma contra incendios y contra robos.
- Alumbrado de calles y sefiales eléctricas. - Alumbrado de pistas de aeropuertos.
- La conexién de aparatos eléctricos y equipo doméstico, incluidos sistemas de calefaccion
radiante’®.
La clase 4322 comprende la instalacion de sistemas de fontaneria, calefaccion y aire acondicionado,
incluidas adiciones y modificaciones, y su mantenimiento y reparacion e incluye:

2 DANE. Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econdmicas. Revision 4 Adaptada para Colombia ClIU Rev.

4 A.C. (2020) - DANE. Consultado en linea el 25 de agosto de 2021. Disponible en:
https://www.dane.gov.coffiles/sen/nomenclatura/ciiu/CIIlU_Rev_4 AC2020.pdf

3 jdem

4 DANE. Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades economicas. Revision 4 Adaptada para Colombia CIIU Rev.
4 A.C. (2020) - DANE. Consultado en linea el 25 de agosto de 2021. Disponible en:
https://www.dane.gov.coffiles/sen/nomenclatura/ciiu/CIIU_Rev_4 AC2020.pdf

S idem

8 DANE. Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econdmicas. Revision 4 Adaptada para Colombia CIIU Rev.
4 A.C. (2020) - DANE. Consultado en linea el 25 de agosto de 2021. Disponible en:

https://www.dane.gov.co/files/sen/nomenclatura/ciiu/ClIU_Rev_4 AC2020.pdf



https://www.dane.gov.co/files/sen/nomenclatura/ciiu/CIIU_Rev_4_AC2020.pdf
https://www.dane.gov.co/files/sen/nomenclatura/ciiu/CIIU_Rev_4_AC2020.pdf
https://www.dane.gov.co/files/sen/nomenclatura/ciiu/CIIU_Rev_4_AC2020.pdf

*

SECRETARIA DE

BOGOT/\ | cosierno

- “La instalacién en edificios y otros proyectos de construccién de: - Sistemas de calefaccion
(eléctricos, de gas y de gasoleo). - Calderas, torres de refrigeracion, colectores de energia solar
no eléctricos. - Equipo de fontaneria y sanitario. - Equipo y conductos de ventilacion,
refrigeracion o aire acondicionado. - Instalaciones de gas. - Tuberias de vapor. - Sistemas de
aspersores contra incendios. - Sistemas de riego por aspersion para el césped.

- Lainstalacién de conductos™.

La clase 4329 incluye:

“La instalacion en edificios u otros proyectos de construccion de: ascensores, escaleras mecanicas,
puertas automaticas y giratorias, pararrayos, sistemas de limpieza por aspiracion, aislamiento térmico,
acustico o contra las vibraciones’™.

De la misma manera la clase 4330 incluye:
“La aplicacion en edificios y otros proyectos de construccion, de yeso y estuco para interiores

y exteriores.

- La instalaciéon de puertas, ventanas y marcos de puertas y ventanas de madera o de otros
materiales.

- Lainstalacion de muebles de cocina a la medida, mamparas de cristal, escaleras, mobiliario de
trabajo y similares.

- Lainstalacion de mobiliario.

- Entre otros”®.

La clase 4390 incluye:
- ‘“Las actividades de construccion especializadas en un aspecto comun a diferentes tipos de

estructuras y que requieren conocimientos o equipo especializados: - Cimentacion, incluida la
hincadura de pilotes. - Obras de aislamiento contra el agua y la humedad. - Deshumidificacién
de edificios. - Profundizacion de pozos. - Levantamiento de elementos de acero no fabricados
por la propia unidad constructora. - Curvado de acero. - Colocacion de mampuestos de ladrillo
y de piedra. - Construccion de techos para edificios residenciales. - Instalacion y desmonte de
andamios y plataformas de trabajo. - Construccién de chimeneas y hornos industriales. -
Trabajos en lugares de dificil acceso que requieren la utilizacion de técnicas de escalada y del
equipo correspondiente, como, por ejemplo, los trabajos a gran altura en estructuras elevadas.
Entre otros™.

" DANE. Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econdmicas. Revision 4 Adaptada para Colombia CIIU Rev.

4 A.C. (2020) - DANE. Consultado en linea el 25 de agosto de 2021. Disponible en:
https://www.dane.gov.coffiles/sen/nomenclatura/ciiu/CIIlU_Rev_4 AC2020.pdf

8 idem

® DANE. Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades economicas. Revision 4 Adaptada para Colombia CIIU Rev.
4 A.C. (2020) - DANE. Consultado en linea el 25 de agosto de 2021. Disponible en:

https://www.dane.gov.co/files/sen/nomenclatura/ciiu/ClIU_Rev_4 AC2020.pdf
10 DANE. Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econdmicas. Revision 4 Adaptada para Colombia CIIU Rev.
4 A.C. (2020) - DANE. Consultado en linea el 25 de agosto de 2021. Disponible en:
https://www.dane.gov.co/files/sen/nomenclatura/ciiu/ClIlU_Rev_4 AC2020.pdf
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De acuerdo con PROCOLOMBIA!?, Colombia es la tercera industria de la construccién mas grande en
Ameérica Latina, con unos ingresos por valor de USD 22,1 mil millones en 2019 después de Brasil y
México. Colombia cuenta con 16 acuerdos comerciales vigentes, ademas tiene acceso preferencial a
cerca de 1.500 millones de consumidores en mercados como Estados Unidos y la Unién Europea. Su
ubicacion geografica hace que el pais sea una plataforma de exportacion ideal para la regién y ha
logrado que compafiias muy bien posicionadas en el mercado constructor como Sint Gobain,
Mexichem y Cemex realicen sus inversiones en el pais.*?

De igual manera, es importante destacar que desde que Colombia comenzé su retorno a la actividad
econdémica y productiva de manera gradual en el mes de abril del afio 2020, bajo los protocolos
establecidos por el Ministerio de Salud, el sector de la construccion ha alcanzado resultados
significativos demostrando que es un valioso instrumento para impulsar la inversion y la generacion de
empleo en el pais.

Asi pues, se identifica que “la comercializacién de vivienda nueva en el mes de junio de 2020 fue de
12.912 unidades, demostrando un incremento del 55% con respecto al mes inmediatamente anterior.
La vivienda de interés social (VIS) se destac6 con 8.860 unidades mientras que la comercializacion de
otro tipo de vivienda fue de 4.052 unidades, los dos segmentos con incrementos de méas del 50%
debido al lanzamiento de nuevos proyectos. Ademas, el volumen de nueva oferta VIS en junio de 2020
fue de 7.029 unidades, evidenciando un crecimiento del 42,2%™2.

Las organizaciones que estan involucradas en el sector de la construccién son diversas, pasando por
los fabricantes de materias primas, las empresas constructoras que ejecutan los proyectos y los
usuarios de las obras ejecutadas. De acuerdo con De Solminihac!* la industria de la construccién se
compone por cuatro actores principales: los duefios, los disefiadores, los constructores y la fuerza de
trabajo. A partir de estas cuatro variables puede realizarse una caracterizacion general de las
organizaciones que participan en la construccion.

De forma ilustrativa, la siguiente grafica muestra el esquema general de actores en el proceso
constructivo.

1 PROCOLOMBIA es la entidad encargada de promover el Turismo, la Inversion Extranjera en Colombia, las Exportaciones no minero
energéticas y la imagen del pais. A través de la red nacional e internacional de oficinas, ofrece apoyo y asesoria integral a los clientes,
mediante servicios o instrumentos dirigidos a facilitar el disefio y ejecucién de su estrategia de internacionalizacién, que busca la generacion,
desarrollo y cierre de oportunidades de negocios. Disponible en: https://procolombia.co/nosotros/que-es-procolombia

2. PROCOLOMBIA, descripcion del sector. Consultado en linea el 18 de diciembre de 2020. Disponible en internet en:
https://investincolombia.com.co/es/sectores/manufacturas/materiales-de-construccion

3 PROCOLOMBIA. Sector de la construccion. Consultado en linea el 18 de diciembre de 2020. Disponible en:
https://procolombia.co/naticias/covid-19/sectores-de-construccion-y-automotor-se-reactivan-con-exito

1 De  Solminihac, H. (2011). Procesos y técnicas de  construccion. Ediciones ucC, Disponible  en:
https://books.google.com.co/books?hl=es&Ir=&id=sM0oCAAAQBAJ&oi=fhd&pg=PA6&dg=Procesos+y+t%C3%A9cnicas+de+construcci%C
3%B3n&ots=hrtJ5SN8dWk&sig=H3j0P8FIdKzOGsBWEWOx1PpgYvw&redir _esc=y#v=onepage&q=Procesos%20y%20t%C3%A9cnicas%20
de%20construcci%C3%B3n&f=false, Fecha de consulta: 18 de diciembre de 2020



https://procolombia.co/nosotros/que-es-procolombia
https://investincolombia.com.co/es/sectores/manufacturas/materiales-de-construccion
https://procolombia.co/noticias/covid-19/sectores-de-construccion-y-automotor-se-reactivan-con-exito
https://books.google.com.co/books?hl=es&lr=&id=sM0oCAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PA6&dq=Procesos+y+t%C3%A9cnicas+de+construcci%C3%B3n&ots=hrtJ5N8dWk&sig=H3j0P8FIdKzOGsBWEwOx1PpqYvw&redir_esc=y#v=onepage&q=Procesos%20y%20t%C3%A9cnicas%20de%20construcci%C3%B3n&f=false
https://books.google.com.co/books?hl=es&lr=&id=sM0oCAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PA6&dq=Procesos+y+t%C3%A9cnicas+de+construcci%C3%B3n&ots=hrtJ5N8dWk&sig=H3j0P8FIdKzOGsBWEwOx1PpqYvw&redir_esc=y#v=onepage&q=Procesos%20y%20t%C3%A9cnicas%20de%20construcci%C3%B3n&f=false
https://books.google.com.co/books?hl=es&lr=&id=sM0oCAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PA6&dq=Procesos+y+t%C3%A9cnicas+de+construcci%C3%B3n&ots=hrtJ5N8dWk&sig=H3j0P8FIdKzOGsBWEwOx1PpqYvw&redir_esc=y#v=onepage&q=Procesos%20y%20t%C3%A9cnicas%20de%20construcci%C3%B3n&f=false
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INSUMOS OFERTA DEMANDA

Instituciones

Financieras

Cliente
Comerciantes Pablico o Privado
Distribuidores
Fabricantes Empresas . Usuarios
3 Y P A -
Proveedores Constructoras Finales

Co

Mercado

Empresa

Cadena de valor construccion. Fuente: (De Solminihac)*®

Entre los entes rectores del sector, se destacan:

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

La Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Agencia Nacional de Infraestructura — ANI

Agencia Nacional Inmobiliaria — ANIN

Gobernaciones y Alcaldias

Instituto Geogréfico Agustin Codazzi — IGAC

Departamento Nacional de Planeacion — DNP

Agencia Nacional de Licencias ambientales — ANLA.

Curadurias urbanas

Entre los Gremios y Asociaciones que participan en el sector, se resaltan:

Céamara Colombiana de la Construcciéon — CAMACOL.
Céamara Colombiana de Infraestructura

Asociacion De Productores De Concreto — ASOCRETO
Asociacion Colombiana de Ingenieria Estructural — ACIES.
Consejo Profesional Nacional de Ingenieria-COPNIA
Sociedad Colombiana de Arquitectos

Sociedad Colombiana de Ingenieros

Asociacion Colombiana de Constructores

15 jdem

ratistas de Inspeccion
Laboral Especialidades
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6. ESTUDIO DE LA DEMANDA
6.1 Necesidad:

Este numeral tiene como propoésito analizar el tipo de consumidor en el sector objeto de estudio:
clientes o empresas que hayan utilizado el producto o servicio y posibles consumidores o
utilizadores del producto o servicio. Para el efecto, se realiz6 una bldsqueda en el Sistema
Electronico de Contratacion Publica (SECOP), identificando entidades estatales que hayan
realizado contrataciones similares, de tal forma que se considere pertinente su analisis para el
presente estudio de sector. Los resultados de esta bisqueda se presentan a continuacion.

6.2 Histérico contratacion Fondo de Desarrollo Local Rafael Uribe:

CONTATO CONTRATISTA OBJETO VALOR

CONTRATAR A PRECIOS UNITARIOS
CONSORCIO FIJOS Y A MONTO AGOTABLE, EL $ 200.000.000

CSZ%'1257' PLUSEL SUMINISTRO DE EMULSION ASFALTICA
INGENIEROS-PLM PARA LA LOCALIDAD DE RAFAEL URIBE
URIBE.
SUMINISTRAR POR SISTEMA DE
PRECIOS UNITARIOS FIJOS A MONTO
CSU-318- COP'\'L?J(;';E'O AGOTABLE, EMULSION ASFALTICA CRL- $200.000.000
2022 INGENIEROS-PLM 1, PARA EL MEJORAMIENTO DE LA
MALLA VIAL DE LA LOCALIDAD DE
RAFAEL URIBE URIBE
6.3 Oferentes que han participado en procesos de seleccion.
NIT PROVEEDOR
900.465.391-5 PLUSEL INGENIEROS
901.000.057-8 RYA INGENIEROS Y CONSTRUCCION SAS
900.148.816-4 ASFALTOS Y EMULSIONES DE COLOMBIA SAS
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En cuanto al valor de los contratos por proveedor adjudicado, para el sector de la construccion la
FINANCIERA DE DESARROLLO TERRITORIAL S.A. ocupa el primer lugar con $204.591 millones
correspondiente al 2,94% de participacion, seguido por CONSORCIO ERON LA GUAJIRA con el

2,61%.

PART. EN EL
# PROVEEDOR ADJUDICADO VALOR CONTRATOS VALOR TOTAL
1 glﬁANuERA DE DESARROLLO TERRITORIAL $ 204.591.202.679 2.04%
2 CONSORCIO ERON LA GUAJIRA $181.957.017.859 2,61%
3 g(A)lrj\ﬁgEmo DE SEGURIDAD URBANA DISTRITO $ 132.280.285.760 1,90%
AYESA INGENIERIA Y ARQUITECTURA S.A.U.
4 SUCURSAL COLOMBIA $ 86.124.040.207 1,24%
5 CONSORCIO CAPITAL $ 85.858.937.325 1,23%
EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DEL
6 DESARROLLO TERRITORIAL - ENTERRITORIO $72.093.076.602 1.04%
7 A CONSTRUIR S.A. $ 69.091.753.844 0,99%
POLICIA NACIONAL - DIRECCION
8 ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA $63.791.253.013 0.92%
9 CONSORCIO TYPHOON $56.271.168.026 0,81%
10 CONSORCIO AUTOPISTA NORTE $51.917.677.964 0,75%
11 CONSULTORIA Y CONSTRUCCION S.A.S $51.500.991.723 0,74%
12 CONSORCIO DS $49.393.737.318 0,71%
13 CONSORCIO ESCUELA NAVAL 2020 $49.350.571.995 0,71%
14 CONSORCIO OBRAS ESPECIALES IBAGUE $ 43.798.470.599 0,63%
15 CONSORCIO BRT TRANSMILENIO 2020 $43.560.160.751 0,63%
EMPRESA DE VIVIENDA Y DESARROLLO
16 URBANO Y RURAL DEL MUNICIPIO DE $ 43.482.593.072 0,62%
ENVIGADO
17 CONSORCIO CMI TULUA $40.829.259.607 0,59%
18 CONSORCIO ALIANZA YDN POPAYAN $ 38.655.862.582 0,56%
FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS DE
19 COLOMBIA $37.995.130.602 0,55%
20 CONSORCIO PUENTES NORTE 2025 $ 36.860.405.793 0,53%
21 PROCOPAL S.A. $35.417.879.465 0,51%
22 EMPRESA DE DESARROLLO URBANO $34.967.828.666 0,50%
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PART. EN EL
# PROVEEDOR ADJUDICADO VALOR CONTRATOS VALOR TOTAL
23 CONSORCIO TRONCAL 68 $ 34.630.366.494 0,50%
24 CONSORCIO BULEVAR 68 $ 34.630.366.494 0,50%
25 LATINOAMERICANA DE CONSTRUCCIONES S.A. $ 34.486.799.465 0,50%
26 SOFAN INGENIERIA SAS $ 32.270.926.002 0,46%
CONSORCIO AEREOPUERTO DE PUERTO
27 CARRERIO 2018 $ 31.536.982.452 0,45%
28 CONSORCIO TUNJUELITO 2018 $29.821.775.428 0,43%
AGENCIA NACIONAL INMOBILIARIA VIRGILIO
29 BARCO VARGAS $29.699.337.527 0,43%
30 SUPERVISOR AV 68 $29.495.419.467 0,42%
OTRAS PROVEEDORES $5.049.624.937.560 73%
TOTAL $6.961.130.766.859 100%

Fuente: Elaboraciéon propia con
https://www.datos.gov.co/Gastos-Gubernamentales/SECOP-II-Contratos-Electr-nicos/jbjy-vk9h Base de datos descargada el 23 de febrero

de 2021.

base en la informacion de SECOP

6.4 Contrataciones similares.

I — Contratos electrénicos.

Disponible en:

TIPO DE
No. |CONTRATANTE OBJETO PLAZO | VALOR PROCESS
SUMINISTRAR POR EL
SISTEMA DE PRECIOS
UNITARIOS FIJOS A MONTO
AGOTABLE, EMULSION
CSU- ASFALTICA CRL-1, MEZCLA $1.355.306.067|  LICITACION
572.2021 PAVIOBRAS SAS| DENSA EN CALIENTE MDC-19 (6 MESES ™™~ o5 PUBLICA

Y MATERIAL GRANULAR
PARA EL MEJORAMIENTO DE
LA MALLA VIAL DE LA
LOCALIDAD DE CIUDAD
BOLIVAR

6.5 INDICADORES HABILITANTES DE CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL
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En esta perspectiva se analizan los estados financieros del sector con el fin de establecer los
indicadores de capacidad financiera y organizacional minimos habilitantes acordes con el sector, que
seran utilizados en el proceso de seleccion.

A continuacion, se presentan las definiciones de los indicadores financieros establecidos en los
numerales 3. “Capacidad Financiera” y 4. “Capacidad Organizacional’, del Articulo 2.2.1.1.1.5.3 del
Decreto 1082 de 2015, y aquellos adicionales que sean necesarios por las caracteristicas del objeto a
contratar, la naturaleza y complejidad del Proceso de Contratacion.

o

Capacidad Financiera: los siguientes indicadores miden la fortaleza financiera del interesado:
indice de Liquidez: El indice de liquidez (IDL, activo corriente/pasivo corriente), pretende
determinar si los recursos de la empresa, a corto plazo, son suficientes para afrontar sus
obligaciones, también a corto plazo. “Refleja la capacidad de la empresa para cubrir sus
obligaciones corrientes, guardando cierto margen de seguridad en prevision de alguna reduccion
o pérdida en el valor de los activos corrientes”.*¢

Nivel de endeudamiento: El nivel de endeudamiento (NDE, Pasivo total/Activo total) indica el
grado de apalancamiento de la compafiia o la participacion de los acreedores sobre los activos
de la compafiia.

Razo6n de Cobertura de Intereses: Este indicador establece una relacion entre las utilidades
operacionales de la empresa y los gastos por intereses, los cuales estan, a su vez, directamente
relacionados con el NDE. Se verifica la capacidad de la empresa para realizar los pagos de
intereses. La razén de cobertura de intereses se calcula mediante la formula RCI = Utilidad
Operacional/Gastos de intereses.

Capacidad Organizacional: los siguientes indicadores miden el rendimiento de las inversiones
y la eficiencia en el uso de activos del interesado:

Rentabilidad del Patrimonio: La rentabilidad del patrimonio (ROE = Utilidad
Operacional/Patrimonio), ‘permite identificar la rentabilidad que le ofrece a los socios o
accionistas el capital que han invertido en la empresa, sin tomar en cuenta la diferencia que
existe entre este indicador y la rentabilidad financiera, para conocer cudl es el impacto de los
gastos financieros e impuestos de la rentabilidad de los accionistas.”’

Rentabilidad del activo: La rentabilidad del activo (ROA = Utilidad Operacional/Activo Total), “se
considera como una medida de la capacidad de los activos de una empresa para generar valor
con independencia, es un indicador para juzgar la eficiencia en la Gestion Empresarial, pues es
precisamente el comportamiento de los activos con independencia de su financiacion, el que
determina con caracter general que una empresa sea o no rentable en términos econémicos.”®

16 Ortiz Anaya, Hector. Analisis Financiero Aplicado, 2000, pag. 147
7 Disponible en internet: http://www.slideshare.net/Solfin/tablas-frmulas-y-conceptos-financieros
18 Disponible en internet en http://descuadrando.com/Rentabilidad _econ%C3%B3mica
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Considerando lo dispuesto en los Decretos 399 de 2021 y 579 de 2021, mediante los cuales se
expidieron medidas encaminadas a la reactivacion econémica y se contempla que, en los
procedimientos de seleccion, se evalle la capacidad financiera y organizacional de los oferentes
teniendo en cuenta los indicadores del mejor afio fiscal de los Ultimos tres (3) afios, se analizan los
indicadores financieros del sector con corte a 31 de diciembre de los afios 2019, 2020 y 2021. Para
obtener la informacion de referencia para establecer los indicadores minimos habilitantes, se realizaron
blasquedas de las empresas del sector en las siguientes bases de datos publicas que contienen la
informacién de los estados financieros de las empresas:

e Sistema Integrado de Informacién Societaria (SIIS) de la Superintendencia de Sociedades?®: De
acuerdo con lo sefialado en el andlisis del sector, las empresas que pueden suministrar los bienes
y prestar los servicios requeridos por la Entidad se pueden clasificar principalmente en los
siguientes cddigos ClIU:

cliu Descripcion Clasificacién Industrial Internacional Sector
Uniforme Versién 4 A.C
F4210 Construccién de carreteras y vias de ferrocarril Servicios
F4220 Construccion de proyectos de servicio publico Servicios
F4290 Construccion de otras obras de ingenieria civil. Servicios

Esta busqueda arroj6 como resultado la informacion de 1.649 empresas.

Toda la informacion obtenida, tanto de fuentes publicas como de proveedores, se consolida en el
Anexo “Informacién financiera e indicadores de capacidad financiera y organizacional de las empresas
del sector”, en el cual se detallan las cuentas del estado de Situacion Financiera y del estado de
Resultado, utilizadas para calcular los indicadores financieros de las empresas, asi como los
indicadores.

El promedio de cada uno de los indicadores de la muestra normalizada es el siguiente:

Tabla Indicadores de capacidad financiera y organizacional promedio del sector
Promedio de la muestra normalizada

- RAZON DE CAPITAL DE
”L\%&EDEDIZE iNDICE DE COBERTURADE | TRABAJO | RENTABILIDAD | penragiLiDAD
(Souoey | ENDEUDAMIENTO|  INTERESES Milesde | oo o | DELACTIVO
(Veces) pesos)
2021 391 0,49 5,50 3.606.418 0,12 0,05
2020 3,01 0,49 4,67 3.186.821 0,11 0,05

19 Disponible en internet en https:/siis.ia.supersociedades.gov.co/
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0 RAZON DE CAPITAL DE
III:IIgSEEDZE INDICE DE COBERTURA DE TRABAJO RENTSE:_LIDAD RENTABILIDAD
(Veces) ENDEUDAMIENTO INTERESES (Miles de PATRIMONIO DEL ACTIVO
(Veces) pesos)
2019 3.36 0,50 5,42 2.714.311 0,14 0,06

Fuente: SIIS, RUES y empresas.

A continuacion, se presenta el andlisis de los indicadores de capacidad financiera y organizacional de
la muestra, el cual permite analizar el comportamiento general de las empresas analizadas, durante
los afios 2021, 2020 y 2019:

El indice de liquidez promedio de la muestra normalizada es de 3,91 veces para 2021y 2020 y
3,16 veces para 2019, respectivamente. Se puede establecer que el 76% de las empresas
analizadas cuentan con una liquidez mayor o igual a 1,4 veces para 2021 de 84%, para el 2020
83% y 79% para 2019.

El indice de endeudamiento promedio de la muestra normalizada es de 0,49 para 2021y 2020 y
0,50 para el 2019, respectivamente. Se concluye que el 68% de las empresas analizadas cuentan
con un endeudamiento menor o igual a 0,70 para 2021 y 2020 y para el 2019 el porcentaje
corresponde al 75%.

La razén de cobertura de intereses promedio de la muestra normalizada es de 5,50, 4,67 y 5,42
veces para 2021, 2020 y 2019, respectivamente. Y el 75% de las empresas analizadas cuentan
con una razén de cobertura de intereses mayor o igual a 3 veces para 2021, del 73% para 2020
y el 76% para 2019.

El promedio de la muestra normalizada del capital de trabajo (miles de pesos) es de 3.606.418
para el 2021, para el 2020 es 3.186.821 y de 2.714.311 para el 2019. Se concluye que el 89%
de las empresas analizadas cuentan con un capital de trabajo o igual a 0,30 del presupuesto
oficial para 2021 y 2020 y para el 2019 el porcentaje corresponde al 85%.

El promedio de la muestra normalizada del indice de rentabilidad del patrimonio es de 0,12 para
2021, 0,11 para el 2020 y 0.14 para 2019, respectivamente. Al analizar la muestra se evidencia
que el 68% de las empresas cuentan con una rentabilidad del patrimonio mayor o igual a 0,05
para 2021y 2020, y del 64% para 2019.

El promedio de la muestra normalizada del indice de rentabilidad del activo es de 0.05, para
2021, 2020 y de 0,06 para 2019, respectivamente. De igual forma, se puede establecer que el
64% de las empresas analizadas cuentan con una rentabilidad del activo mayor o igual a 0,03
para 2021y 2020, para el 2019 el porcentaje corresponde al 60%.

Con base en los andlisis expuestos anteriormente, se establecen los indicadores de capacidad
financiera, y capacidad organizacional a ser acreditados por los proponentes, de acuerdo con lo
sefialado en el Decreto 1082 de 2015. Los indicadores fueron establecidos considerando el
presupuesto, las obligaciones, los riesgos y el plazo de ejecucién del respectivo contrato, por lo cual
son los minimos requeridos para asegurar el cumplimiento del objeto contractual.

Se consideraran habilitados financieramente los proponentes que cumplan con la totalidad de los
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parametros definidos a continuacion:
6.5.1 INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA
El proponente debera acreditar su capacidad financiera con el cumplimiento de los siguientes

indicadores, los cuales miden la fortaleza financiera del interesado, de acuerdo con lo sefialado en el
numeral 3 del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015:

INDICADOR FORMULA MARGEN SOLICITADO

Activo corriente sobre pasivo

Liguidez .
q corriente

Mayor o igual a 1,4 veces

Nivel de

. Pasivo total sobre activo total | Menor o igual a 0,70
endeudamiento

Razdén de Cobertura | Utilidad operacional dividida por

. . Mayor o Igual a 3 veces
de intereses. los gastos de intereses 4 9

Activo corriente menos pasivo | Mayor o igual al 100% del

Capital de trabajo . -
P J corriente Presupuesto Oficial

Cuando la cuenta de gastos de intereses sea igual a cero ($0), debido a que el proponente no tiene
obligaciones financieras, ocasionando que la razén de cobertura de intereses resulte en indefinido o
indeterminado, se considera que el proponente cumple con el indicador de Razén de Cobertura de
Intereses.

Cuando el proponente cuente con un pasivo corriente igual a cero ($0) por lo que el indice de liquidez
resulta indefinido o indeterminado, se considera que este cumple con el Indicador de Liquidez.

Interpretacion
v Indicador de liquidez: Es la capacidad financiera que tiene el proponente para cubrir las

obligaciones a corto plazo con terceros, mediante la conversién en efectivo de sus bienes o
derechos que son a corto plazo (Activo Corriente).
v" Nivel de endeudamiento: Es el Porcentaje de obligaciones con terceros que tiene el proponente.
v" Razoén de Cobertura de Intereses: Es el nimero de veces que el proponente cuenta para
cumplir con los gastos intereses.

6.5.2 INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

El proponente debera acreditar su capacidad organizacional con el cumplimiento de los siguientes
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indicadores, los cuales miden el rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el uso de activos del
interesado, acorde al numeral 4 del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015:

INDICADOR FORMULA MARGEN SOLICITADO

Rentabilidad del Utilidad  Operacional  /

Patrimonio (RP) Patrimonio Mayor o igual a 0,05

Rentabilidad del Activo | ytilidad  Operacional ~ /

Mayor o igual a 0,03
(RA) Activo Total

7. FUENTES DE INFORMACION

Fuentes de informacion Primarias: Las fuentes de informacion primarias corresponden a la
investigacion de campo que se desarrolle mediante entrevistas y encuestas. Para este tipo de fuente
de informacién en el caso particular de este estudio, no se realiz6 visita a alguna empresa de la
muestra.

Fuentes de Informacién Secundarias: Las fuentes de informacién secundaria, corresponden a toda la
informacién escrita existente. Para el presente estudio, se han tenido en cuenta las siguientes fuentes:

http://www.secop.gov.co

SIREM. Superintendencia de Sociedades
http://www.dane.gov.co
http://www.superfinanciera.gov.co

RESPONSABLES DE LA ELABORACION

Aprob6:

Firma

Nombre: HECTOR ENRIQUE ERIRA MORENO

Contratista FDLRUU



http://www.secop.gov.co/
http://www.secop.gov.co/
http://www.dane.gov.co/
http://www.dane.gov.co/
http://www.superfinanciera.gov.co/

A
BOGOT/\

*

SECRETARIA DE

GOBIERNO

Proyect6:

{%MM L/
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Firma \

Nombre: JONATHAN WILLIAM MEDIAN LIMAS

Contratista FDLRUU




