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OBJETO: “PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE ESPECIAL A NIVEL URBANO Y/O
NACIONAL CON CONDUCTOR, PARA EL PERSONAL DESMOVILIZADO Y SOMETIDO A LA JUSTICIA CON O SIN
SU NUCLEO FAMILIAR, EN DESARROLLO DEL PROGRAMA DE ATENCION HUMANITARIA AL DESMOVILIZADO
Y APOYO AL SOMETIMIENTO INDIVIDUAL A LA JUSTICIA DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL"

1. COMPETENCIA CONTRACTUAL:

De conformidad con la Resolucién Ministerial No. 4223 del 23 de junio de 2022 ', el Director(a) de la Direccion
Administrativa de la Unidad de Gestion General, es el competente para realizar todo tipo de contratos cuya cuantia no
exceda la suma de 10.000 salarios minimos legales mensuales vigentes

2. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:
Por las caracteristicas del objeto a contratar nos encontramos frente a un contrato de PRESTACION DE SERVICIOS.

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE
SOPORTAN SU ELECCION:

La modalidad de seleccion es la Seleccion Abreviada de Menor Cuantia, cuyo fundamento juridico se encuentra previsto
en el literal h) del numeral 2° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, en donde se establece como causal de seleccion
abreviada, “Los contratos de las entidades, a cuyo cargo se encuentre la ejecucién de los programas de proteccion de
personas amenazadas, programas de desmovilizacién y reincorporacién a la vida civil de personas y grupos al
margen de la ley, incluida Ia atencion de los respectivos grupos familiares, programas de atencién a poblacion desplazada
por la violencia, programas de proteccion de derechos humanos de grupos de personas habitantes de la calle, nifios y
nifias o jovenes involucrados en grupos juveniles que hayan incurrido en conductas contra el patrimonio econémico y
sostengan enfrentamientos violentos de diferente tipo, y poblacién en alfo grado de vulnerabilidad con reconocido estado
de exclusién que requieran capacitacion, resocializacién y preparacion para el trabajo, incluidos los contratos fiduciarios
que demanden,”

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.2.25 del Decreto 1082 de 2015, que establece lo siguiente:
“Contratacién de Entidades Estatales dedicadas a la proteccion de derechos humanos y poblacién con alfo grado de
vulnerabilidad. Las Entidades Estatales que tengan a su cargo la ejecucion de los programas a los que se refiere el literal

h) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 deben aplicar el procedimiento establecido para seleccién
abreviada de menor cuantia.”

De otra parte, atendiendo las precisiones del articulo 2.2.1.2.1.2.9 del Decreto 1082 de 2015, la entidad estatal en la etapa
de planeacion del proceso, esté obligada a verificar si existe un Acuerdo Marco de Precios vigente con el cual se podra
satisfacer la necesidad identificada; asi las cosas, consultada la pagina web https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-
virtual-del-estado-colombiano/acuerdos-marco, se constaté que se encuentra vigente el Acuerdo Marco Transporte
Terrestre Especial de Pasajeros || CCE-144-2023 Numero de proceso: Nimero de Proceso: CCENEG-068-01-2022
Vigencia: De Lunes, Abril 3, 2023 hasta Miércoles, Abril 2, 2025; no obstante el Grupo de Atencién Humanitaria al
Desmovilizado y Apoyo al Sometimiento Individual a la Justicia ~ GAHD-AJID de la Direccién de Seguridad Publica del
Viceministerio para las Politicas de Defensa y Seguridad realizaron el analisis donde determinaron que los servicios

! Resolucién No. 4223 de 2022 ‘Por la cual se delegan unas funciones y competencias relacionadas con la contratacion de bienes y servicios con
destino al Ministerio de Defensa Nacional, unas funciones de carécter administrativo y se dictan ofras disposiciones”
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contenidos en el Acuerdo Marco de Precios no cuenta con las totalidad de las especificaciones técnicas que requiere la
futura contratacion, todo lo cual se encuentra plasmado en el estudio previo técnico.

4. LACRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

De conformidad con la modalidad de seleccion, a lo reglado en el numeral 2 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007,
modificado por el articulo 88 de la Ley 1474 de 2011 “Factores de seleccién y procedimientos diferenciales para la
adquisicién de los bienes y servicios a contratar", a lo sefialado en e! articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015
“Ofrecimiento més favorable”, y a los criterios técnicos de seleccion establecidos en el estudio técnico, se utilizara el
factor de la ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o férmulas sefialadas en el pliego
de condiciones. El Ministerio de Defensa Nacional- Unidad de Gestién General verificars que la calidad ofrecida
corresponda a la calidad exigida en el pliego de condiciones, en el correspondiente anexo.

5. ANALISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLO

El articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 define el riesgo como “un evento que puede generar efectos adversos
y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del proceso de contratacion o en la ejecucién de un Contrato.”

A su vez, el articulo 2.2.1.1.1.6.3 “Evaluacion del riesgo”, ibidem, prescribe que “La entidad estatal debe evaluar el riesgo
que el proceso de contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y
guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente”, y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 “Estudios y documentos Previos”,
numeral 6, sefiala que los estudios previos deben contener el analisis del riesgo y la forma de mitigarlo.

La ley 1150 de 2007 en su articulo 4 establece: “De la distribucién de riesgos en los contratos estatales. Los pliegos de
condiciones o0s sus equivalentes deberén incluir la estimacion, tipificacion y asignacién de los riesgos previsibles
involucrados en la contratacién.”

Asi mismo, de conformidad con lo sefialado en el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.5.2 “Estandares y documentos fipo”, ibidem,
Colombia Compra Eficiente expidié el Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo en los Procesos de
Contratacion.

De conformidad con lo anterior, y por la naturaleza del contrato y las prestaciones que la misma deriva a cada una de las
partes, no conlleva ningln riesgo previsible en el proceso de la contratacion distinto a los relacionados con el cumplimiento
de las obligaciones, sin embargo de acuerdo con lo establecido en la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y el
Manual para la identificacion y cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion expedido por Colombia Compra
Eficiente, el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - UNIDAD DE GESTION GENERAL - DIRECCION
ADMINISTRATIVA, ha tipificado estimado y asignado provisionalmente los siguientes riesgos desde la perspectiva juridica
involucrados en la ejecucion del contrato, asi:
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6. ANALISIS DEL SECTOR DESDE LA PERSPECTIVA LEGAL

Con el propésito de observar lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y, cumplir con
la Guia para la elaboracion de Estudios de Sector publicada por Colombia Compra Eficiente y materializar los
principios de planeacion, responsabilidad y, transparencia, esta entidad identifico que el sector relativo al objeto

del presente proceso de contratacion.

A continuacion, se identifica la regulacion aplicable al objeto del Proceso de Contratacion:

Cadigo de Comercio

Articulo 981 La Prestacién del servicio de transporte deviene de la
naturaleza del contrato de transporte previsto en el articulo 981 del Cédigo
de Comercio, que establece: “El transporte es un contrato por medio del
cual una de las partes se obliga para con la otra, a cambio de un precio,
a conducir de un lugar a otro, por determinado medio y en el plazo fijado,
personas 0 cosas y a entregar éstas al destinatario. El contrato de
transporte se perfecciona por el solo acuerdo de las partes y se prueba
conforme a las reglas legales”. ‘

Cadigo Civil

elacionadas con el arrendamiento de transporte, contenidas en los
articulos 2070 a 2078, de las cuales pueden predicarse generalidades de
la Prestacion del servicio y en particular de la relacion entre el prestador
del servicio, el pasajero y para casos especiales la carga encargada de
transportar. Igualmente se contemplan unas responsabilidades generales
a cargo de las partes involucradas en el contrato y que se ven
materializadas a profundidad en la normatividad actual expedida por €l
Ministerio de Transporte.

Ley 105 de 1993

‘Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se
redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y las Entidades
Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector transporte y se
dictan otras disposiciones.”

Decreto 170 de 2001

“Por el cual se reglamenta el Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor Colectivo Metropolitano, Distrital y Municipal de Pasajeros”
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Ley 769 de 2002

"Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan
otras disposiciones"

Decreto 3366 de 2003

"Por el cual se establece el régimen de sanciones por infracciones a las
normas de Transporte Publico Terrestre Automotor y se determinan unos
procedimientos”.

Resolucién 1069 de 2015

Esta Resolucion establece que el FUEC es el documento de transporte
que deben portar todos los conductores de vehiculos que estén prestando
el servicio de transporte de pasajeros en la modalidad especial. Este
documento debera contener como minimo la siguiente informacion: (i)
nimero del FUEC; (ii) razén social de la empresa; (iii) nimero del contrato;
(iv) contratante; (v) objeto del contrato; (vi) origen-destino, describiendo
puntos intermedios del recorrido; (vii) Convenio de Colaboracion
Empresarial, en caso de que aplique; (viii) duracién del contrato, indicando
su fecha de iniciacién y terminacién; (ix) caracteristicas del vehiculo
(placa, modelo, marca, clase y numero inteno); (x) Namero de Tarjeta de
Operacién; (xi) identificacion de los conductores. La Resolucion también
establece que, para los convenios de colaboracion empresarial,
consorcios y uniones temporales, la expedicion del extracto del contrato
sera responsabilidad de la empresa que suscribié el contrato de
transporte. Sin embargo, el extracto indicara la existencia del respectivo
convenio, consorcio 0 unién temporal.

Decreto 1079 de 2015

“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Transporte”

Decreto 431 de 2017

“Por el cual se modifica y adiciona el Capitulo 6 del Titulo 1 de la Parte 2
del Libro 2 del Decreto 1079 de 2015, en relacion con la prestacion del
Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial, y se dictan
ofras disposiciones”

“Por el cual se modifica el paragrafo transitorio del articulo 2.2.1.6.15.4 del

‘Decreto 1305 de 2017 Decreto 1079 de 2015"

“Por el cual se sustituye el Titulo 8 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
Decreto 746 de 2020 1079 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte"

“Por medio de la cual se dictan disposiciones especiales para la prestacion
Ley 2033 de 2020 del servicio de transporte escolar en zonas de dificil acceso”
Ley 1964 de 2019 Por medio de la cual se promueve el uso de vehiculos eléctricos en

Colombia y se dictan otras disposiciones”

Plan Estratégico Nacional 2020-2050

El PEN 2020-2050 es un documento indicativo de prospectiva energética
y presenta los caminos que se podrian emprender para alcanzar la
transformacién energética que habilite el desarrollo sostenible de
Colombia y cuéles son las implicaciones de cada camino, en términos de
abastecimiento energético, aporte al cambio climatico, riesgos
tecnolégicos y costos para el sector.

Acuerdo 732 de 2018

“Por medio del cual se adoptan medidas para la promocién y masificacion
de la movilidad eléctrica y demas tecnologias cero emisiones directas de
material particulado en Bogota, D.C. y se dictan otras disposiciones”

Decreto Compilatorio 1069 de 2015

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Justicia y del Derecho
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Decreto Compilatorio 1081 de 2015

Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector
Presidencia de la Republica

Decreto Reglamentario 1082 de 2015

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector
Administrativo de Planeacion Nacional’

Decreto 965 de 2020

Por el cual se adiciona el Capitulo 8 al Titulo 5 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1069 de 2015, se adoptan medidas para el sometimiento
individual a la justicia de los integrantes de los Grupos Armados

Organizados (GAQ) y se dictan otras disposiciones.

7. GARANTIAS A EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION

Durante el Proceso de Seleccion los proponentes deberan presentar con su oferta una garantia de seriedad de su
ofrecimiento, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015, a favor del Ministerio
de Defensa Nacional — Unidad de Gestién General — Direccién Administrativa, NIT. 899.999.003-1, de acuerdo con las
condiciones que se establezcan en el pliego de condiciones.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones surgidas con ocasion de la ejecucion del futuro contrato y de
su liquidacién, asi como los riesgos que puedan surgir para la Administracién por las actuaciones, hechos u

omisiones del contratista 0 sus subcontratistas, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.3.1.7 y
concordantes del Decreto 1082 de 2015, se exigira aI futuro contratista que constituya una Garantia de Cumplimiento a

favor del MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - UNIDAD DE GESTION GENERAL - DIRECCION ADMINISTRATIVA,
NIT. 899.999.003-1, a través de un contrato de seguro contenido en una péliza, o a través del patrimonio auténomo, o a
través de garantia bancaria, que cubra los siguientes amparos:

| GARANTIA DE CUMPLIMIENTO:

A.  CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO: En cuantia equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del contrato,
con vigencia igual al plazo de ejecucion del mismo y cuatro (4) meses mas, y de las prérrogas si las hubiere.

B.  CALIDAD DEL SERVICIO: En cuantia equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total def contrato, con vigencia
igual al plazo de ejecucion del mismo y seis (6) meses mas y de las prérrogas si las hubiere.

C. DE PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES: En cuantia equivalente al cinco
por ciento (5%) del valor total del contrato, con vigencia igual al plazo de ejecucion del mismo y tres (3) afios mas y,
de las prorrogas si las hubiere.

En la garantia de cumplimiento debera constar expresamente que se ampara el cumplimiento del contrato, las
modificaciones unilaterales y de comun acuerdo que a ello se le introduzcan, el pago de las multas y dela clausula penal
pecuniaria convenidas y si se trata de garantia consiente en una péliza de seguro se entenderé que la entidad aseguradora
renuncia al beneficio de excusion.

Il.  RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL: En cuantia equivale a 500 SMMLV, con una vigencia igual al
plazo de ejecucion del mismo,

8. LA INDICACION DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO EN LOS
TERMINOS DEL DECRETO 1082 DE 2015.

En atencion a que el fundamento juridico para el presente proceso de seleccion se encuentra previsto en el literal h) del
numeral 2° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, en donde se establece como causal de seleccion abreviada, “Los
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contratos de las entidades, a cuyo cargo se encuentre la ejecucion de los programas de proteccién de personas
amenazadas, programas de desmovilizacion y reincorporacién a la vida civil de personas y grupos al margen de la ley,
incluida la atencién de los respectivos grupos familiares, programas de atencién a poblacion desplazada por la violencia,
programas de proteccién de derechos humanos de grupos de personas habitantes de la calle, nifios y nifias o jévenes
involucrados en grupos juveniles que hayan incufrido en conductas contra el patrimonio econémico y sostengan
enfreritamientos violentos de diferente tipo, y poblacién en alto grado de vulnerabilidad con reconocido estado de exclusién
que requieran capacitacion, resocializacién y preparacién para el trabajo, incluidos los contratos fiduciarios que
demanden,” y de conformidad con lo sefialado en el Anexo 4: Lista de excepciones a la aplicacién de los Acuerdos
Comerciales numeral 15 del “Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en procesos de contratacién” expedido
por Colombia Compra Eficiente, al presente proceso de seleccion no le son aplicables los Acuerdos Comerciales.

Asi se evidencia en la informacién publicada en el Sistema Electronico para la Contratacién Publica SECOP, referente a
los Acuerdos y Tratados Internacionales vigentes en materia de contratacién publica y en el Manual para el Manejo de los
Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion, especificamente en el numeral 15 del Anexo No. 4 Lista de
Excepciones a la Aplicacion de los Acuerdos Comerciales, que establece: “Las contrataciones relacionadas con los
programas de reinsercion a la vida civil originados en procesos de paz, ayuda a los desplazados por Ia violencia, apoyo a
los pobladores de zonas en conflicto, y en general, los programas derivados de la solucién del conflicto armado”.

Bogota, 10 de noviembre de 2023

1 "~ Original Firmado
| . = o
MIRYAM SIACHOQUE VELANDIA Vo.Bo. SANDRA LILIANA ROJAS PAEZ
Abogada Grupo Adquisiciones Coordinadora Grupo Adquisiciones



