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PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA INSPECCION VIGILANCIA Y CONTROL DE LOS FACTORES DE
RIESGO DEL AMBIENTE QUE AFECTA LA SALUD HUMANA PARA LA DIMENSION DE SALUD AMBIENTAL EN |
EL MUNICIPIO DE CANDELARIA VALLE DEL CAUCA :

FECHA: NOVIEMBRE 2023

SECRETARIA DE SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL

Valor: $4.200.000 '

En desarrollo de lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el articulo 2:2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015 los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los
pliegos de condiciones, y el contrato deben permanecer a disposicion del piblico durante el desarrollo del proceso de
contratacion y contener los siguientes elementos, ademas de los indicados para cada modalidad de seleccion.

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:

La Secretaria de Salud dentro de sus competencias y de conformidad numeral 44.3.3.3 del Articulo 44 de la Ley 715
de 2001, debe desarrallar acciones de inspeccién, vigilancia y control de factores de riesgo que afecten la salud
humana presentes en el ambiente; como lo son las condiciones ambientales que afectan la salud y el bienestar de |la
poblacion generadas por ruido, tenencia de animales domésticos, basuras y olores, entre otros, la calidad del agua
para consumo humano; la recoleccién, transporte y disposicion final de residuos sélidos; manejo y disposicién final de
radiaciones ionizantes, excretas, residuos liquidos y aguas servidas; asi como la calidad del aire, los factores de
riesgo para la salud, en los establecimientos y espacios que puedan generar riesgos para la poblacién, tales como
establecimientos educativos, hospitales, carceles, cuarteles; albergues, guarderias, ancianitos, puertos, aeropuertos y
terminales terrestres, transporte publico, piscinas, estadios, coliseos, gimnasios, bares, tabernas, supermercados y
similares, plazas de mercado, de abasto publico y plantas de sacrificio de animales, la promocién, prevencidn,
vigilancia y control de vectores y zoonosis; y demas funciones sefialadas en la normatividad legal vigente (Decreto
1575 de 2007, Resolucién 2115 de 2007, Decreto 554 de 2015, Decreto 351 de 2014, etc), enmarcadas hacia
distritos y municipio de categoria especial y 1°, 2° y 3°. r ;

Que el Articulo 24 del Decreto 1575 de 2007, establece que las alcaldias y gobernaciones deben adecuar y orientar
su estructura tecnica, operativa y de gestion y tomar las previsiones presupuestales necesarias para que las
autoridades sanitarias departamentales y municipales competentes cuenten con los recursos gue garanticen el
6ptimo cumplimiento de sus competencias en salud publica, lo cual debe ser aplicado enzona urbana y rural.

El Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031 con: sus capitulos diferenciales: indigena para los pueblos y
comunidades indigenas de Colombia, poblacién victima de conflicto armado, el Pueblo Rrom y la poblacién negra,
afrocolombiana, raizal y palenquera busca " trascender el paradigma de la salud y su abordaje desde la perspectiva
de eventos de salud-enfermedad hacia una visién de la salud como un derecho humano fundamental en contextos
culturales, politicos, ecoldgicos, econémicos y sociales, Esto implicé evolucionar el abordaje estratégico del Plan
desde eventos especificos y dimensiones prioritarias desarrolladas en el Plan anterior. hacia un marco estratégico que
busca trascender hacia el reconocimiento de las personas, las familias y las comunidades como sujetos de derechos,
asi como su primacia en la gestién de las acciones en salud publica y las diferentes intervenciones en salud en
armonia con las transformaciones culturales, sociales, econémicas, politicas y ambientales para el goce efectivo del
derecho fundamental a la salud y la reduccién de desigualdades en salud. Asi como el acceso oportuno a los
servicios de salud en términos de calidad, oportunidad, aceptabilidad, asequibilidad y continuidad.”

AL MUNICIPIO DE CANDELARIA, como entidad fundamental de la division politico-administrativa del estado le
corresponde prestar los servicios que determine la Ley, construir obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, es necesario dar cumplimiento a dichas funciones asignadas por la Constitucion y las leyes
a las entidades territoriales y a sus representantes legales; esto en razén a ciertas actividades efectuadas por esta
Administracion, que estan incluidas en los planes y programas del Municipio.

La Administracién Municipal como ente territorial debe dar cumplimiento a los fines del estado, consagrados en el
Articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia, “Son fines esenciales del Estado: servir a |a comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la. integridad territorial y asegurar
la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”.

Que la Constitucion Politica de Colombia, Articulo 315 numerales 1 y 3 establece como atribuciones del
Alcalde: :
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1. Cumplir y hacer cumplir la Constltucmn la ley, los decretos del gobierno, Ias ordenanzas, y los acuerdos del
concejo.

2. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los
servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su
dependencia y a los gerentes o directores de los establecimientos publicos y las empresas industriales o comercna!es
de caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertmentes

En aras de cumplir lo antericr, se hace necesario contratar una persona natural para la prestacién de servicios como
técnico para que brinde apoyo en las diferentes actividades de inspeccion vigilancia y control de los factores de
riesgo del ambiente que afecta la salud humana, en el marco del proyecto, mejoramiento del componente situaciones
de salud relacionadas con condiciones ambientales en el municipio de Candelaria.

Seguin consta en el certificado expedido por el Secretario de Desarrollo Administrativo, en la planta global de cargos
del Municipio, no hay personal suficiente para realizar las actividades como técnico en la Secretaria de Salud Publica
y Seguridad Social en Salud.

DESCRIPCION DEL. OBJETO A CONTRATAR:

El presente contrato tiene po} objeto la PRESTACION DE’SERVICIOS PARA LA INSPECCION VIGILANCIA Y
CONTROL DE LOS FACTORES DE RIESGO DEL AMBIENTE QUE AFECTA LA SALUD HUMANA PARA LA
DIMENSION DE SALUD AMBIENTAL EN EL MUNICIPIO DE CANDELARIA VALLE DEL CAUCA

CLASIFICADOR DE BIENES O SERVICIOS | UNSPSC: 80111600
. Producto: SERVICIOS DE PERSONAL TEMPORAL

ALCANCE DEL OBJETO

MEJORAMIENTO DEL COMPONENTE SITUACIONES DE SALUD RELACIONADAS CON CONDICIONES
AMBIENTALES EN EL MUNICIPIO DE CANDELARIA.

ACTIVIDADES ESPECIFICAS

1. Realizar inscripcion de los establecimientos que son objeto de visita y a los cuales se les debe verificar la
condicién sanitaria e higiénico locativa.

2. Realizar visitas de Inspeccién, Vigilancia y Control a establecimientos y sujetos que sean objeto de vigilancia
por parte de Secretaria de Salud segun el Ministerio de Salud Nacional.

3. Realizar jornadas de educacion sanitaria y asistencias técnicas a personas naturales o juridicas interesadas y
que soliciten el acompafiamiento ante la Secretaria de Salud.

4, Realizar y apoyar operativos de inspeccién,. Vlgl|anC!a y control a establecimientos de interés samtano e
higiénico locativos.

5. Asistir a las convocatorias programadas por la Secretaria Departamental de Salud, asumiendo los viaticos.

6. Apoyar las.actividades de los programas y proyectos que adelante la Secretaria de Salud Municipal, segun
designacion.

7. Realizar la dasposmmn y adecuacién del archivo segin lo normado por la Ley general de archivos (Ley
594/00) generado en la ejecucion del contrato.

OBLIGACIONES GENERALES
|

1- Ejecutar el objeto del contrato dentro del plazo pactado, siguientes al acta de inicio que sera suscrita por EL
SUPERVISOR del contrato.

2- Cumplir con las obligaciones exigidas, asi mismo debera cumplir con las instrucciones que’ Ie imparta EL
SUPERVISOR interventor del contrato. |

3- Efectuar los informes y recomendaciones que considere necesanos

4- El contratista deberd realizar las actividades que le sean designadas en el desarrollo del contrato. El
cumplimiento de estas actividades-debera estar soportadas con las evidencias en el respectiyo informe, todo
lo anterior en coordinacion con el supervisor.

5- Entregar en medio magnético los contenidos de las actividades del contrato, como también informes y
recomendaciones que se considere necesarios.

6- Proveer y portar los elementos de proteccion personal (EPP) que se requieran para realizar las actividades
contractuales.

7- Presentar el documento donde conste la afiliacion al Sistema General de Riesgos Laborales, de conformidad
con lo sefialado en el articulo 2 de la Ley 1562 de 2012 y en el Decreto 1072 de 2015. Esta afiliacién se hara
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a la ARL escogida por el (la) CONTRATISTA, afilidndose en todo caso a una sola ARL, y la cotizacién se
realizara en su totalidad por parte del(a) CONTRATISTA, a través del mecanismo establecido para el pago de
aportes al Sistema de Seguridad Social Integral.

8- De conformidad con el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 y la Ley 1562 de 2012 el (la) CONTRATISTA debe:
A) Estar afiliado a un fondo de pensiones. B) Estar afiliado a una entidad promotora de salud (EPS). C) Estar
afiliado a una administradora de riesgos laborales (ARL). D) Realizar los aportes a salud, pension y riesgos
laborales con un ingreso base de cotizacién (IBC) igual al establecido por la normatividad legal.

PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucién serd a partir de la suscripcién del Acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento, ejecucion y legalizacion del contrato y hasta el 29 de diciembre del 2023. »

MODALIDAD DE SELECCION

La modalidad de seleccion establecida para este proceso corresponde a la modalidad de Contratacién Directa,
conforme al Art. 2° numeral 4°. Literal h) de la Ley 1150 de 2007 que indica que en la modalidad de contratacion
directa, procede en los contratos de prestacién de servicios profesionales, y apoyo a la gestion, ley 80 de 1993, ley
1474 de 2011, decreto'019 de 2012, decreto 1082 de 2015 y demas normas reglamentanas y complementarias que
las modifiguen, adicionen o complementen.

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Para la asignacion del presupuesto de la presente contratacion, se efectué un anilisis sobre las actividades
requeridas para el cumplimiento del contrato. Asi mismo, deberd tenerse en cuenta la capacidad, idoneidad y
experiencia como técnico. .

Teniendo en cuenta lo-anterior, el valor del contrato se fija en CUATRO MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS
M/CTE ($4.200.000) el cual afectara el rubro presupuestal: 2.3.2.02.02.008.1905024.19.02,12.83939.14.28.001-5203,
MEJORAMIENTO DEL COMPONENTE SITUACIONES DE SALUD RELACIONADAS CON CONDICIONES
AMBIENTALES EN EL MUNICIPIO DE CANDELARIA., de la vigencia fiscal 2023

FORMA DE PAGO

La forma de pago sera en dos (2) cuotas por igual valor de DOS MILLONES CIEN MIL PESOS M/CTE ($2.100.000) +

cada una, previa presentacion y aprobacion del mforme de actividades por el Supervisor del contrato, de igual manera
el contratista debera aportar copia del pago de los aportes de la Seguridad Social.

ADECUACION A LAS POLITICAS DE DESARROLLO MUNICIPAL
La contratacién que se pretende realizar se encuentra incorporada en el Plan de Desarrollo 2020-2023, “CON
EXPERIENCIA AVANZAMOS", y hace parte del presupuesto de la vigencia actual, de la siguiente manera:

EJE: DESARROLLO SOCIAL, AVANZANDO EN FAMILIA POR UNA CANDELARIA SOLIDARIA.
SECTOR: SALUD Y PROTECCION SOCIAL.
| PROGRAMA: SALUD AMBIENTAL.
SUBPROGRAMA: SITUACIONES DE SALUD RELACIONADAS CON CONDICIONES AMBIENTALES
PROYECTO: MEJORAMIENTO DEL COMPONENTE SITUACIONES DE SALUD RELACIONADAS CON
CONDICIONES AMBIENTALES EN EL MUNICIPIC DE CANDELARIA.. CODIGO BPIN
2020761300086.

CRITERIOS DE SELECCION

Se toman como factores de seleccion del servicio a contratar, la capacidad, experiencia e idoneidad en la ejecucién de
contratos o ejercicio de funciones con objeto similar al de la presente contratacién.

. PERFIL REQUERIDO:
Persona natural, Técnico, con experiencia acreditada en asuntos relacionados con el objeto a contratar,

ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO
En la ejecucién del contrato, pueden llegar a presentarse causas previsibles que afectan la carga econdmica o
financiera de las partes, las que en-virtud del articulo 4 de la ley 1150 de 2007 deben ser reconocidas y asumidas con
el objeto de salvaguardar la adecuada ejecucion y la finalidad de la contratacién. Para efectos de este proceso de
seleccién se tipifican ademas de los anteriores riesgos a cargo del contratante y contratista los siguientes:
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PROBABILIDAD DEL RIESGO

CATEGORIA VALORACION
RARO 7
CASI CIERTO 2

IMPACTO DEL RIESGO

CATEGORIA VALORACION
INSIGNIFICANTE o
CATASTROFICO 2

CATEGORIA DEL RIESGO "
(PROBABILIDAD DEL RIESGO + IMPACTO DEL RIESGO) .

CATEGORIA VALORACION
RIESGO EXTREMO 4
RIESGO ALTO : 3
RIESGO MEDIO 2

Para efectos del presente estudio y ejecucion de su contrato, se efectian las siguientes definiciones:

- RIESGO PREVISIBLE: Son los posibles eventos, hechos o circunstancias que por la naturaleza del contrato y de las
actividades a ejecutar es factible su ocurrencia, por tratarse de riesgos normales que razonablemente se deben
considerar al momento de proponer, celebrar el contrato y ejecutarlo, surgiendo asi la obligacion de asumirlo.

- TIPIFICACION DEL RIESGO: Es la materializacién o manifestacién que se hace en el pliego de condiciones, de
aquellos eventos, hechos o circunstancias previsibles de ocurrencia.

- ESTIMACION DEL RIESGO: Es la valoracién en términos monetarios o porcentuales respecto del valor del contrato,
que se hace del riesgo previsible.

- ASIGNACION DEL RIESGO: Es el sefialamiento que se hace de la parte contractual que debe asumir el riesgo.

- RIESGO IMPREVISIBLE: Son aquelios eventos, hechos o circunstancias donde no es factible su prevision: es decir,
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no se visualiza su ocurrencia. Estos riesgos deberan estar considerados como costo del contrato en el item de gastos
contingentes o imprevistos. i

- INCREMENTO O CREACIC?N DE IMPUESTOS: En caso de configurarse un incremento o un nuevo impuesto
durante la etapa de ejecucion del Contrato, estos riesgos seran asumidos por el Contratista.

El Documento Conpes 3714 de 2011 clasifica los Riesgos de acuerdo con los siguientes tipos:

- RIESGOS ECONOMICOS: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como la fluctuacién de los
precios de los insumos, desabastecimiento y especulacién de los mismos, entre otros.

- RIESGOS SOCIALES O POLITICOS: son los derivados de los ‘cambios ‘de las politicas gubernamentales y de
cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucién del contrato. !

- RIESGOS OPERACIONALES: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la suficiencia del
presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos, parametros, sistemas de informacion y
tecnologicos, equipos humanos o técnicos inadecuados o insuficientes.

- Riesgo derivado de la estimacion inadecuada de los costos.
- Riesgo derivado del mayor costo por mayor cantidad de personal de la inicialmente prevista.
- Riesgo derivado del mayor costo por mayor remuneracion al personal de la inicialmente prevista.

- RIESGOS FINANCIEROS: es (i) el riesgo de consecucuén de financiacion o riesgo de liquidez para obtener recursos
para cumplir con el objeto del contrato, y (ii) el riesgo de las condiciones financieras establecidas para la obtencién de
los recursos, tales como plazos, tasas, garantias, contragarantias, y refinanciaciones entre otros.

- RIESGOS REGULATORIOS: derivados de cambios regulatonos o reglamentarios que afecten la ecuacién
econdmica del contrato.

- RIESGOS DE LA NATURALEZA: son los eventos naturales prévisibles en los cuales no hay intervencién humana
que puedan tener impacto en la ejecucién del contrato, por ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias, sequias,
entre otros.

- RIESGOS AMBIENTALES: son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias de caracter ambiental, asi
‘como de las licencias, planes de manejo o de permisos y autorizaciones ambientales, incluyendo tasas retributivas y
compensatorias, obligaciones de mitigacion, tareas de monitoreo y control, entre otras.

- RIESGOS TECNOLOGICOS: son los derivados de fallas en los sistemas de comunicacion de voz y-de datos,
suspension de servicios puablicos, nuevos desarrollos tecnologicos o estandares que deben ser tenidos en cuenta para
la ejecucién del contrato, obsolescencia tecnolégica.

- Riesgos derivados de posibles deficiencias en los equipos del interventor que afecten el desarrollo del
contrato.

- Riesgos derivados del advenimiento de nuevas tecnologias o estandares a ser tenidos en cuenta por el
interventor. - :

- Pérdida parcial o total de |a informacion en medio magnético por mal funcionamiento de los equipos.

Para efectos de este proceso de seleccion se tipifican ademas de los anteriores riesgos a cargo del contratista los
siguientes:

- El riesgo previsible a la formulacion del contrato de prestacion de servicios se encuentra asociado a los
posibles errores u omisiones que pueda generar el contratista.

- Uso indebido de la informacién entregada al contratista como herramlenta de ayuda para el cumplimiento de
actividades.

- RIESGOS A CARGO DEL MUNICIPIO.

- Entrega inoportuna de informacién solicitada por el contratista, necesario para el cumplimiento de las actividades.
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- Retraso en los pagos.

Para efectos de mitigar los riesgos El Municipio de Candelaria a través de su Supervisor realizard un monitoreo
constante a los Riesgos del Proceso de Contratacién ples las circunstancias cambian rapidamente y los Riesgos no
son estaticos.

Este monitoreo debe:

(a) Garantizar que los controles son eficaces y eficientes en el disefio y en la operacion.
(b) Obtener informacién adicional para mejorar la valoracion del Riesgo. :

(c) Analizar y aprender lecciones a partir de los eventos, los cambios, las tendencias, los éxitos y los fracasos.
(d) Identificar nuevos Riesgos que pueden surgir.

El Supervisor designado, efectuara visitas-periddicas con el fin de monitorear los Riesgos y revisar la efectividad y el
desempefio de las herramientas.implementadas para su gestién. Para lo cual, debe:

(i) asignar responsables; (ii) fijar fechas de inicio y terminacién de las actividades requeridas; (iii) sefialar la forma de |
seguimiento (encuestas, muestreos aleatorios de calidad, u otros); (iv) definir la periodicidad de revisién; y (v)
documentar las actividades de monitoreo.

SUPERVISION

El Municipio ejercera la supervision, control y vigilancia de la ejecucion del objeto del contrato a través del Secretario
de Salud Publica y Seguridad Social en Salud de] Municipio, quien tendra como funcién verificar el cumplimiento
general de las obligaciones adquiridas por el Contratista.

El Supervisor ejercera un control integral sobre el desarrollo del proyecto, para lo cual podrd en cualquier momento
exigir al Contratista la adopcién de medidas para mantener durante la ejecucién del contrato las Condiciones técnicas,
econdmicas y financieras existentes al momento de la celebracion del mismo.

Asi-mismo, el Supervisor esta autorizado para ordenar al Contratista la correccién en el menor tiempo posible de los
desajustes que pudieren presentarse y determinar los mecanismos y procedimientos pertinentes para prever o
solucionar rapida y eficazmente las diferencias que llegaren a surgir durante la ejecucién del contrato.

El Contratista debera acatar las érdenes que le imparta por escrito la Supervisién; no obstante, si no estuviese de
acuerdo con las mismas, deberd manifestarlo por escrito antes de proceder a ejecutarlas, en caso contrario,
responderé solidariamente con el supervisor, si del cumplimiento de dichas érdenes se derivaran perjuicios para el
Municipio.

El Municipio podra en cualquier momento, ordenar la suspension de los trabajos, si por parte del Contratista existe un
incumplimiento sistematico de las instrucciones impartidas por el Supervisor, sin que el Contratista tenga derecho a
reclamos o ampliacién del plazo.

Las principales funciones y atribuciones del Supervisor son:

1. Colaborar con el Contratista para el éxito de los frabajos.

2. Exigir el cumplimiento de las especificaciones y del contrato en todas sus partes.

3. Estudiar y recomendar los cambios que se consideren convenientes o necesarios en las especificaciones, y
someterlos a consideracién del Municipio.

4. Vigilar que el contratista cumpla las disposiciones que sean necesarias y en general, todas las atribuciones que se
consideren como potestativas del supervisor, y las demas Que le asigne el Municipio.

5. Tramltar y diligenciar la |mp05|cmén de multas al Contratista, cuando a ello haya lugar y demas normas
complementarias.

| 6. Cumplir los requisitos exigidos en la Ley 80 de 1993 y sus normas complementarias.

7. Velar por que se cumpla lo dispuesto en toda la normatividad aplicable y exigible para la ejecucién de los trabajos, y

a la cual se hace mencion en diferentes partes del presente estudio previo.
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El Contratista debera realizar los trabajos de acuerdo con las instrucciones y érdenes impartidas por el Municipio o la
supervisién, sin embargo, ello no aminora en ningdn grado la responsabnhdad del Contratista, ni su autoridad en la
direccion de los trabajos. ‘

Ademas de las funciones generales antes niencionadas, y con el fin de buscar la adecuada y oportuna ejecucion de los
trabajos, la Supervisién apoyara, asistira y asesorara al Municipio en todos los asuntos de orden técnico, financiero,
econémico y juridico que se susciten durante la ejecucion del contrato.

ESTUDIOS DEL SECTOR

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe proceder a realizar el
estudio del sector, el cual cubre las siguientes areas:

ASPECTOS GENERALES: La Entidad Estatal debe revisar, los aspectos del mercado del bien, obra o servicio que
sean relevantes en el proceso de contratacién, del cual se desprenden

1. Econdmico: El sector de servicios ha presentado un gran crecimiento en los dltimos afios, lo que lo ha
convertido en el rubro con la mayor participacion en el PIB tanto en los paises desarrollados, como en los que
estan en desarrollo. Ademas, ha presentado un crecimiento importante en el comercio mundial. La actividad de
servicios econdmicos representa mas del 60% de la produccion en Colombia Los paises de la OECD, y mas del
50% del PIB de Colombia. Adicionalmente, durante las dltimas décadas su produccién y comercio ha
presentado un gran crecimiento debido, en parte, al desarrollo de tecnologias que han reducido los costos de
transporte. Sin embargo, a pesar de su importancia y rapido crecimiento, este sector ha sido poco estudiado no
solo por la gran heterogeneidad de sectores y actividades que lo componen, sino también por los problemas de
medicién que presenta. Lo anterior es especialmente cierto en temas relacionados con comercio, ya que los
tipos de transacciones varian segudn el sector, es diferente negociar servicios financieros, que en buena parte
se basan en el establecimiento en otros paises, que turismo, que dependen del viaje de los individuos al sitio de
produccion. i

Por otra parte, el desarrollo de los servicios es un factor determinante en el crecimiento de otros sectores, como
industria y agropecuario, debido a su caracter de intermediario. De esta manera, la liberalizacién del comercio
del sector servicios no sélo genera ganancias por las ventajas comparativas de los paises, debido ala
tendencia a la fragmentacion de los procesos manufactureros, sino que también disminuye las barreras no
arancelarias que enfrentan los bienes tradicionales.

Entre las actividades mas claramente asociadas-al comercio de la industria y la agricultura estan transporte,
financiero, comunicaciones y comercio, que han crecido de manera importante. Otro sector que ha presentado
un crecimiento importante es servicios a las empresas, entre los que se encuentran recursos humanos,
contabilidad, asesores juridicos, etc. Sin embargo, su rapida expansion se debe, en parte, a un aumento en la
especializacion de las firmas industriales que ha implicado una separacién de este tipo de labores de sus
‘actividades normales.

La pandemia de la Covid-19 tuvo efectos negativos agudos en las actividades terciarias, sobre todo en aquellas
que implican contacto fisico, estos efectos se dieron de manera importante tanto de oferta como de demanda,
debido a las restricciones de operacién y movilidad, implementadas por el Gobierno nacional (Asociacion
Nacional de Empresarios de Colombia [ANDI], 2020, p.4). Como resultado, los sectores con mayor impacto en
2020 fueron el comercio, reparacion, transporte y alojamiento, ademés de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas, junto con las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién, las cuales
representaron cerca del 252 % del PIB y tuvieron .una variacién negativa del 15 %, 4.3 % y 11,5 % con
respecto al 2019 respectivamente- (Bedoya Zapata, E & Lépez Alvarez, JF. (2021). Grupo de Coyuntura
Econémica. EAFIT).

Teniendo en cuenta la alta inflacion en Colombia, que al cierre del 2022 se ubicd en 13,12%, podria ser una
variable determinante para que el Banco de la Republica continte en el afio 2023, En ese orden de ideas, el
aumento real del minimo para el afio 2023 sera de 3,4%”", destacé el medio. El Gobierno Nacional informé que
el salario minimo quedé en $1.160.000.

2. Técnico: Sobre las caracteristicas dentro de las politicas gubernamentales ha prevaleéido la tendencia hacia
implementar planes que permitan inspeccionar, vigilar y controlar la de calidad de ambiental previniendo
posibles afecciones de la salud publica de la comunidad.

En este propésito el personal de inspeccién, vigilancia y control tiene como objetivo y alcances lo siguiente:

+ \Verificar los estédndares de calidad e inocuidad.
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e Monitoreo de efectos en salud y acciones de intervenciéon en las cadenas productivas, orientadas a
eliminar o minimizar riesgos, darios e impactos negativos para la salud humana por el uso de consumo de
bienes y servicios . :

* Realizar inspeccién, vigilancia y control bajo un enfoque de riesgo. y de promocién del aseguramiento
sanitario en todas las cadenas productivas de bienes y servicios de uso y consumo humano.

Para Dependencias de la Alcaldia Municipal de Candelaria; en éspecial para la Secretaria de Salud Publica y
Seguridad Social en Salud es indispensable conformar un equipo de trabajo idéneo que apoye el desarrolio de
las actividades administrativas, r-elacicmadasI con la contratacién del personal de apoyo profesional, técnico y
bachiller para la ejecucién de las actividades misionales y de competencia de este despacho segln se
determina en la normatividad colombiana y en aras de dar cumplimiento a los estipulado en el Plan de

Desarrollo Municipal.
Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC)

El servicio que se pretende contratar esta identificado con el Clasificador de bienes y servicios asi:

T goooooos | - soito000

Servicios de Gestion, Servicios Servicios de recursos Servicios de personal
Profesionales de Empresa y | . humane temporal

" Servicios Administratives |

3. Regulatorio

Normatividad Vigente aplicable al bien y/o Servicio | - Ley 80 de 1993

- Ley 1150 de 2007

: - Decreto 1082 de 2015

Normatividad vigente a la actividad de proveedores | La presente contratacién se regira por la ley 80 de
y compradores de manera particular 1993 con las modificaciones introducidas por la ley
1150 de 2007 y el decreto 1182 de 2015

4. Otros: Colombia, tiene politicas sociales orientddas a proteger la salud y la vida de las personas, preservar,la
calidad y el medio ambiente, las cuales quedaron plasmadas en el modelo de inspeccion, vigilancia y control
sanitario de la Resolucién 1229 de 2013 y en las actividades de asesoria y asistencia técnica en salud
ambiental definidos en el marco de.politica ptblica y normativo.

. De acuerdo con la Ley 1122 de 2007, la salud publica esté constituida por un conjunto de politicas que buscan
garantizar de manera integrada, la salud de la poblacién por medio de acciones dirigidas tanto de manera
individual como colectiva, ya que sus resultados se constituyen en indicadores de las condiciones de vida,
bienestar y desarrollo de las poblaciones. Dichas acciones se realizan bajo la rectoria del Estado y deben
promover la participacién responsable de todos los sectores y actores de la sociedad civil.

ESTUDIO DE LA OFERTA

La Secretaria de Salud Publica y Segundad Social en Salud, pudo identificar que tanto en el Municipio de Candelaria
como en otros municipios existen varias personas naturales yJuridlcas que se dedican a la prestacion de servicios, por
lo cual se considera si el personal idéneo y la disponibilidad para adelantar este tipo de procesos contractuales.

En el Municipio de Candelaria en el afio 2022, hubo contratos registrados et SECOP bajo la modalidad de contratacion
Directa.
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ESTUDIO DE LA DEMANDA:
La Secretaria de Salud Publica y Seguridad Social en Salud, pudo identificar que tanto en el Municipio de Candelaria
como en otros municipios existen varias personas naturales y juridicas que se dedican a la prestacién de servicios
técnicos administrativos, por lo cual se considera si €l personal idéneo y la disponibilidad para adelantar este tipo de
procesos contractuales. i :

Valor Total
Gasto Neriaun] §5,363141.777

Aaz @

Contratos Total
Cantldad de contratas - Mensual &1

Ao @0 8L

Malar Tatal

Gasto Anual

LR Fre Fuente ®5L002 0

Cantidad de contratos

s Adquisiciones previas del Municipio de Candelaria

Cantidad de cantratos - Anual
{En bience] {En tanan blanos -

1 2

ARD

Fugnts @:E

Fuente: Datos compra plblica — Abastei:imiento Estrétégico - Colombia Compra Eficiente Afo 2022.

Con el objetivo de satisfacer la necesidad descrita anteriormente, este Municipio realizé en la vigencia 2022 procesos
con las mismas caracteristicas; de los cuales a continuacion se presentan algunos:

ENTIDAD |
. : MODALIDAD DE | No.DEL
PUBLICA - OBJETO VALOR ANO
R SELECCION | PROCESO
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
o o PARA LA VIGILANCIA Y CONTROL DE LOS FACTORES
KA 5 vDC-ss. | DE RIESGO DEL AMBIENTE QUE AFECTA LA SALUD
g Contratacién Chom. | HUMANA EN EL MARCO DEL PROYECTO APOYO AL | 45200 000 cop 2]
R Directa (Ley 025 | COMPONENTE INOCUIDAD Y CALIDAD DE LOS s
CANDELARIA 1150 de 2007) ALIMENTOS Y MEJORAMIENTO DEL COMPONENTE
HABITAT SALUDABLE EN EL MUNICIPIO 'DE
CANDELARIA
VALLEBEL PRESTACION DE SERVICIOS DE APQYO A LA GESTION
CAUGA vDc.gs. | PARALA INSPECCION VIGILANCIA Y CONTROL DE LOS
ALCALDIA CD.a4. | FACTORES DE RIESGO DEL AMBIENTE QUE AFECTA | 15 950 00 cop o
N EG R J072 | LA SALUD HUMANA EN EL MARCO DEL PROYECTO L
CANDELARIA Contratacién APOYO AL COMPONENTE INOCUIDAD Y CALIDAD DE
Directa (Ley LOS ALIMENTOS EN EL MUNICIPIO DE CANDELARIA
1150 de 2007) :
VALLE DEL PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
AR " Moc.ss. |EN LA INSPECCION VIGILANCIA Y CONTROL DE LOS
ik Contratacion Ch.op. | FACTORES DE RIESGO DEL AMBIENTE QUE AFECTA | 12 245 000 cop S
MUNICIBIO DE Directa (Ley 2025 | LA SALUD HUMANA, EN EL MARCO DEL PROYECTO Ry
CANDELARIA 1150 de 2007) APOYO AL COMPONENTE INOCUIDAD Y CALIDAD DE
LOS ALIMENTOS EN EL MUNICIPIO DE CANDELARIA

10




R E TTICP T e

MUNICIPIO DE CANDELARIA

ESTUDIOS PREVIOS DE CONTRATACION DIRECTA

Codigo: 54-PGC-FT-56

Fecha: 05-Enero-2023

Version: 7

Péagina 11 de 12

Asi mismo se presentan continuacién procesos

Municipio de Candelana en las vigencias 2022

contractuales realizados por entidades de igual categoria que el
y 2023, con perfiles iguales al que se pretende contratar en esta

oportunidad:
Entidad Publica Modalidad de Numero de Valor
- Contratista seleccion fi1o Proceso KIIED eaicgratal Breacicn Mensual
) PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A
Contratacion LA GESTION EN ACCIONES DE IVC DE LA
Directa (Ley CALIDAD DE AGUA PARA EL CONSUMO
AlGALD | 1150982007 HUMANO Y USO RECREATIVO DEL
- MUNICIPIO DE SABANETA, : 7,812,000 Peso
MUNCIPAL DE. | Prestacisn de 2023 | SAB-01-491-23 | opra| ECIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES | Colombiano Sileses 01|18 2:604.00D
Servicios DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL
Profesionales y DE LOS FACTORES DE RIESGO QUE
de Apoyo a la PUEDAN CAUSAR UNA AFECTACION EN
3335‘"5" (Literal LA SALUD DE LA COMUNIDAD
Contratacién
Directa (Ley 3
ALCALDIA | 1160 de 2007) PARA LA REALIZACION DE VISITAS A :
AL D | Praeteicon o 2022 | SSMED2022- | eoTaBLECIMIENTOS CON ACCIONES DE | 3900000 PSSO | ppeses | $2.000.000
QUINDIO Servicios IVC PARA LA VERIFICACION DEL
Profesionales y CUMPLIMIENTO DE LA NORMA SANITARIA
de Apoyo ala
Gestion (Literal
H)
Contratacion
Directa (Ley
1150 de 2007) PRESTAR SUS SERVICIOS COMO
Il ALCALDIA " TECNICO EN SALUDPUBLICA, PARA EL 26.731.270
MUNICIPAL DE | Prastacién de 2023 | CD-SSA-6921-22 | APOYO A LA REALIZACION DE LAS Peso 9Meses | $2.970.141
SABANETA | Servicios 'ACCIONES DE IVC DE FACTORES DE Colombiano
Profesionales y RIESGO EN LA SECRETARIA DE SALUD
de Apoyo ala
Gestion (Literal
H)
Valor Mensual § 2524714
Promedio S

e Valor estimado del contrato

Como se evidencio en los procesos anteriormente descritos y los célculos de la media aritmética sobre las
mensualidades se estima que el valor del presente contratc en su mensualizacién no -deberia superar los DOS
MILLONES QUINIENTOS VEINTICUATRO MIL SETECIENTOS CATORCE PESOS M/cte. $2 524.714.

» Indicadores financieros y de capacidad organizacional

De acuerdo a los lineamientos de Colombia Compra, Las Entidades Estatales pueden establecer indicadores de
capacidad organizacional y financiera de acuerdo a lo establecido en el numeral 4 del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto
1082 de 2015, segtn la informacién registrada en el RUP (registro Gnico de proponentes).

Con base en el articulo 221 - DE LA VERIFICACION DE LAS CONDICIONES DE LOS PROPONENTES, del Decreto
| Nacional 019 de 2012, y en concordancia con la Ley 80 de 1.993, y la Ley 1150 de 2.007, todas las personas naturales,
que aspiren a celebrar contratos con la Alcaldia Municipal de Candelaria bajo la modalidad de Contratacién Directa, no
tienen la obligacién de realizar el Registro Unico de Proponentes.

En consecuencia como se trata de CONTRATACION DIRECTA, desde el punto de vista financiero, la naturaleza del
contrato, la forma de pago que sera pactada del servicio contratado, se observa que los indicadores financieros y la
capacidad organizacional, no son determinantes para establecer las condiciones del contrato y la entidad llevara a cabo
la verificacién de las condiciones del proponente referentes a la idoneidad del contratista y su capacidad juridica para
adquirir obllgacmnes y cumplir con el objeto del contrato.

il
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NO EXIGENCIA DE GARANTIAS

Conforme al articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015. No obligatoriedad de garantias. En la contratacién directa
la exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 del
Presente Decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documento previos.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Municipio de Candelaria no exigira al contratista la constitucién de la Garantia, toda
vez que antes de realizar cada pago; el Supervisor del contrato deberé certificar que el servicio se presté acorde-a lo

establecido, por lo cual no hay riesgos que amparar.

INDICACION SI LA RESPECTIVA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UT ACUERDO COMERCIAL

ZEN

El presente procesc de contratacion No esta sometido a uno o varios acuerdos come

Profesional Universitario Grado 1

Rl

Y APROBO:

ANDRES PACI:ELY USTOS GONZALEZ

lica y Seguridad Social en Salud

Secretario de Salud P
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