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Bogota D.C, 11-01-2022

PARA: ADRIANA MERCEDES IBARRA
YURE ADDEL PINZON PULIDO
Supervisores Contrato Encargo 20200530

DE: GISELLA TORRES ARENAS
Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Seguimiento Financiero
para la inclusion productiva — Proyecto Apoyo a Alianzas Productivas

ASUNTO: Solicitud tercera adicion y sexta modificacién al contrato de encargo
fiduciario de administracién y pagos 20200530 celebrado entre la
Nacion- Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y FIDUAGRARIA
SA.

L. CONSIDERACIONES

1. El 18 de septiembre de 2020, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y
SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A. SIGLA:
FIDUAGRARIA S.A., suscribieron el contrato de encargo fiduciario de
administracion y pagos No. 20200530, que tiene por objeto “Constitucién de
un encargo fiduciario, que tiene por objeto administrar recursos del provecto
‘Apoyo a Alianzas Productivas®’, bajo la modalidad de fiducia de
administracién y pagos para cumplir con el objeto del proyecto.”.

2. El valor inicial de los recursos del contrato de encargo fiduciario de
administracion y pagos No. 20200530, fue de CIENTO CINCUENTA Y SIETE
MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA
Y NUEVE MILCUATROCIENTOS UN PESOS ($157.691.289.401) M/CTE. E!
plazo de ejecucion del contrato estaba establecido hasta el 31 de julio del afio
2022, contados a partir del cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

3. Eldia 13 de octubre del 2020, se realizé modificacion N.1 del contrato la cual
tuvo como objetivo modificar e! numeral 19, literal “a” de la Clausula Segunda
— Obligaciones de la Fiduciaria.

4. El dia 04 de marzo del 2021, se realizdé modificacién N. 2 del contrato la cual
tuvo como objetivo, modificar la Clausula Sexta. Forma de Desembolso de los
Recursos a Administrar y Forma de Pago de la Comisién Fiduciaria.

5. El dia 30 de julio del 2021, se realizé6 modificacién N. 3 del contrato la cual
tuvo como objetivo, modificar la Clausula Sexta. Forma de Desembolso de
los Recursos a Administrar y Forma de Pago de la Comisién Fiduciaria.
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6. Eldia 25 de enero del 2022, se realizé modificacion N. 4 del contrato la cual

tuvo como objetivo, adicionar y prorrogar el contrato, modificar la Clausula
Quinta — Valor de los recursos a administrar y valor del contrato, asi como la
clausula séptima, plazo de ejecucion.

E| dia 29 de diciembre del 2022, se realizdé modificacion N. 5 del contrato |a
cual tuvo como objetivo, adicionar y prorrogar el contrato, modificar la
Clausula Quinta — Valor de los recursos a administrar y valor del contrato, asi
como la clausula séptima, plazo de ejecucion.

Il. JUSTIFICACION FINANCIERA

1.

De acuerdo con lo estabiecido en el decreto de liquidacion de Presupuesto N.
2590 el cual se expidid.el 23 de diciembre de 2022, el Proyecto Apoyo a
Alianzas Productivas tiene asignado para la vigencia 2022, TREINTA Y TRES
MIL QUINIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($33.500.000.000}, de los
cuales solo se podran ejecutar a través del encargo fiduciario 20200530
suscrito con Fiduagraria 1a suma de TRECE MIL CIENTO CUARENTA Y
CINCO MILLONES CIENTO NOVENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS
DIECISEIS PESOS MICTE ($13.145.196.516), en concordancia con [o
establecido en el Articulo 40 de la Ley 80 en el PARAGRAFO.- “En los
contratos que celebren las entidades estatales se podra pactar el pago
anticipado y la entrega de anticipos, pero su monto no podré exceder del
cincuenta por ciento (50%) del valor del respectivo contrato.

L os contratos no podrén adicionarse en mas del cincuenta por ciento (60%)
de su valor inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales.”

Teniendo en cuenta lo anterior, el confrato 20200530 cuenta con un valor total
de DOSCIENTOS TREINTA MIL NOVECIENTOS UN MILLONES CIENTO
CUARENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS DIECISIETE PESOS M/CTE
($230.901.147.217), correspondiente a las vigencias 2020, 2021y 2022.

Dado_que para la vigencia 2023 no se contara con la figura de Operador
Regional motivado en que los contratos de estos finalizaron el 31 de diciembre
de 2022) en razén a que estos ya habian surtido el tope maximo legal
estipulado por la Ley 80 de 1993 en su articulo 40, inciso 2, desde la Direccidn
de Capacidades Productivas y Generacién de ingresos, se realizé un analisis
de cumplimiento a las responsabilidades que de acuerdo a lo dispuesto en el
Manual Operativo del Proyecto pueden ser asumidas por el Equipo

Implementador del Pro - e esta forma un mayor
control al seguimiente™y fronitoreo de las alianzas; logrando de esta manera

minimizar los costos operativos del proyecto, por lo cual se requiere contratar
el personal necesario para realizar las actlividades.

En razoén a lo anterior, se presentd ante la Comision Intersectorial Nacional —
CIN No. 86, como maximo organismo de orientacion y direccion del proyecto,
el Plan Operativo Anual — POA™@El proyecto 2023 el cual fue aprobado por
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adriana.ibarra
Resaltado

adriana.ibarra
Resaltado

adriana.ibarra
Resaltado
1. En este momento, se pueden adicionar recursos de la vigencia 2022 al contrato 20200530?


adriana.ibarra
Resaltado
Por que dicen que solo se podrán ejecutar a través del encargo $13.145.196.516?

adriana.ibarra
Resaltado

adriana.ibarra
Resaltado

adriana.ibarra
Resaltado

adriana.ibarra
Resaltado
No es posible realizar nuevos contratos a los operadores regionales?


adriana.ibarra
Resaltado

adriana.ibarra
Resaltado

adriana.ibarra
Resaltado
Si bien se respeta las decisiones que toma el Ministerio, desde la supervisión consideramos que la no contratación de los operadores regionales puede representar un riesgo para la operación del PAAP, teniendo en cuenta que se encuentran en ejecución el 95% (168) de las alianzas de la fase I, el 100% (478) de las alianzas fase II y están por iniciar la ejecución de las alianzas de la fase III (319 aprox), razón por la cual desde la supervisión se considera que de mantenerse la decisión de que las funciones de los operadores regionales sean realizadas por el EIP, se debe garantizar la operación del proyecto para lograr la implementación y feliz término de las alianzas actualmente en ejecución y las proyectadas para la fase III.



adriana.ibarra
Resaltado

adriana.ibarra
Resaltado
anexar acta de CIN No. 86, debidamente firmada y con sus respectivos anexos

adriana.ibarra
Resaltado
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unanimidad previa justificacion basada en los avances de ejecucion, en
sesion realizada el 26 de diciembre del 2022.

5. Por lo anterior, se hace necesario adicionar al contrato de encargo fiduciario
de administracion y pagos No 20200530 la suma de TRECE MIL CIENTO
CUARENTA Y CINCO MILLONES CIENTO NOVENTA Y SEIS MIL
QUINIENTOS DIECISEIS PESOS M/CTE ($13.145.196.516), para un total de
recursos a administrar de DOSCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL
CUARENTA Y SEIS MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL
SETECIENTOS TREINTA Y TRES PESOS M/CTE($244.046.343.733).

6. Asi mismo, se indica que la adicion de recursos al mencionado contrato no
supera lo establecido en la Ley 80 de 1993, articulo 40, paragrafo, inciso 2 “Los
contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por cienfo (50%) de su
valor inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales.”: (negrilla
fuera de texto)

Ei valor inicial del contrato expresado en salarios minimos legales mensuales
de la vigencia 2020 corresponde a 179.643 SMMLV.

El valor maximo para adicionar representado en salarios minimos, no pueden
superar el 50% del valor inicial equivalentes a 89.822.

; VALOR EN VALOR EN
ADICION PESOS SMMLV SMMLV
ADICION 1-2022 | $70209.857.816] $ 1.000.000 70.210
ADICION 2 - 2022 $ 3.000.000.000] $ 1.000.000 3.000
ADICION 3-2023 | $13.145.196.516] $ 1.160.000 11.332
TOTAL ADICIONES | § 86.355.054.332 84.542

De acuerdo con lo establecido por la Ley 80 de 1993 (el porcentaje adicionado
al presente contrato asciende al 47% del valor inicial expresado en salario
minimos mensuales legales vigentes.

7. En consecuencia, el Equipo Implementador del Proyecto, realizé la
pianeacion de actividades que permitiran cumplir con la nueva meta asignada
para la vigencia 2023, proyectando culminar la ejecucién y gerencia de las
alianzas fase | y fase |, y la implementacién y seguimiento de las alianzas
fase Ill, asi:
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adriana.ibarra
Nota adhesiva
En las solicitudes realizadas por el EIP para la  adición 1 y 2 (la solicitud No 2 se realizo 3 veces) al contrato 20200530, el porcentaje de valor a adicionar se midió teniendo en que no superara el 50% del valor total del contrato inicial, es decir$157.691.289.401. Ahora en esta tercera solicitud de adición se están cambiando los criterios de medición, al parecer con el fin de adicionar mas recursos, dado que si se continua haciendo con los anteriores criterios, solo se podría adicionar hasta $5.635.786.885.

adriana.ibarra
Nota adhesiva
Según este nuevo criterio de medición la adición ascendería al 47% (incluyendo esta tercera), estos recursos son suficientes?, se adicionaran mas recursos hasta completar el 50%? 

adriana.ibarra
Resaltado
si se adicionan los $13.145.196.516 de acuerdo a los cálculos que se venían realizando, y teniendo en cuenta las dos adiciones anteriores, se estaría adicionando un 55% del valor inicial del contrato.

adriana.ibarra
Resaltado

adriana.ibarra
Resaltado
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Servicios de Apoyo  jSeguimienio y moniforeo $ 7.516.000.000

SUBTOTAL. $7.516.000.000

- Contratacion EIP $5.063.360.433
Servicios de Apoyo

Costos fiduciaria $56.282.331

Costos operafivos | Comisiones EIP - interventorias - Otros - TQTS $509.563.762

' SUBTOTAL ' © | $5.620.196.516

FOTA 96.516

Expuesto lo anterior,(desde el Ministeric de Agricultura'y Desarrollo Rural se
proyecta Ia culminacion y cierre del Proyecto Apoyo a ia i

31 de diciembre de 2023.

en la vigencia 2023 corresponden a los siguientes:

La desagregacion presupuestal correspondiente a los recursos para ejecutar

opfacién -

C-1702-1100-7-0-1702021-02

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS - SERVICIO DE
ACOMPANAMIENTO PRODUCTIVO Y EMPRESARIAL -
FORTALECIMIENTO DEL MODELO DE APQYO A ALIANZAS PRODUCTIVAS
DEL SECTOR AGROPECUARIO A NVEL NACIONAL

$ 18.554.803.434

" C-1702-1100-7-0-1702021-02

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICI0S - SERVICIO DE INFORMACION
PARA LAS ALIANZAS PRODUCTIVAS DEL MODELO A ALIANZAS
PRODUGTNAS DEL SECTOR AGROPECUARIO A NIVEL NACIONAL

§ 1.800.000.000

11 C-1702-1100-7-0-1702007-03

TRANSFERENCIAS CORRIENTES - SERVICIO DE APOYO FINANGIERC

PARA PROYECTOS PRODUCTIVCS - FORTALECIMIENTO DEL MODELO

DE APQYO & ALIANZAS PRODUGTNAS DEL SECTOR AGROPECUARIO A
NIVEL NACIONAL

$ 13.145.196.516

$ 33.500.000.000

8. Asi mismo, los desembolsos propuestos para la ejecucion del contrato

durante la vigencia 2

023, serian los siguientes:

a) Un décimo desembolso por valor de CUATRO MIL MILLONES DE

PESOS M/CTE

($4.000.000.000), el cual esta sujeto

a previa

presentacion de un informe técnico-financiero allegado por el Equipo
implementador del Proyecto — EIP que demuestre el avance de [a
ejecucién de las actividades del POA vigente.

b)

Un onceavo desembolso por valor de TRES MIL MILLONES DE PESOS

M/CTE ($3.000.000.000), el cual esta sujeto a previa presentacion de un
informe técnico-financiero allegado por el Equipo Implementador del

actividades del P

R

OA vigente.

Proyecto — EIP que demuestre el avance de la gjecucion de las

¢} Un doceavo desembolso por valor de TRES MIL MILLONES DE PESOS
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adriana.ibarra
Resaltado
1.	Si las funciones de los operadores regionales serán asumidas por el EIP, (incluyendo el seguimiento y monitoreo a las alianzas), a que se destinará este rubro de seguimiento y monitoreo que incluso tiene mas recursos que el rubro del EIP? 
2.	Los recursos para el seguimiento y monitoreo, si los va a realizar el EIP, no deberían estar en el rubro de contratación del EIP?
Nota: De acuerdo a lo que plantean anteriormente, todo el personal que realice funciones de OR incluyendo las de seguimiento y monitoreo debe pertenecer al EIP, según manual.
regionales?

adriana.ibarra
Resaltado
Quiere decir que el PAAP terminará en 2023 o solo las alianzas de las fases 1, 2 y 3 terminaran su ejecución? 

adriana.ibarra
Resaltado
Se espera que las alianzas de la fase I y II se puedan culminar y cerrar en 2023, pero se puede afirmar que las alianzas de la fase III no solo se ejecuten si no que se cierre su ejecución a 31 de diciembre de 2023, o cual es la proyección con las alianzas fase III?

adriana.ibarra
Resaltado
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M/CTE ($3.000.000.000), el cual esta sujeto a previa presentacion de un
informe técnico-financiere allegado por el Equipo implementador del
Proyecto — EIP que demuesire el avance de la ejecucion de las
actividades del POA vigente.

d) Un treceavo desembolso por valor de TRES MIL CIENTO CUARENTA
Y CINCO MILLONES CIENTO NOVENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS
DIECISEIS PESOS M/CTE ($3.145.196.516), el cual esta sujeto a previa
presentacion de un informe técnico-financiero allegado por el Equipo
Implementador del Proyecto — EIP que demuestre el avance de la
ejecucion de las actividades del POA vigente.

lll. JUSTIFICACION TECNICA

Teniendo en cuenta que para la vigencia 2023, la Direccion de Capacidades
Productivas y Generacion de Ingresos determiné que contratar el personal necesario
para realizar las actividades de seguimiento y ejecucion de las fases |, Il y Il del
Proyecto Alianzas Productivas se presenté ante la Comision Intersectorial Nacional
— CIN No. 86 el Plan Operativo Anual 2023, el cual se desarrollara de la siguiente
manera:

Componente Preparacion de Alianzas Productivas, Categoria Servicios
de Apoyo ~ Seguimiento y monitoreo alianzas:

< 20% de 178 alianzas fase |.

*» 75% de 478 alianzas fase Il.

+ 100% de 319 alianzas fase HI.

2. Componente Gerencia, Monitoreo y Evaluacién del Proyecto, Categoria

Servicios de Apoyo — Contratacion EIP, conformado por:
< Equipo Administrativo (financiero y juridico).
» Equipo Seguimiento y Monitoreo.
» Equipc Documental.
Equipo  Territorial (Coordinadores regionales, coordinadores
administrativos territoriales, monitores y equipo base regional).

D3

ol

*,
.‘0

. Componente Gerencia, Monitoreo y Evaluacién del Proyecto, Categoria

Servicios de Apoyo — Corresponde a la comisién fiduciaria, que equivale 4l
0.43% de los recursos administrados por Fiduagraria, la cual fue producto del
proceso de licitacion plblica LP-002-2020 no se modifica ni tampoco las
condiciones publicadas a través de SECOP |l correspondientes al proceso
antes mencionado, asi mismo, todos los demds términos, condiciones,
estipulaciones y clausulas del contrato No. 20200530, permanecen
inaiterados y conservan todo su vigor y efecto.

- Componente Gerencia, Monitoreo y Evaluacion del Proyecto, Categoria

Costos Operativos — Comisiones EIP — Interventoria — Otros — TQTS, hace
referencia a los gastos de desplazamiento de los miembros del EIP que: .

% Realizan la visita de balance y cierre de las alianzas fase |.

% Visitas de autorizacion para segundo desembolso y visita de balance
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adriana.ibarra
Resaltado
Se debe realizar seguimiento y monitoreo a todas las alianzas. Según informe con corte a noviembre 2022, 168 alianzas es decir el 94% continúan en ejecución. El porcentaje de avance técnico es del 78%.


adriana.ibarra
Resaltado
Según informe con corte a noviembre 2022, 478 alianzas es decir el 100% continúan en ejecución. El porcentaje de avance técnico es del 29%.
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y cierre de las alianzas fase Il

& Visitas de induccion y visitas de autorizacién para segundo
desemboiso de las alianzas fase Il1.

& Otros desplazamientos que se requieran durante la gjecucion de las
alianzas.

Adicional a las actividades a desarrollar de acuerdo con el POA 2023, se requiere
gestionar desde el EIP:
% Tramite correspondiente para la liquidacion de las alianzas fase by
I.
. Seguimiento a alianzas en ejecucién de la fase Il
4 De acuerdo con la Convocatoria Alianzas para la Vida 2022
correspondiente a la fase IlI, se debe iniciar la ejecucion de las 319
alianzas cofinanciadas a través del IM las cuales fueron aprobadas
en las Comisiones Intersectoriales Nacionales y Regionales.

*

+

-

.

Es importante mencionar que, la ejecucion de las alianzas productivas se realiza entre
12 a 14 meses y actuaimente se encuentran en gjecucion 656 proyectos de las fases
Iy i, y 319 nuevos convenios para la Fase .

iV.SOLICITUD DE MOPIFICACION AL CONTRATO DE ENCARGO FIDUCIARIO
DE ADMINISTRACION Y PAGOS No. 20200530

En ejercicio de las funciones del Equipo Implementador del Proyecto, sefialadas en
el numeral 2.4 de! Manual Operativo con respecto a:
% “Supervisar la ejecucion de los aportes del MADR que financian el
Proyecto”.
< “Aportar la informacion requerida por la entidad auditora y facilitar el
desarrollo del proceso de auditoria y de supervision”. (Subrayas fuera
de texto original).

Para que se aplique lo sefialado en ei numeral 4.7.5 Modificaciones a los Contratos o
Convenios, del capitulo 4.7 etapa contractual del Manual de Contratacién, Supervisién
= Interventoria del MADR, relacionado con la modificacion del Contrato de Fiducia
P‘L’Jbiica No 20200530, se solicita modificar el contrato asi:

1. CLAUSULA NUEVA - ADICION - VALOR DE LOS RECURSOS A
ADMINISTRAR Y VALOR DEL CONTRATO: Adicionar al valor inicial la suma
de TRECE MIL CIENTQO CUARENTA Y CINCO MILLONES CIENTO
NOVENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS DIECISEIS PESOS M/CTE
($13.145.196.516).

2 CLAUSULA QUINTA. - VALOR DE LOS$ RECURSOS A ADMINISTRAR Y
VALOR DEL CONTRATO: El valor correspondiente a los recursos que se
espera administrar, asciende hasta la suma de DOSCIENTOS CUARENTA Y
CUATRO MIL CUARENTA Y SEIS MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA
Y TRES MIL SETECIENTOS TREINTA Y TRES PESOS M/CTE
($244.046.343.733)., correspondiente a las vigencias 2020, 2021 y 2022 (...}



adriana.ibarra
Resaltado
También se debe realizar seguimiento a la ejecución de las alianzas fase I, dado que a noviembre 2022 el 94% estaban en ejecución, con un 78% de ejecución técnica. por lo cual se supone que durante el 2023, por lo menos la gran mayoría aún continuaran en ejecución.

adriana.ibarra
Resaltado
De acuerdo a lo que mencionan, estos 319 convenios de la fase III ya comenzaron ejecución? 

adriana.ibarra
Resaltado
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“(...) El valor del contrato de encargo fiduciario es hasta la suma de MIL
CUARENTA Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS SEIS MIL CIENTO
OCHENTA Y UN PESOS M/CTE ($1.044.906.181), excluido el IVA, (...)".

CLAUSULA SEXTA. - FORMA DE DESEMBOLSO DE LOS RECURSOS A
ADMINISTRAR Y FORMA DE PAGO DE LA COMISION FIDUCIARIA:

A). FORMA DE DESEMBOLSO DE LOS RECURSOS A ADMINISTRAR:

VIGENCIA | DESEMBOLSO VALOR RECURSO
1 $19.000.000.000|NACION
2020 _ $11.000.000.000 DONAECION
2 $ 10.000.000.000{NACION
TOTAL $ 40.000.000.000
3 $ 15.000.000.000| NACION
2021 4 $ 48.000.000.000 NAClc:JN
5 $49.901.147.217|NACION
TOTAL $112.901.147.217
6 $ 6.000.000.000|NACION
7 $ 13.000.000.000| NACION
2022 8 $ 56.000.000.000| NACION
9 $ 3.000.000.000|NACION
TOTAL $ 78.000.000.000 -
10 $ 4.000.000.000{NACION
11 $ 3.000.000.000{NACION
2023 12 $ 3.000.000.000|NACION
13 $3.145.196.516]NACION
TOTAL $13.145.196.516

“(...) En la vigencia 2023 por valor total de TRECE MIL CIENTO CUARENTA Y
CINCO MILLONES CIENTO NOVENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS DIECISEIS
PESOS M/CTE ($13.145.196.516). solicitados asi:

a}

b)

Un décimo desembolso por valor de CUATRO MIL. MILLONES DE PESOS
M/CTE ($4.000.000.000), el cual esta sujeto a previa presentacién de un
informe técnico-financiero allegado por el Equipo Implementador del Proyecto
— EIP que demuestre el avance de la ejecucién de las actividades del POA
vigente.

Un onceavo desembolso por valor de TRES MIL MILLONES DE PESQS
M/CTE ($3.000.000.000), el cual esta sujeto a previa presentacion de un
informe técnico-financiero allegado por el Equipo Implementador del Proyecto
— EIP gque demuestre el avance de la ejecucion de las actividades del POA

vigente.
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c) Un doceavo desembolso por valor de TRES MIL MILLONES DE PESCS
M/CTE ($3.000.000.000), el cual esta sujeto a previa presentacion de un
informe técnico-financiero allegado por el Equipo Implementador del Proyecto
— EIP que demuestre el avance de la ejecucion de las actividades del POA
vigente.

d) Un treceavo desembolso por valor de TRES MIL CIENTO CUARENTA' Y
CINCO MILLONES CIENTO NOVENTA Y SEIS MiL. QUINIENTOS DIECISEIS
PESOS M/CTE ($3.145.196.516), el cual estd sujeto a previa presentacion de
un informe técnico-financiero allegado por el Equipo Implementador del
Proyecto — EIP que demuestre el avance de la ejecucion de las actividades
del POA vigente.

Es importante reiterar, que la forma de pago de la comision fiduciaria producto dei
proceso de licitacion publica LP-002-2020 no se modifica ni tampoco las condiciones
publicadas a través de SECOP |l correspondientes al proceso antes mencionado, asi
mismo, todos los demés términos, condiciones, estipulaciones y clausulas del
contrato de encargo fiduciario de administracién y pagos No. 20200530, permanecen
inalterados y conservan todo su vigor y efecto.

Cordialmente,
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