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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR CONCURSO DE MERITOS

OBJETO

Realizar la consultoria técnica para el diagnéstico, disefios, planes de intervencion vy
estimacion del presupuesto para la renovacion del sistema eléctrico del Archivo General
de la Nacién Jorge Palacios Preciado ubicado en la Carrera 6 No 6-91, de conformidad
con las especificaciones contempladas en el documento técnico y demas anexos del
proceso.

JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD DE MANTENIMIENTO

La sede Centro del Archivo General de la Nacién cuenta con una estructura con 25 afios de
servicio y la componen dos edificaciones de 4 pisos (2 sétanos, dos pisos sobre nivel, y dos
niveles porcentualmente de menor tamafo en la torre norte ubicadas en la terraza y en sétano
3), conectadas entre si por una pasarela en concreto reforzado. Para el sostenimiento eléctrico
de la misma cuenta con un conjunto de Equipos que conforman los sistemas de soporte Eléctrico
que sirven de soporte no solo para el sostenimiento de las actividades diarias que se da en sus
sedes sino también de los procesos de conservacién documental.

Esta sede desde sus inicios cuenta con dos circuitos principales: corriente normal y regulada, los
cuales son soportados por equipos de transformacion como la Subestacion Eléctrica encargada
de la modificacion y establecimiento de los niveles de tensién requeridos por la Edificacion, las
UPS encargadas del mejoramiento de la calidad de la energia eléctrica que llega a las cargas,
filtrando subidas y bajadas de tensién eliminando armoénicos de la red y generando una carga
adicional durante eventuales cortos eléctricos y las Plantas Eléctricas cuya funcion consiste en
generar un suministro permanente a ciertos circuitos de la red, en caso de corte eléctrico, equipos
que se encuentran debidamente conectados a fin de garantizar la operacion de la red de la
Entidad.

Como es de conocimiento general, el inexorablemente el paso del tiempo, ocasiona y evidencia
lesiones y fallas en los edificios y sistemas que soportan la operacion de los mismos, afectaciones
que pueden en cierta medida, depender o ser producto de malas decisiones desde el mismo
génesis de los proyectos, durante el proceso constructivo o quizas por el deterioro propio de los
sistemas en el tiempo.

El AGN y sus sedes no son la excepcion, y a medida que han pasado los afios se han evidenciado
dafios, deterioro y deficiencias en la capacidad de carga en sus redes eléctricas de fuerza,
iluminacién, conexiones, tablero y demas componentes de la acometida interna, situacion
progresiva en el tiempo y que ha llevado en cierta medida a afectar el servicio que presta el
Archivo General en dicha sede.

Aspectos como el crecimiento de la entidad con el consecuente aumento del numero de
funcionarios y contratistas, la creacién de nuevas areas técnicas para la servicios archivisticos,
la instalacion de equipos especiales, la puesta en marcha del sistema integrado de seguridad, la
entrada en servicio de la Casa adjunta del AGN, la redistribucion de espacios, han generado
mayores demandas sobre la red eléctrica interna sobre circuitos que fueron originalmente
dimensionados para una demanda menor y que en varios espacios correspondia casi
exclusivamente para el almacenamiento documental, han en buena medida afectado la
capacidad en la operacion del Sistema Eléctrico de la Entidad.

Por lo anteriormente mencionado cualquier intento de resolver los problemas presentes en las
edificaciones y en procura no solo de mantener en 6ptimas condiciones de funcionamiento
instalaciones y equipos sino también de contar con operatividad permanente de las mismos y de
acuerdo a lo definido en el Plan de Compras de la presente vigencia, el AGN requiere adelantar
un proceso de contratacién de una Consultoria Eléctrica que le permita obtener atencion
especializada que atienda para el caso puntual del presente documento técnico, hasta el punto
de definir las pautas que se deberan seguir para garantizar el cumplimiento, hasta donde sea
técnicamente factible, del Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas — RETIE.

ANALISIS LEGAL
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En cumplimiento del Articulo 2° de la Constitucién Nacional, les corresponde a las autoridades
de la Republica proteger a todas las personas residentes en Colombia en su vida, honra y bienes.
En tal sentido el Ministerio de Minas y Energia como maxima autoridad en materia energética,
adopta los reglamentos técnicos orientados a garantizar la proteccion de la vida de las personas
contra los riesgos que puedan provenir de los bienes y servicios relacionados con el sector a su
cargo.

Que la Ley 142 de 1994, Articulo 30., establecié como unos de los instrumentos de la intervencién
estatal en los servicios publicos, la Regulacién de la prestacién de tales servicios; y la proteccion
de los recursos naturales.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 73 de la Ley 142 de 1994, en relacién con el sector
eléctrico, la CREG tiene la funcién de “...regular los monopolios en la prestacion de los servicios
publicos, cuando la competencia no sea, de hecho, posible; y, en los demas casos, la de promover
la competencia entre quienes presten servicios publicos, para que las operaciones de los
monopolistas o de los competidores sean econémicamente eficientes, no impliquen abuso de la
posicion dominante, y produzcan servicios de calidad”;

Las leyes 142 y 143 de 1994, a su vez han influido fuertemente en la eficiencia del sector,
asegurando un suministro confiable del servicio de energia eléctrica. Como consecuencia, las
empresas del sector han tenido que mantener actualizada la tecnologia utilizada en el sistema.
Adicionalmente, han generado conocimiento y desarrollado practicas de talla mundial que les han
permitido superar los obstaculos a los que se enfrentan diariamente. Tomado de
www.inviertaencolombia.com.co.

El gobierno nacional mediante ley 697 de 2001 declaré el uso racional y eficiente de la energia
como un asunto de interés social publico y de conveniencia nacional.

La ley 1532 de 2012, Consagra que todas las entidades publicas o privadas encargadas de la
prestacion de servicios publicos, que ejecuten obras civiles mayores o que desarrollen actividades
industriales o de otro tipo que puedan significar riesgo de desastre para la sociedad, asi como las
que especificamente determine la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres,
deberan realizar un analisis especifico de riesgo que considere los posibles efectos de eventos
naturales sobre la infraestructura expuesta y aquellos que se deriven de los dafios de la misma
en su area de influencia, asi como los que se deriven de su operacién. Con base en este analisis
disefiaran e implementara las medidas de reduccion del riesgo y planes de emergencia y
contingencia que seran de obligatorio cumplimiento.

NORMAS TECNICAS

* RETIE: Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas, resolucion No.18 -1294 de agosto
06 de 2008.

e RETILAP: Reglamento técnico de iluminacién y alumbrado publico, resolucién 18-1331 de
agosto 6 de 2009.

o NTC2050: Codigo Eléctrico Colombiano.
* NFPA: National Fire Protections Association- 70, National Electrical Code (NEC) -1999.
» CODENSA S.A E.S.P: Normas de construccion redes de M.T y B.T.

* API 2003 (1998). Protection against Ignitions Arising Out of Static, Lightning, and Stray
Currents.

e AS 1768-1991 NZS/AS 1768-1991 Lightning Protection.

e BS 6651: 1999 Code of Practice for Protection of Structures against Lightning.

* ICONTEC: NTC 4552 (2004) Norma Técnica Colombiana de proteccién contra Rayos.
* [EC 62305 -1, -2, -3, -4 y -5/ 2005 Protection of structures against lightning.

e |EC 1024-1 (1990-03) Protection of structures against lightning.

* |EC 1024-1-1 (1993-08) Protection of structures against lightning

» |EC 61024-1-2 (1998-05) Protection of structures against lightning- Part 1-2.

e KSC-STD-E-0013D, 1995 Facility Ligntning Protection Design Standard.

e MOTOROLA: R56 (2000) Quality Standards. Fixed Network Equipment Installations.
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* NFPA 780 (2004) Lightning Protection Code.

e UIT (1991). Spectrum Monitoring Handbook.

¢ UL 96 A: Installations Requirements for Lightning Protection System.

» VDE 0185 Blitzchutzrichtlinien.

* |EC 1312-1 (1995-02) Protection against lightning electromagnetic impulse.

» |EC 1312-2 (1995-02) Protection against lightning electromagnetic impulse. Part 2 hielding of
structures, bonding inside structures an earthing.

e IEC 1312-3 (1995-02) Protection against lightning electromagnetic impulse. Part 3
Requirements of surge protective devices.

* |EC 1312-4 (1995-02) Protection against lightning electromagnetic impulse. Part 4 Protection
of equipment in existing structures.

* |EC60099-4 (1998) Surge arresters. Metal-oxide surge arresters without gaps for a.c. systems

* |EC 99-1 (1991) Surge arresters. Non-linear resistor type gapped surge arresters for a.c.
systems.

* |EC 99-3 (1990) Surge arresters. Artificial pollution testing of surge arresters.
» |EC 99-5 (1996) Surge Arresters-Part 5: Selection and application recommendation.

* IEEE C62.41-1991 (R1995) Recommended Practice on Surge Voltages in Low-Voltage AC
Power circuits (ANSI).

* |EEE C62.42-1992 Guide for Application of Gas Type and Air Gap Arrester Low-Voltage
(Equal to or Less than 100 Vrms or 1200 Vdc) Surge-protective Device (ANSI)

» |EEE C62.45-1992 Guide on Surge testing for Equipment Connected to Low-Voltage AC
Power Circuits (ANSI).

* |EEE STD 1100 2005 Powering and Grounding Electronic Equipment
» |EEE 80 ACTUALIZACION 2006. Método De calculo de mallas de puesta a tierra
» Norma IEEE 1159, Recommended Practice for Monitoring Electric Power Quality.
e NFPA: Manual de Inspeccion Eléctrica 1999
¢ Normatividad infraestructura de telecomunicaciones:
o ANSI/TIA/EIA-568-B.1 Commercial Building Telecommunications Cabling Standard 2001.

o ANSI/TIA/EIA-568-B.2 Commercial Building Telecommunications Cabling Standard Part2
2001.

o EIA/TIA 568-B.2-1 "Performance Specification for 4-Pair 100 Ohm Category 6 cabling".
o EIA/TIA 568-B.3 "OpticalFiber Cabling Components 2000".

o ANSI/EIA/TIA-569-A, A-1, A-2, A-5 Commercial Building Standard for Telecommunications
Pathways and Spaces.

o ANSI/EIA/TIA-606A Administration Standard for the Telecommunications Infrastructure of
Commercial Buildings.

o ANSI/TIA/EIA-607A Commercial Building Grounding and Bonding Requirements for
Telecommunications.

o TIA-EIA 942: Telecommunications Infrastructure Standard for Data Center.

o Building Industries Consulting Services International (BICSI) Telecommunications
Distribution Methods Manual (TDMM) — Last edition.

o National Fire Protection Agency (NFPA) - 70, National Electrical Code (NEC) -1999.
o NEMA - National Eléctrical Manufactures Association.

El Archivo General de la Nacién Jorge Palacios Preciado, es un establecimiento publico del orden
nacional, adscrito al Ministerio de Cultura, encargado de la organizacion y direccién del Sistema
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Nacional de Archivos -SNA-, de regir la politica archivistica en Colombia y de custodiar,
resguardar y proteger el patrimonio documental del Pais y ponerlo al servicio de la comunidad.

Bajo este lineamiento misional y dentro del marco legal que obliga a toda entidad estatal cumplir
con los principios de la funcién publica (articulo 209 Constitucion Nacional), el Grupo de Recursos
Fisicos identifica la necesidad de contratar “Servicio de mantenimiento preventivo y correctivo, de
los equipos del Sistema Eléctrico, Ventilacion e Hidraulico de propiedad del AGN, ubicados en
sus sedes: AGN Centro Carrera 6 No 6-91 y Santander Calle 18 Sur N°28-59/60, en la ciudad
de Bogota D.C. de conformidad con las especificaciones contempladas en la ficha técnica la cual
hace parte integral del contrato a ser suscrito y en los demas anexos del proceso e incluida la
mano de obra.

El Grupo de Recursos Fisicos, como grupo dependiente de la Secretaria General, encargada de
coordinar y controlar la oportuna y eficiente prestacion de servicios necesarios para el normal
funcionamiento del Archivo General de la Nacién Jorge Palacios Preciado, es por consiguiente
quien operativamente realiza en conjunto con el Grupo de Compras y Adquisiciones, los tramites
para la contratacion de bienes y servicios.

ASPECTO REGULATORIO

La modalidad de seleccion que sera utilizada por el Archivo General de la Nacion Jorge Palacios
Preciado en este proceso de contratacion es la Seleccion Abreviada -Concurso de Meritos
Abierto, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 2, numeral 2 literal b) de la ley 1150 de 2007 y
el articulo 2.2.1.2.1.3.1 DECRETO 1082 DE 2015. .

ANALISIS DEL SECTOR

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia de

la Agencia Nacional de Contratacién - Colombia Compra Eficiente para la elaboracion de los
estudios previos del sector, G-EES-02, se procedié a realizar el correspondiente analisis del
sector econémico en el que se encuentra enmarcado el presente proceso de seleccion, con el fin
de identificar las principales variables que afectan al mercado objeto de estudio, y determinar los
requisitos habilitantes técnicos, juridicos y financieros que se deben tener en cuenta para la
seleccion objetiva de un contratista que supla la necesidad de contratacion descrita.

SERVICIOS INCLUIDOS DENTRO DEL SECTOR

Con el presente andlisis se ha identificado que las personas naturales o juridicas que prestan
los servicios de consultoria y capacitacion, desarrollan los estudios preliminares que dan
inicio a los procesos de construccion; dentro de estos, cabe destacar tres etapas, estas son:
El esquema basico, el anteproyecto y el proyecto final, cuyo productos principales son los

disefios urbanisticos, arquitectonicos, estructurales, eléctricos e hidrosanitarios!. Lo disefios
mencionados anteriormente hacen parte integral de un proceso de consultoria necesario para

los inicios de las respectivas obras, y son requeridos para el tramite de licencias y permisos ante
las entidades territoriales.

Otros servicios prestados por los profesionales y las empresas de consultoria, son los
siguientes:

« Andlisis y seleccion de lotes y de localizacion de edificaciones.
» Analisis de codigos y normas.

« Disefio del layout y anteproyecto para evaluacion de condiciones de cabida de un
programa en un Determinado predio.

« Disefio arquitectédnico.

» Coordinacion y asesoria de Planes parciales.

e Planes maestros.

« Diseo interior.

« Remodelacion y repotenciacion arquitectonica de instalaciones existentes.
« Elaboracién y coordinacién de estudios y disefios técnicos.

GREMIOS Y ASOCIACIONES

Segun la necesidad concreta del Consejo Profesional Nacional de Ingenieria las
agremiaciones y asociaciones a considerar en el estudio son las de profesionales que agrupan

las aéreas en arquitectura e ingenieria civil, cuyas decisiones afectan el mercado objeto de
estudio del presente proceso a saber:
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DESCRIPCION

El Consejo Profesional
Nacional de Arquitectura y
sus Profesiones Auxiliares -
CPNAA -

Es el érgano del Estado creado por la Ley 435 de 1998, encargado del fomento,
promacion, control y vigilancia del ejercicio de la profesion de la Arquitectura y de
sus Profesiones Auxiliares en Colombia.

Trabaja para satisfacer oportunamente las necesidades de sus usuarios, con el fin de
fomentar, promocionar, controlar y vigilar el ejercicio de la profesién dentro de los
postulados de |a ética profesional.

La Sociedad Colombiana de
Arquitectos.

Es una asociacion de caracter civil, de interés profesional, sin &nimo de lucro, cuya
finalidad consiste en fomentar la arquitectura y el urbanismo, cultivar la ética
profesional del arquitecto y orientar las relaciones de los arquitectos con el Estado,
con la comunidad a la cual sirven y de los arquitectos entre si.

La SCA es Cuerpo Consultivo del Gobierno Nacional por Decreto 1782 del 8 de junio
de 1954, ratificado por la Ley 64 de 1978, por el Decreto 2623 de 1995 y por la Ley
435 de 1998.

Dentro de los logros obtenidos en tiempo reciente se encuentra el reconocimiento
por parte del Estado de la diferencia e independencia de las actividades desarrolladas
por la ingenieria y la arquitectura y como consecuencia la creacién del Consejo
Profesional Nacional de Arquitectura y sus Profesiones Auxiliares, mediante la Ley

435 del 10 de febrero de 1998. La SCA a nivel nacional tiene presencia en 27

Regionalesy 15 capitulos.

La Sociedad Colombiana de
Ingenieros, SCI,

Fue fundada el 29 de mayo de 1887, con personeria juridica concedida el 8 de mayo
de 1886 y declarada por la ley 46 de 1904 como Centro Consultivo del Gobierno
Nacional, es una corporacion sin animo de lucro, de caracter académico, cientifico y
gremial.

Sociedad Colombiana de
Consultores

Surge con el interés de orientar, asesorar, construir, desarrollar iniciativas y
esfuerzos dirigidos a las instituciones bien sea de origen estatal o privado, con un
enfoque juridico e interdisciplinario desde las ciencias sociales, econémicas, naturales
y exactas. Desde nuestro conocimiento y experiencia acompafnamos a nuestros

Camara Colombiana de
infraestructura

La Camara Colombiana de la Infraestructura (CCl) se crea el 10 de junio de 2003,
como resultado de la fusion de cuatro gremios tradicionales en el pais relacionados
con el sector: la Asociacién Colombiana de Ingenieros Constructores (ACIC), la
Asociacion Colombiana de Empresas de Ingenieria y Consultoria (AICO), la
Asociacién de Consultores de Colombia (ASCOL) y la Asociacién Colombiana de
Concesionarios de Infraestructura y Servicios (CONCESIA).

Estos gremios, algunos con mas de 40 afos de experiencia, vieron la necesidad de
unir sus fuerzas para consolidar un sector integrado por las empresas vinculadas a la
cadena de valor de la infraestructura colombiana, y tener un mayor reconocimiento
en el ambito nacional. De esta manera, ademas, se logra contribuir en la concepcion
y desarrollo de la infraestructura fisica de la Nacion, donde las oportunidades de
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CIFRAS DE VENTAS EN COLOMBIA

Las empresas dedicadas a prestar servicios en Bogota, representan un 43%, de la

economia de la ciudad, como se presenta en la grafica:
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Fuente: Direccion de Gestion de Conocimiento, CCB con base en el Registro
mercantil, Camara de Comercio de Bogota.

Cabe destacar, que segun encuesta realizada por Coordenada Urbana, sistema informativo de
Camacol, la demanda de oficinas en Bogota tendra un aumento del 14% con respecto a 2015.
En opinion de Sandra Forero Ramirez, presidente ejecutiva de Camacol, en 2016 se requeriran
267.000 metros cuadrados para oficinas. Cerca del 70% del area iniciada en construccion el
ltimo afio se ubico en Chapinero, Chicé y Salitre. En Bogota durante el afio 2014 se vendieron
de 100.000 m2 de oficinas, y se lanzaron proyectos por mas de 25.000 m2. La encuesta se llevd
a cabo entre marzo y mayo del 2015 y se entrevistaron 3.810 grandes y medianos empresarios

de Bogota.2

ANALISIS DE LA OFERTA

En afos anteriores el Archivo General de la Nacion Jorge Palacios Preciado contrataba los
servicios de consultoria de vulnerabilidad estructural, reforzamiento y de disefio eléctrico:

VALOR TOTAL
CON IVA

ANO OBJETO

CONTRATAR LA CONSULTARIA PARA REALIZAR ESTUDIOS E INFORMES DE
VULNERABILIDAD SISMICA, PATOLOGIA ESTRUCTURAL, DISENO DE
REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL, ADICIONAL AL REDISENO DE
HIDROSANITARIOS, INSTALACIONES ELECTRICAS Y ARQUITECTONICO
DEL INMUEBLE UBICADO EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C. CALLE 18 SUR No.
2014 28-59/60 DENOMINADO ARCHIVO SANTANDER DE ACUERDO CON LA $215.091.840
NORMA DE SISMORESISTENCIA NSR-10 NORMA DE INSTALACIONES
ELECTRICAS RETIE Y DEMAS VIGENTES ACOMPANADOS DE
PRESUPUESTOS DETALLADOS CON SUS ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS
DEL COSTO TOTAL DE LAS OBRAS, DONDE SE ESTIME LOS COSTOS DE
INTERVENCION SOBRE LAS EDIFICACIONES.

CONTRATAR LA CONSULTORIA PARA REALIZAR ESTUDIO DE
VULNERABILIDAD SISMICA, MONITOREO, PATOLOGIA Y REFORZAMIENTO
ESTRUCTURAL DE ACUERDO CON LA NORMA DE SISMO-RESISTENCIA
2014 NSR; 10, ADICIONAL A INFORMES, PRESUPUESTO TOTAL DE OBRAS Y $ 221.049.600
ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS DEL MISMO PARA EL INMUEBLE DEL
ARCHIVO GENERAL DE LA NACION JORGE PALACIOS PRECIADO, UBICADO
EN LA CARRERA. 6 N° 6-91 DE LA CIUDAD DE BOGOTA D.C.

TAMANO DE LAS EMPRESAS PROVEEDORAS

Las empresas que prestan el servicio de consultoria, estan clasificadas en el sector servicios
que esta compuesto por 7.134 empresas que representan el 32% del total de la muestra y
conformado por los siguientes subsectores: turismo, alojamiento y actividades conexas; y
servicios de consultoria e investigacion; educacion; otras actividades de servicios empresariales
y comunitarios. Durante el 2013, el sector de servicios obtuvo $39 billones por ingresos
operacionales, 9% mas que en el 2012, $4.7 billones por utilidad operacional, 14,6% mas que
en el anterior afo, $5.4 billones por utilidad antes de impuestos, 17,5% mas que en el 2012 y
una utilidad neta de $4.1 billones, es decir 17% mas en ganancias que durante el 2012.
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Adicionalmente, en este sector es importante resaltar el buen comportamiento en términos
de utilidad operacional de dos subsectores: actividades de informatica y alquiler de equipos y
servicios de consultoria e investigacion, pues con respecto al 2012, estos dos fueron los que
mayor crecimiento tuvieron.

Especificamente, el subsector de actividades informaticas crecioé un 35% y el subsector alquiler
de equipos y servicios de consultoria e investigacién crecié en un 33%.

Dentro del sector construccién un 71.8% de las empresas se dedican exclusivamente a la
construccién y el 18.2% combina la construccién con los servicios de consultoria y solo un 10%

se dedica a la consultoria3

Grafico 16. Actividad economica de la empresa (%)

Ambas Consultoria
18,2 10,0

Construccion
7.8

Fuente: Encuesta Ipsos Napoledn-Franco para CCl y Anif (2013)

CARACTERISTICAS DEL SERVICIO

Dentro de las tareas desempefadas, se incluyen las siguientes: investigar, analizar;
formular y desarrollar conceptos, teorias y meétodos, y asesorar o aplicar los
conocimientos en materia de ciencias exactas, incluidas las Matematicas, la Arquitectura,
la Ingenieria y la Tecnologia... Se hace necesario observar que, habida cuenta de las
tareas especificas desempefadas, del grado de responsabilidad que comprenden, de
los requisitos educativos y de las exigencias de formacion dadas en el pais, se ha
convenido clasificar algunas de las ocupaciones identificadas en el gran grupo 3 de la
version internacional de la CIUO- 88, en este gran grupo.

Por otra parte los indicadores de competitividad para el afio 2012 identificaron el buen
comportamiento y desempeiio del sector de servicios, el cual muestra un margen de
ganancias alto para sus empresas. Aun cuando este sector mostré el mayor dinamismo
no ayudo a la creacion de inversion en infraestructura o nuevos activos productivos.

ANALISIS DE LA DEMANDA

EL Consejo Profesional Nacional de Ingenieria - COPNIA, para adelantar el respectivo
estudio, efectud las consultas pertinentes en las siguientes paginas web:

« Portal Colombia compra eficiente SECOP (www.colombiacompra.gov.co)

Lo anterior, con el objetivo de tomar como referencia las empresas que participan
activamente en procesos de contrataciéon, con similar objeto, modalidad de seleccion,
presupuesto asignado, plazo y lugar de ejecucion.

De la busqueda realizada se identificaron los procesos que se relacionan en la siguiente
tabla:

Afio Entidad Objet Plazo de Valor
oo ejecucion

SUPERINTENDENCIA i
CON ISEN ILES PARA
EINANCIERA DE TRATAR EL DISENO Y OBRAS CIVILES

2011 LA ADECUACION DE LAS SALAS MULTIPLES DE LA 90 DIAS $491.251.773

COLOMBIA
PERINTENDENCIA FINAN MBIA.
SUPERFINANCIERA SUPE CIERA DE COLOMBIA
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REALIZAR ESTUDIOS Y; DISENOS
ARQUITECTONICOS Y PAISAJISTICOS, DISENOS
DE MODULACION PARA LA ADECUACION
2013 CAUCA - ESPACIAL. NECESARIOS PARA EL|  60DIAS $37.714.500
GOBERNACION FUNCIONAMIENTO DE LAS OFICINAS DE LA
LOTERIA DEL CAUCA Y DE LA CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DEL CAUCA, EN EL PRIMER Y
SEGUNDO _ PISO, RESPECTIVAMENTE, DEL
CONSULTORIA PARA REALIZAR ESTUDIOS Y
AR DISENOS PARA LA ADECUACION DE LA ESCUELA
2014 SORERRADIOH RURAL ARNANIA DEL COLEGIO INTEGRADO 60 DIAS $21.303.694
RAFAEL URIBE URIBE DEL MUNICIPIO DE TONA
SANTANDER
UNIDAD NAGIONAL REALIZAR LOS DISENOS REQUERIDOS PARA LA
AR LA GRS BRE ADECUACION DE LA SEDE B DE LA UNGRD Y DEL
2015 RESECTE CENTRO NACIONAL DE LOGISTICA EN EL MARCO 30DIAS $173.119.875
DESASTRES (UNGRD) DE LA ARTICULACION DE PROYECTOS
ESPECIALES DE LA UNGRD - FNGRD.

CODIFICACION DEL BIEN O SERVICIO VER FICHA TECNICA

De acuerdo con los codigos del clasificador de bienes y servicios UNSPSC proporcionados por
Colombia compra eficiente, el servicio, se puede ubicar en:

CODIGO NOMBRE cODIGO NOMBRE | CODIGO COoDIGO
CLASE PRODUCTO
SEGMENTO SEGMENTO FAMILIA FAMILIA CLASE PRODUCTO
Servicios de Servicios de .
; } Servicios
Edificacién, mantenimiento o
. de Servicio de inspeccion
72 Construccion de 7215 | y construccién | 721515 ) 72151515
X i sistemas eléctrica
Instalaciones y de comercio
. L eléctricos
Mantenimiento especializado
Servicios Publicos y
Servicios Servicios Servicios Distribucion de energia
83 _ 8310 . 831018 83101805 e
Relacionados con el publicos eléctricos eléctrica industrial
Sector Publico
Servicios Basados ,
! Servicios
en Ingenieria, N Ingenieria .
81 8110 profesionales | 811016 y 81101605 Servicios electromecanicos
Investigacion y mecanica
de ingenieria
Tecnologia

INDICADORES FINANCIEROS

Tal y como lo establece el decreto 1082 de 2015, y directrices de Colombia Compra Eficiente, a
través de sus diferentes manuales, el propésito de los requisitos habilitantes es establecer unas
condiciones minimas para los proponentes de tal manera que la Entidad Estatal sélo evalie las
ofertas de aquellos que estan en condiciones de cumplir con el objeto del Proceso de
Contratacion. (Numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007.)

La evaluacion financiera de las propuestas, no tiene ponderacién alguna se efecttia con el fin de
garantizar la solvencia econémica y patrimonial del proponente; para tal efecto el proponente
debe cumplir los valores minimos parta todos y cada uno de los indicadores financieros los cuales
se examinara con base A la informacién del RUP actualizado a 31 de Diciembre de 2013 (legible)
con el fin de analizar el indice de liquidez, el nivel de endeudamiento, la cobertura de intereses y

la capacidad organizacional.
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Para el caso de Consorcios y Uniones Temporales, los indicadores se calcularan con base en
informacién del RUP actualizado con Balance a 31 de Diciembre de 2013, solicitado en el
presente pliego de condiciones, sobre la composicién agregada de cada uno de los miembros
del Consorcio o Unién Temporal; en este ltimo caso, el indicador se establecera de acuerdo
con el porcentaje de la participacién de cada uno de los proponentes en la Unién Temporal, de
acuerdo con lo contemplado en el Articulo 10 DEL Decreto 1510 de 2013.

Para el caso de las propuestas presentadas por Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de
sus integrantes debera allegar la documentacién legible y requisitos mencionados en este
numeral, segun lo indicado en el mismo.

Los indicadores financieros que se establecieron para determinar los proponentes habiles son:

* indice de Liquidez (IDL): el cual determina la capacidad que tiene un proponente para
cumplir con sus obligaciones de corto plazo (financieras, con proveedores, con empleados...)
y adquirir nuevos compromisos, se determinar mediante la férmula

= Activo Corriente/Pasivo Corriente; la entidad encuentra conveniente estimar este indicador en
mayor o igual 1.3 veces asi:

IDL = AC/ PC = N° Veces

Condicion Habilitante:

Si IDL >= a 1,3 veces; La propuesta se habilita
Si IDL < a 1,3 veces; La propuesta no se habilita

Para consorcios o Uniones Temporales:

(AC1*%P1) + (AC2*%P2) + (AC...N*%P...N) / (PC1*%P1) + (PC2*%P2) + (PC...N*%P...N) = N°
Veces

En donde:

AC#= Activo corriente integrante # (1, 2, 3...N)

%P#= Porcentaje de Participacion Integrante # (1, 2, 3...N)
PC#= Pasivo corriente Integrante # (1, 2, 3...N)

* indice de Endeudamiento (IDE): determina el grado de endeudamiento en la estructura de
financiacién (pasivos y patrimonio) del proponente, es el porcentaje de compromisos que
posee con terceros, es decir la proporcion de los activos que estan financiados por tercero,
se halla mediante la formula Pasivo Total / Activo Total y la entidad encuentra conveniente
estimar este indicador en Menor o igual a 67% asi:

NDE = ((PT) / (AT)) x 100= N°%

Condiciéon Habilitante:

Si NDE <= a 67%; La propuesta se habilita
Si NDE > a 67%; La propuesta no se habilita

Para consorcios o Uniones Temporales:

(PT1*%P1) + (PT2*%P2) + (PT...N*%P...N) / (AT1*%P1) + (AT2*%P2) + (AT...N*%P...N) = N°%
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En donde:

PT# = Pasivo Total integrante # (1, 2, 3...N)

%P#= Porcentaje de Participacion Integrante # (1, 2, 3...N)
AT#= Activo Total Integrante # (1, 2, 3...N)

= Razén de Cobertura de Intereses (RCI): refleja la capacidad del proponente de cumplir con
sus obligaciones financieras o determinar cargos que pueden comprometer la salud financiera
de la empresa o el impacto de los gastos financieros en la utilidad operacional de la empresa.
Se halla mediante la formula Utilidad Operacional / Gastos de Intereses y la entidad encuentra
conveniente estimar este indicador en mayor o igual a 1.4 Veces asi:

Nota: en caso de que a la hora de evaluar este indicador, el mismo sea indeterminado, se
entendera que el proponente se halla habilitado, en cuanto supone que no existe gastos de
intereses por parte del mismo.

RCI =UO / GF = N° Veces

Condicién Habilitante:

1 Si RCI >= a 1.4 veces; La propuesta se habilita
1 Si RCI < a 1.4 veces; La propuesta no se habilita

Para consorcios o Uniones Temporales:

(UO1*%P1) + (UO2*%P2) + (UO...N*%P...N) / (GI1*%P1) + (GI2*%P2) + (GI...N*%P...N) = N° .
Veces

En donde:

UO#= Utilidad Operacional integrante # (1, 2, 3...N)

%P#= Porcentaje de Participacion Integrante # (1, 2, 3...N)
Gl#= Gastos De Intereses Integrante # (1, 2, 3...N)

De otra parte la entidad evaluara los indicadores que la norma determina, son los que representan
mejor la capacidad organizacional de los proponentes, la cual se define como la aptitud de un
proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato en funcién de su
organizacion interna; de modo que el Decreto 1510 de 2013 mide dicha capacidad a través de
los indicadores de Rentabilidad Operacional sobre los Activos (ROA) y la Rentabilidad
Operacional sobre los Pasivos (ROE), asumiendo que si el proponente es rentable quiere decir
que esta bien organizado.

Para el proceso en cuestion, los indicadores de capacidad organizacional que se establecieron
para determinar que proponentes son habiles son:

= Rentabilidad sobre activos (ROA): determina la rentabilidad de los Activos del proponente,
es decir, la capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el
activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la
capacidad organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que
el de rentabilidad sobre patrimonio (ROE); se halla mediante la férmula Utilidad Operacional

/ Activo Total y la entidad encuentra conveniente estimar este indicador en mayor o igual a
7%

ROA = ((UO) / (AT)) x 100= N°%
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Condicion Habilitante: o
Si ROA >= a 7%, La propuesta se habilita
Si ROA < a 7%; La propuesta no se habilita

Para consorcios o Uniones Temporales:

(UO1*%P1) + (UO2*%P2) + (UO...N*%P...N) / (AT1*%P1) + (AT2*%P2) + (AT...N*%P...N) =
N°%

En donde:

UO# = Utilidad Operacional integrante # (1, 2, 3...N)

%P#= Porcentaje de Participacion Integrante # (1, 2, 3...N)
AT#= Activo Total Integrante # (1, 2, 3...N)

= Rentabilidad sobre patrimonio (ROE): determina la rentabilidad del patrimonio del
proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso
invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad
de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente. se halla mediante la
formula Utilidad Operacional / Patrimonio, y la entidad encuentra conveniente estimar este
indicador en mayor o igual a 18%

ROE = ((UO) / (AT)) x 100= N°%

Condicién Habilitante:

Si ROE >= a 18%; La propuesta se habilita
Si ROE < a 18%; La propuesta no se habilita

Para consorcios o Uniones Temporales:
(UO1*%P1) + (UO2*%P2) + (UO...N*%P...N) / (P1*%P1) + (P2*%P2) + (P...N*%P...N) = N°%

En donde:

UO# = Utilidad Operacional integrante # (1, 2, 3...N)
%P#= Porcentaje de Participacion Integrante # (1, 2, 3...N)
AT#= Patrimonio Integrante # (1, 2, 3...N)

MONITOREO Y REVISION DE LA GESTION DE LOS RIESGOS:
ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

El ARCHIVO GENERAL DE LA NACION, entiende como riesgos involucrados en la presente
contratacién todas aquellas circunstancias, como pueden afectar la ejecucion del objeto del
contrato, que de presentarse durante el desarrollo del contrato, tienen la potencialidad de alterar
el equilibrio econémico del mismo, pero que dada su previsibilidad se regulan en el marco de las
condiciones inicialmente pactadas en los contratos y se excluyen asi del concepto de
imprevisibilidad de que trata el articulo 27 de la Ley 80 de 1993.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 y el Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Numeral 6 del
Decreto 1082 de 2015, se considera que la presente contratacion se efectia el siguiente analisis:
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La entidad administrara los riesgos del proceso de contratacion siguiendo los siguientes pasos:

1. Identificacion y Clasificacion de los Riesgos del Proceso de Contratacion.
2. Evaluacion y calificacion de los Riesgos.

3. Asignacion y tratamiento de los Riesgos.

4. Monitoreo y revision de la gestion de los Riesgos.

En la matriz de riesgos se establece la clasificacion, la probabilidad de ocurrencia estimada, su
impacto, la parte que debe asumir el Riesgo, los tratamientos que se puedan realizar y las
caracteristicas del monitoreo mas adecuado para administrarlo.

IDENTIFICACION Y CLASIFICACION DE LOS RIESGOS:

Los riesgos se identifican y clasificaran de acuerdo a su clase, su fuente, la etapa del proceso de
contratacion en la que se encuentra el Riesgo, y su tipo asi;

CLASE:

a) General: es un Riesgo de todos los Procesos de Contratacion adelantados por el
Departamento.

b) Especifico: es un Riesgo propio del Proceso de Contratacién objeto de analisis.

FUENTE:

a) Interno: es un Riesgo asociado a la operacion, capacidad, o situacion particular de
Departamento (reputacional, tecnolégico).

b) Externo: es un Riesgo del sector del objeto del Proceso de Contratacién, o asociado a
asuntos no referidos a la Entidad Estatal (desastres econdémicos, existencia de monopolios,
circunstancias electorales).

ETAPA:

a) Planeacion: la etapa de planeacion esta comprendida entre la elaboracion del Plan Anual de
Adquisiciones y la fecha en la cual se decide continuar o no con el Proceso de Contratacién.
Durante esta etapa, el Departamento elabora los estudios previos y el proyecto de pliegos de
condiciones o sus equivalentes.

b) Seleccion: la etapa de seleccion esta comprendida entre el acto de Apertura del Proceso de
Contratacion y la Adjudicacion o la declaracion de desierto del Proceso de Contratacién. En la
etapa de seleccion el Departamento selecciona al contratista.

c) Contratacién: Una vez adjudicado el contrato objeto del Proceso de Contratacién, inicia la
etapa de contratacion en la cual se debe cumplir con el cronograma previsto para la celebracién

del contrato, el registro presupuestal, la publicacién en el SECOP y el cumplimiento de los
requisitos para el perfeccionamiento, ejecucion y pago.
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d) Ejecucion: la etapa de ejecucion inicia una vez cumplidos los requisitos previstos para iniciar
la ejecucion del contrato respectivo y termina con el vencimiento del plazo del contrato o la fecha
de liquidacion si hay lugar a ella. Esta etapa puede extenderse cuando hay lugar a garantias de
calidad, estabilidad y mantenimiento, o a condiciones de disposicién final o recuperacién
ambiental de las obras o bienes.

TIPO:

a) Riesgos Econémicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como la
fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los mismos, entre
otros.

b) Riesgos Sociales o Politicos: son los derivados de los cambios de las politicas
gubernamentales y de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucion
del contrato.

c) Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la
suficiencia del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos,
parametros, sistemas de informacion y tecnolégicos, equipos humanos o técnicos inadecuados o
insuficientes.

d) Riesgos Financieros: son (i) el riesgo de consecucion de financiacion o riesgo de liquidez
para obtener recursos para cumplir con el objeto del contrato, y (ii) el riesgo de las condiciones
financieras establecidas para la obtencién de los recursos, tales como plazos, tasas, garantias,
contragarantias, y refinanciaciones, entre otros.

e) Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la
ecuacion econémica del contrato.

f) Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay
intervenciéon humana que puedan tener impacto en la ejecucion del contrato, por ejemplo los
temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros.

d) Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias de
caracter ambiental, asi como de las licencias, planes de manejo o de permisos y autorizaciones
ambientales, incluyendo tasas retributivas y compensatorias, obligaciones de mitigacion, tareas
de monitoreo y control, entre otras.

h) Riesgos Tecnolégicos: son los derivados de fallas en los sistemas de comunicacién de voz
y datos, suspension de servicios publicos, nuevos desarrollos tecnolégico o estandares que
deben ser tenidos en cuenta para la ejecucion del contrato, obsolescencia tecnologica.

EVALUACION Y CALIFICACION DE LOS RIESGOS:

Una vez clasificados los riesgos, la entidad evaluara cada uno de los Riesgos identificados,
estableciendo el impacto de los mismos frente al logro de los objetivos del proceso de
contratacién y su probabilidad de ocurrencia, asignandole asi a cada Riesgo una calificacion en
términos de impacto y de probabilidad, la cual permitira establecer la valoracion de los Riesgos
identificados y las acciones que se deben efectuar.

ASIGNACION Y TRATAMIENTO DE LOS RIESGOS:

Una vez realizada por parte la entidad, la evaluacién y calificacion de cada uno de los Riesgos
asociados al Proceso de Contratacion, se establecera un orden de prioridades para decidir:

 gn
)+
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a) Evitar el Riesgo, para lo cual la entidad decidira el no proceder con la actividad que causa el
Riesgo o buscar alternativas para obtener el beneficio del Proceso de Contratacion.

b) Transferir el Riesgo haciendo responsable a otra entidad quien asume las consecuencias de
la materializacion del Riesgo, tipicamente se transfiere el Riesgo a través de las garantias
previstas en el Proceso de Contratacién o en las condiciones del contrato estableciendo con
claridad quien es el responsable. El principio general es que el Riesgo debe asumirlo la parte que
pueda enfrentarlo en mejor forma, bien sea por su experiencia, conocimiento o papel dentro de
la ecuacién contractual, entre otras.

c) Aceptar el Riesgo cuando no puede ser evitado ni ser transferido o el costo de evitarlo o
transferirlo es muy alto. En este caso se recomiendan medidas para reducir el Riesgo o mitigar
su impacto, asi como el monitoreo.

d) Reducir la probabilidad de la ocurrencia del evento, cuando el Riesgo debe ser aceptado. Para
el efecto la entidad tomara medidas tales como: (i) aclarar los requisitos, requerimientos y
especificaciones y productos del contrato; (ii) revisar procesos; (iii) establecer sistemas de
aseguramiento de calidad en los contratos; (iv) especificar estandares de los bienes y servicios;
(v) hacer pruebas e inspecciones de los bienes; (vi) establecer sistemas de acreditacion
profesional; (vii) incluir declaraciones y garantias del contratista; (viii) administrar la relacion entre
proveedores y compradores.

e) Reducir las consecuencias o el impacto del Riesgo a través de planes de contingencia, en los
términos y condiciones del contrato, inspecciones y revisiones para revisar el cumplimiento del
contrato y programas de apremio para lograr el cumplimiento del contrato.

MONITOREO Y REVISION DE LA GESTION DE LOS RIESGOS:

La entidad realizara un monitoreo constante a los Riesgos del Proceso de Contratacion pues las
circunstancias cambian rapidamente y los Riesgos no son estaticos. La matriz y el plan de
tratamiento seran revisadas constantemente y de ser necesario se haran ajustes al plan de
tratamiento de acuerdo con las circunstancias.

El monitoreo debe:
a) Garantizar que los controles son eficaces y eficientes en el disefio y en la operacion.
b) Obtener informacién adicional para mejorar la valoracién del Riesgo.

c¢) Analizar y aprender lecciones a partir de los eventos, los cambios, las tendencias, los éxitos y
los fracasos.

d) Detectar cambios en el contexto externo e interno que puedan exigir revision de los

tratamientos del Riesgo y establecer un orden de prioridades de acciones para el tratamiento del
Riesgo.

e) ldentificar nuevos Riesgos que pueden surgir.

El riesgo sera previsible en la medida que el mismo sea identificable y cuantificable en condiciones
normales. A continuacién se describen los riesgos considerados para la presente contrataciéon segin
Decreto 1082 de 2015 — articulo 12.2.1.1.1.6.3:

De conformidad con “El Manual para la identificacion y Cobertura del riesgo en los procesos de
contratacion”, de Colombia Compra Eficiente, el cual se encuentra disponible en la pagina:
http://colombiacompra.gov.co/es/manuales, el riesgo descrito en la tabla — probabilidad del
Riesgo, se categoriza y valora de la siguiente manera:
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MATRIZ DE RIESGOS ART. 2.2.1.1.1.6.3 DEL DECRETO 1082 DE 2015
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IMPACTO RIESGO

Dificulta la
ejecucion
del Perturba |
contrato | Afecta la|Obstruye Ila ejzcﬂgi:n =
Obstruye la ce BIECUEX | SjoClCE: Lol del contrato
manera n del | contrato
ejecucion del |, . ; de manera
- = coniialo. ds baja, contrato | sustancialme
Calificacion Cualitativa o g aplicando |sin nte pero aun %z?o\éesibilitan
intrascenden mgc_hdas altera_r _e! a! permlfa_a - do la
" minimas | beneficio | consecucion T, o
. se pueden | para las |del objeto del biet
lograr el |partes contractual ¥ t otjelo
objeto contractual.
contractu
al
Genera
un
Los :
Los impacto
sobrecostos 2(S)brecors1; sobre el|Incrementa el Isn;t;))?ecto |
no represent valor del | valor del valor dgl
3 representan ah" HAG contrato |contrato e.ntre o con
Calificacion Monetaria | mas del uno dalis cinel entre el|el quince | .o del
P GRinD por ciento EiNCo (15.%) y ol treinta  por
(1%) del (5%) del (5%) y el | treinta POT | iento
valor del velor “dal quince |ciento (30%). 30%
contrato. contiato: . | BOT (30%).
" | ciento
(15%).
cLh I Inslgr:ﬁcant Motor Mt:’d:ra Mayor Catas;tréﬁc
on
1 2 3 4 5
Raro (puede
ocurrir
: 1 S
excepcionalmen
te)
Improbable
(puede ocurrir 2
ocasionalmente
)
Posible (puede
ocurrir en
cualquier 3 8
momento
futuro)
Probable
(probablemente 4 5 ?
va a ocurrir)
Casi cierto 5 IH

(ocurre en la
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mayoria de
circunstancias)

Valoracion del
Riesgo

PAZ EGUIDAD FDUCACION

Categoria

Riesgo medio

Riesgo bajo

NOTA: Los riesgos previsibles asignados al contratista, se deberan entender siempre
incorporados en la propuesta del mismo. Asi, en caso de que el riesgo que se materialice haya
sido aceptado por el contratista, NO podra alegarse por parte de este algun desequilibrio
econémico del contrato

En caso de que la entidad no reciba observaciones a la presente Matriz de Riesgos, esta se
entiende ACEPTADA.

e LD
OLGA YANETH OVAL GOMEZ

Coordinadora Grupo de Recursos Fisicos

Proyecto: Bibiana Herrera Molina — GRF- -
Reviso: Ing. Edgardo Paternina — Contratista GRF %{ 7 .



