ALCALDIA MUNICIPAL DE IPIALES
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DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE CONTRATACION apiial del /7

RESOLUCION N° 043 de 2017

(ENERO 26)

POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA UNA CONTRATACION DIRECTA.

La Directora del Departamento Administrativo de Contratacién, en uso de las
facultades legales y especialmente las establecidas en el Articulo 11 de la ley 80 de
1993, numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, articulo2.2.1.2.1.4.1. del Decreto
1082 de 2015 y primordialmente el decreto 019 del 15 de enero de 2018.

CONSIDERANDO

L Que la Contratacién Directa, entendida como el procedimiento a través del cual la
Administracién escoge al titular del Contrato, se rige por los principios rectores de la
contratacién estatal, entre ellos el Principio de Motivacién de las decisiones
contractuales, que obliga a las Entidades a justificar la escogencia del contratista para
asegurar que la seleccién sea Objetiva;

L Que el Alcalde Municipal en ejercicio de las atribuciones contempladas en el Numeral

‘ 3Literal b) del Articulo 11 de la ley 80 de 1993, es el competente para celebrar contratos
y Convenios con personas naturales y juridicas, entidades de orden Municipal,
Departamental, Nacional e Internacional y organizaciones no gubernamentales (ONG)
del mismo orden, en nombre y Representacion del Municipio.

1. Que, mediante Decreto 019 de 15 de enero de 2018, el Sefior Alcalde Municipal delegd
facultades de contratacion a la Directora del Departamento Administrativo de
Contratacion. :

Iv. Que uno de los fines esenciales del Estado es garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion;

V. Que dentro de los fines esenciales del Estado Colombiano consagrados en el articulo 2°
de la Constitucion Nacional, se encuentra el de garantizar la participacion de la
~comunidad en general en el Desarrollo Cultural;

VI.- Que, el Municipio de Ipiales de conformidad al articulo 6° de la Ley 1551 de 2012,
modificatorio del articulo 3° de la Ley 136 de 1994, en su numeral 5, es funcién de los
- Municipios “Promover la participacion comunitaria, la cultura de Derechos Humanos y el |
mejoramiento social y cultural de sus habitantes. El fomento de la cultura seré prioridad’ |
de los municipios y los recursos publicos invertidos en actividades culturales tendran, |
para todos los efectos legales, el caracter de gasto publico social de conformidad con ef
articulo 1°, numeral 8 de la Ley 397 de 1997 como también de conformidad al numeral
5 “Promover la participacion comunitaria, la cultura de Derechos Humanos y el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes. El fomento de la cultura sera prioridad
de los municipios y los recursos publicos invertidos en actividades culturales tendran,
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para todos los efectos legales, el caracter de gasto publico social de conformidad con el
articulo 1°, numeral 8 de la Ley 397 de 1997

Que, la Constitucidon Nacional Dispone en su Articulo 70 que “El Estado tiene el deber de
promover y fomentar el acceso a la cultura de fodos los colombianos en igualdad de
oportunidades (...)” y en el articulo 71 manifiesta que “Los Planes de Desarrollo
economico y social incluiran el fomento a la ciencias, y en general a la cultura, (...)"; de
acuerdo a su vez a lo consagrado dentro de los principios fundamentales en la ley 397
de 1997,

Que es deber del Estado fomentar y garantizar el acceso de todos los colombianos a la
cultura, conforme lo consagrado dentro de los principios fundamentales en la ley 397 de
1997;

Que la Ley 397 de 1997 establece en el articulo 1° en su numeral 3° que “El estado
Impulsaré y estimulara los procesos, proyectos y actividades culturales en un marco de
reconocimiento por la diversidad y variedad cultural de la nacién”, con en el mismo
propésito en su numeral 8° se contempla que “E/ desarrollo econémico y social debera
articularse estrechamente con el desarrollo cultural, cientifico y tecnolégico. El Plan
Nacional de Desarrollo tendré en cuenta el Plan Nacional de Cultura que formule el
Gobierno. Los recursos publicos invertidos en actividades culturales tendran, para todos
los efectos legales, el caracter de gasto publico socia®, en su numeral 12: “El Estado
promovera la interaccién de la cultura nacional con la cultura universal”, y en su numeral
13°: “El Estado, al formular su politica cultural, tendra en cuenta tanto al creador, al

" gestor como al receptor de la cultura y garantizara el acceso de los colombianos a las

manifestaciones, bienes y servicios culturales en igualdad de oportunidades”.

Que la Ley 1379 de 2010en su Articulo 4° contempla en la Integracién a los planes de
desarrollo “La politica cultural, y como parte de esta las politicas de lectura y de fomento
de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas, deben integrarse a los planes de desarrollo
econémico y social del Estado en todos los niveles ferritoriales’, y para su
funcionamiento se debe contemplar los fines establecidos en el articulo 5°, los deberes
establecidos en el articulo 36 y las competencias especificas de Ios municipios
establecidas en el articulo 39 ibidem.

Que, la Alcaldia Municipal de Ipiales con el fin de garantizar su funcionamiento y el
cumplimiento de los objetivos misionales de manera oportuna y eficaz, aspecto que
permite el cumplimiento de las disposiciones, funciones y obligaciones en beneficio de la
comunidad en general, en su Plan de Desarrollo Municipal “Ipiales Capital del Sur” entre
sus fines y objetivos hasta el afio 2019 y en su componente estratégico CALIDAD DE
VIDA, se encuentra el programa “Cultura Virtuosa Ipiales Juega Limpio”, dirigido al
sector CULTURA Y TURISMO, cuyo objeto entre otros es cuyo objeto entre otros
contempla garantizar el funcionamiento y servicio de las Bibliotecas, fomentar la lectura
en los sectores urbanos y rurales, Impulsar la lectura y la escritura y facilitar la
circulaciéon y acceso a la informaciéon y el conocimiento, personas que utilizan las
bibliotecas publicas de la comunidad escolar y la ciudadania; por lo que se pretende
impulsar y desarroliar el proyecto de interés publico denominado: Programa de
promocién del habito de lectura en la Biblioteca Publica mediant§ la suscripcion de un
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Convenio de Asociacién con una Entidad Privada Sin Animo de Lucro de reconocida
idoneidad, cuyo objeto consiste en “Aunar esfuerzos humanos, técnicos y financieros,
con el fin, de desarrollar el programa de promocién del habito de lectura en la Biblioteca
Publica “Popular Fronteriza” del Corregimiento de la Victoria, Biblioteca Publica “Juan
Lorenzo Quenguan” del Corregimiento de San Juan y la Biblioteca Pablica “Municipal de
Ipiales”, como integracion a la poblacién de primera infancia y su familia”, proyecto
identificado con cddigo de registro BPIM 2018-52-356-0025.

Que la presente contrataciéon fue solicitada por el Departamento Administrativo de
Cultura, a través de estudios previos™ presentados ante el Departamento Administrativo
de Contratacion. :

Que, La Constitucion Politica de Colombia en su Articulo 355 dispone que: “El Gobierno,
en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podré, con recursos de los
respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro
y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés
publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo”

Que el articulo 355 de la Constitucion Politica fue reglamentado mediante el Decreto 092
de 2017, por medio del cual se derogan las disposiciones contempladas en los Decretos
777 de 1992,1403 de 1992 y 2459 de 1993. '

Que, en desarrollo del articulo 355 de la Constitucién Politica el articulo 2 del decreto
092 de 2017 estipula que “Las Entidades Estatales del Gobierno nacional,
departamental, distrital y municipal pueden contratar con entidades sin animo de lucro y
de reconocida idoneidad en los términos del articulo 355 de la Constitucion Politica y del
presente decreto, siempre que el proceso de contratacion reuna las S/gwentes
condiciones:a. Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y
actividades de interés publico previsto en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de
acuerdo con el nivel de la. Entidad Estatal, con los cuales esta busque exclusivamente
promover los derechos de personas en situaciones de debilidad manifiesta o
indefensién, los derechos de las minorias, el derecho a la educacion, el derecho a la
paz, las manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de promocion de la
diversidad étnica colombiana;b. Que el contrato no comporte una relacion conmutativa
en el cual haya una contraprestacién directa a favor de la Entidad Estatal, ni
instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir con el objeto del
contrato; yc. Que no exista oferta en el mercado de los bienes, obras y servicios
requeridos para la estrategia y politica del plan de desarrollo objeto de la contratacion,
distinta de la oferta que hacen las entidades privados sin &nimo de lucro; o que, si
existe, la contratacién con entidades privadas sin &nimo de lucro represente la
optimizacién de los recursos ptblicos en términos de eficiencia, eficacia, economia y
manejo del Riesgo. En los demds eventos, la Entidad Estatal debera aplicar la Ley 80 de
1 993 sus modificaciones y reg/amentos

Que en el articulo 4° del Decreto 092 de 2017 se estlpula que “La Entidad Estatal del
Gobierno Nacional, departamental, distrital y municipal debera adelantar un ‘proceso
competitivo para seleccionar la entidad sin &nimo de lucro contratista, cuando en la
etapa de planeacion identifique que el programa o actividad de interés publico que
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requiere desarrollar es ofreécido por mas de una Entidad sin animo-de lucro (.. )Las
Entidades Estatales no_estan obligadas a_adelantar el proceso compeltitivo previsto en
este articulo cuando el objeto del Proceso de Contratacion corresponde a actividades
artisticas, culturales, deportivas y de promocién de la diversidad étnica colombiana, que
solo pueden desarrollar determinadas personas naturales o jur/d/cas condicién que
debe just/f/carse en los estudios y documentos previos”.

Que, la modalidad de contratacién para el presente proceso, se enmarca en torno al
articulo 355 constitucional, reglamentado por el Decreto 092 de 2017, régimen especial
que contempla la asociacién con una Entidad Privada ‘Sin Animo de Lucro y de
reconocida idoneidad para la ejecuciéon de un programa o proyecto del sector cultural:
por lo que el municipio de Ipiales mira viable celebrar convenio de asociacién con La
Fundacion “Casa de la Cultura de Ipiales”, Entidad Privada Sin Animo de Lucro y de
reconocida idoneidad, cuyo objeto consiste en “Aunar esfuerzos humanos, técnicos y
financieros, con el fin, de desarrollar el programa de promocién del habito de lectura en
la Blbhoteca Publica “Popular Fronteriza” del Corregimiento de la Victoria, Biblioteca
Puablica “Juan Lorenzo Quenguan” del Corregimiento de San Juan y la Biblioteca Piblica
“Municipal de Ipiales”, como integracién a la poblacion de primera infancia y su familia®,
con el propésito de dar cumplimiento a los objetivos, metas y el plan de cultura,
establecidos en el Plan de Desarrollo Municipal “Ipiales Capital del Sur’, en su
necesidad de desarrollar programas relacionados con la proteccién, promocién y
difusion del patrimonio cultural; entidad idénea para la ejecucién de los programas y
proyectos de interés publico, artisticos y/o culturales de nuestro Municipio contemplados,
cuyo Unico fin de contribuir al bienestar general y asi cumplir los fines del Estado Social
de Derecho. Entidad de reconocida idoneidad identificAndose en los estudios previos
que respaldan esta contratacion que es adecuada y apropiada para el desarrollo de las
actividades objeto de la misma, que cuenta con la experiencia necesaria y cuyo objeto
social permite el desarrollo del propésito institucional, contratacién que se fundamente
principalmente en torno a los criterios palpables de eficacia, eficiencia, economla y
manejo del riesgo exigidos en el menolonado régimen especial. :

Que, El municipio de Ipiales mira viable celebrar Convenio de Asociacién con LA
FUNDACION “CASA DE LA CULTURA DE IPIALES”, cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos
humanos, técnicos y financieros, con el fin, de desarrollar el programa de promocién del
habito de lectura en la Biblioteca Publica “Popular Fronteriza” del Corregimiento de la
Victoria, Biblioteca Publica “Juan Lorenzo Quenguan” del Corregimiento de San Juan y
la Biblioteca Publica “Municipal de Ipiales”, como integracién a la poblacién de primera
infancia y su familia”, puesto que realiza una propuesta donde cuenta con un
bibliotecdlogo certlﬂcado por el Ministerio de Cultura y con una experiencia de méas de
15 afios; en este mismo sentido el Plan Nacional de Lectura y Bibliotecas ha reconocido
a la Biblioteca Publica Municipal como experiencia significativa a nivel nacional, asi
mismo la Red Departamental de bibliotecas requiere constantemente de su personal

-para capacitar a bibliotecarios de distintos municipios del departamento; de igual manera

en los afos 2013, 2015 y 2016 La Biblioteca Publica Municipal de Ipiales fue beneficiada
con el programa de concertacion del Ministerio de Cultura en la primera linea referida a
la promocion de lectura y escritura, proyectos que se ejecutaron con éxito y se liquidaron
teniendo en cuenta las CondICIones legales del Ministerio.

RS e e
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XIX. Que, LA FUNDACION LA FUNDACION CASA DE LA CULTURA DE IPIALES, con NIT
N° 837000793-9,ha contemplado en su objeto social: “Impulsar el desarrollo cultural de
la comunidad de Ipiales”, y en desarrollo del mismo “Promover los valores culturales y
artisticos para enriquecer el patrimonio tangible e intangible de la regién”, “Participar en
la formulacién, ejecucion, reforma, evaluacién, planes nacionales de desarrollo cultural,
consejos de cultura, planes de desarrollo municipales y departamentales y defensa de
politicas publicas en lo cultural”, “Defender el patrimonio cultural y la participacién de la
comunidad”, Generar y liderar procesos productivos e investigativos para la evolucion de
la cultura en la region”, “Crear y sostener escuelas, talleres, cursos, conferencias, foros,
seminarios, ftertulias y evenfos de formacién en las diferentes manifestaciones
culturales’, “Canalizar hacia el desarrollo cultural de todos los pobladores, los recursos
publicos, privados o mixtos que le sean asignados mediante la implementacion de
procesos, la prestacion de servicios y la ejecucién planificada de programas y
certamenes” (...)” objeto pertinente que va en concordancia con el Plan de Desarrollo
Municipal “Ipiales Capital del Sur”, y cumpliendo con el objetivo principal del Municipio,
que es trabajar por la cultura ciudadana. En este sentido, la entidad considera viable
solventar la necesidad de la Alcaldia Municipal de Ipiales para la realizacién del
programade promocién del habito de lectura en la Biblioteca Publica.

XX.  Que el presente Convenio de Asociacidonse realiza de conformidad con la Constitucion
politica de 1991; Ley 80 de 1993; Ley 1150 de 2007; Decreto 1082 de 2015; Decreto
092 de 2017 y demas normas concordantes.

Por lo tanto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Celebrar directamente CONVENIO DE ASOCIACION ENTRE EL
MUNICIPIO DE. IPIALES YLA FUNDACION “CASA DE LA CULTURA DE IPIALES”: ;CUyo
objeto es:Aunar esfuerzos humanos, técnicos y financieros, con el fin, de desarrollar el
programa de promocion del habito de lectura en la Biblioteca Publica “Popular Fronteriza” del
Corregimiento de la Victoria, Biblioteca Publica “Juan Lorenzo Quenguan” del Corregimiento de
. San Juan y la Biblioteca Publica “Municipal de Iplales como integracién a la poblacién de
primera infancia y su familia.

ARTICULO SEGUNDO.- Determinar que, en cumplimiento de lo sefialado en los Articulos
2.2.1.2.1.4.1.del Decreto 1082 de 2015,la contrataciéon directa que refiere el presente acto
administrativo tiene las, siguientes caracteristicas:

1. CAUSAL DE INVOCA PARA CONTRATAR DIRECTAMENTE: Se ha determinado que en
cumplimiento de lo sefialado en el articulo 355 de la Constitucion Politica que dispone: “E/
Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital ymuhicipal podra, con recursos de los
respectivos presupuestos, celebrar contratos conentidades privadas sin énimo de. lucro y de
reconocida idoneidad con el fin' de impulsar programas y actividades de interés publico acordes
con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo”, disposicion constitucional

5

Telefono 57+27+73 4044— 57 + 27 + 73 2484. Email: ofi cxnalundlca@lolales -narino.gov.co; Direccién: CARRERA 6 # 8-75 PLAZA
20 DE JULIO EDIFICIO CAM IPIALES NARINO COLOMBIA Cédigo Postal: 524061




ALCALDIA MUNICIPAL DE IPIALES
Nit. 800099095-7 ’
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE CONTRATACION

reglamentada mediante Decreto 092 de 2017, donde de conformidad a su articulo 2° “Las
Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal pueden contratar
con entidades sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del articulo 355 de
la Constitucion Politica y del presente decreto, siempre que el proceso de contratacion retna las
siguientes condiciones:

‘a. Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades de interés
publico previsto en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de acuerdo con el nivel de la
Entidad Estatal, con los cuales esta busque exclusivamente promover los derechos de personas
en situaciones de debilidad manifiesta o indefension, los derechos de las minorias, el derecho a
la educacion, el derecho a la paz, las manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de
promocion de la diversidad étnica colombiana;

b. Que el confrato no comporte una relacién conmutativa en el cual haya una contraprestacion
directa a favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para
cumplir con el objeto del contrato; y '

c. Que no exista oferta en el mercado de los bienes, obras y servicios requeridos para Ia
estrategia y politica del plan de desarrollo objeto de la contratacién, distinta de la oferta que
hacen las entidades privados sin &nimo de lucro; o que, si existe, la contratacién con entidades
privadas sin animo de lucro represente la optimizacién de los recursos publicos en términos de
eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo. En los demas eventos, la Entidad Estatal
deberé aplicar la Ley 80 de 1993, sus modificaciones y reglamentos”.

A su vez en su articulo 4° ibidem se estipula que “La Entidad Estatal del Gobierno Nacional,
departamental, distrital y municipal debera adelantar un proceso competitivo para seleccionar la
entidad sin animo de lucro contratista, cuando en la etapa de planeacién identifique que el
programa o actividad de interés publico que requiere desarrollar es ofrecido por mas de una
Entidad sin énimo de lucro (...).Las Entidades Estatales no estén obligadas a adelantar el
proceso competitivo previsto en’ este articulo cuando el objeto del Proceso de Contratacion
corresponde a actividades artisticas, culturales, deportivas y de promocion de la diversidad
étnica colombiana, que solo pueden desarrollar determinadas personas naturales o juridicas,
condicion que debe justificarse en los estudios y' documentos previos”. Por lo anterior, se
justifica que la modalidad de la seleccion para la celebracién del presente convenio de
asociacionpor tratarse de la ejecucion de un programa o proyecto cultural es directa.

2.DETERMINACION DEL OBJETO DEL CONVENIO: “Aunar esfuerzos humanos, técnicos y
financieros, con el fin, de desarrollar el programa de promocién del habito de lectura en la
Biblioteca Publica “Popular Fronteriza” del Corregimiento de la Victoria, Biblioteca Pulblica “Juan
Lorenzo Quenguan del Corregimiento -de San Juan-y la Biblioteca Publlca “MunlC|pal de
JIpiales”, como integracién a la poblacién de primera infancia y su familia”. ,

3. PRESUPUESTO PARA LA CONTRATAC!(')N: El valor del presénte convenio sera porla
suma de: CINCUENTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS MIL PEOS M/CTE
. : 6
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($57.800.000.00) de los cuales la Administracién Municipal aportara CINCUENTA Y DOS
MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($52.800.000.00).

El convenio de asociacién se respalda con el certificado de Disponibilidad Presupuestal,
expedido por la Subsecretaria financiera del Municipio de Ipiales.

' 13

25561
DOTACION DE $32.800.000
BIBLIOTECAS 18 de enero

2018.1AC.01.000227

22563 ' de 2018
SERVICIO PUBLICO $20.000.000
BIBLIOTECARIO

4. LUGAR DONDE SE PUEDEN CONSULTAR LOS ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS:

Que los estudios y documentos previos estan a disposicion del publico, en la direccién oficial, *
que para todos los efectos del proceso de seleccidn, sera: Alcaldia Municipal de Ipiales —
Departamento Administrativo de contratacion, en el Sistema Electrénico de Contratacion
Colombia Compra Eficiente (SECOP II) y en la péagina institucional del municipio de Ipiales:
www.ipiales-narino.gov.co.

ARTICULO TERCERO. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en el Departamento Administrativo de Contratacién de la Alcaldia Municipal de Ipiales, a
los veintiséis (26) dias del mes de enero del-afio dos mil dieciocho (2018). '

AND DiA%C()N

ALEJ

Directora Departaﬁuento Administrativo de Contratacién
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