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PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO
FORMATO ESTUDIO PREVIO

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION

OBJETO:

Prestacion de Cuatro (4) servicios personales de caracter temporal como
Instructor para planear y orientar la Formacion Profesional Integral en las
Redes de Conocimiento y areas tematicas de Formacién del Centro, en
el marco del programa de formacion Atencion a Victimas en Situacion de
Desplazamiento del Centro Agropecuario La Granja SENA — Espinal,
de acuerdo a los requerimientos del sector productivo, sus cadenas y la
proyeccion social de las comunidades.

EDUCACION Y/O
FORMACION

Ver Tabla en el Numeral 4 del presente estudio previo.

EXPERIENCIA
RELACIONADA:

Ver Tabla en el Numeral 4 del presente estudio previo.

VALOR Y FORMA DE
PAGO:

Se fija como valor total de la presente contratacién la suma CINCUENTA
MILLONES SETECIENTOS NOVENTA MIL CUATROCIENTOS
PESOS ($50.790.400) para los siguientes contratos:

1.Cuatro (4) contratos cada uno asi: DOCE MILLONES SEISCIENTOS
NOVENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS PESOS ($12.697.600). Esta
suma sera pagada por el SENA al contratista de la siguiente manera: a)
Un pago inicial correspondiente al mes de septiembre de 2023 por valor
de DOS MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL
SEISCIENTOS PESOS ($2.457.600). b) Dos (2) pagos iguales por los
meses de octubre a noviembre 2023, por valor de CUATRO MILLONES
NOVENTA'Y SEIS MIL PESOS ($4.096.000) cada uno, c) un pago final
correspondiente al mes de diciembre de 2023 por valor de DOS
MILLONES CUARENTA Y OCHO MIL PESOS ($2.048.000).

PLAZO: Hasta el 15 de diciembre de 2023
LUGAR DE
EJECUCION: Espinal y/o municipios del Departamento del Tolima.
La supervision del contrato estard a cargo de: Gina Del Pilar Sanchez
SUPERVISOR: Sanchez - coordinacién académica o quien designe el ordenador del
pago

ORDENADOR DEL
PAGO:

Juan Camilo Soto Diaz — Subdirector ( E ) del Centro Agropecuario la
Granja.

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el
articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082
de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en
concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.4.5 y subsiguientes
del Decreto 1068 de 2015 y articulo 3° del Decreto 371 de 2021, la el Centro Agropecuario la Granja del
SENA Regional Tolima, requiere contratar los servicios personales para atender la necesidad que a
continuacioén se describe:
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1. Justificacion de la necesidad de la contratacion:

El SENA es un establecimiento publico del orden nacional adscrito al Ministerio del Trabajo, encargado
de cumplir la funcién que corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y técnico de los
trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando la formacion profesional integral, para la
incorporacion y el desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al desarrollo
social, econdmico y tecnoldgico del pais, como lo establece la Ley 119 de 1994.

De conformidad con el articulo 25 del Decreto 249 de 2004, los Centros de Formacion son las
dependencias responsables de la prestacion de los servicios de formacién profesional integral, los
servicios tecnoldgicos, la promocion y el desarrollo del empresarismo, la normalizacion y evaluacion de
competencias laborales, en interaccion con entes publicos y privados y en articulacion con las cadenas
productivas y los sectores econémicos.

Teniendo en cuenta el numeral 28, 29, 32 y 33 del Articulo 27 de la norma antes mencionada, se
determind que una de las funciones en las subdirecciones de los Centros de Formacion Profesional es:
“(...) Administrar y ejecutar los procesos de contratacion, provisién, manejo, mantenimiento, seguimiento
y control del talento humano, de los recursos fisicos, tecnolégicos, pedagdgicos, humanos, financieros
y de informacién del Centro. 29. Responder por la ejecucion presupuestal de los recursos del Centro de
Formaciodn. (...) 32. Decidir sobre aspectos académicos, de planeacion, administrativos y financieros en
articulacién con la Direccién General y la Direccion Regional o del Distrito Capital, segun el caso. 33.
Preparar y rendir informes requeridos por la Direccion Regional o Distrital, la Direccion General y
entidades publicas y privadas. (...)".

Mediante el articulo 9 de la Resolucion 69 de 2014 “Por la cual se dictan medidas de orden administrativo
y se confieren delegaciones para la ordenacién del gasto en materia de contratacién estatal y para
diferentes actuaciones administrativas en los Directores Regionales y en los Subdirectores de Centro de
Formacion Profesional del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA”, se delegd en los Subdirectores de
Centro “la ordenacion del gasto y la competencia para dirigir y adelantar todas y cada una de las etapas
inherentes a los procesos contractuales y celebrar los contratos de los instructores en el area de su
jurisdiccion, de conformidad con los trdmites y procedimientos que rigen la materia y las
reglamentaciones expedidas para el efecto”

Tratandose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un grado de
conocimiento especializado o no existiendo o siendo insuficiente la planta de personal adoptada por el
Gobierno Nacional y asignada al Centro Agropecuario la Granja, la alternativa legal con que cuenta la
entidad para suplir la necesidad temporal que tiene, es mediante la celebracion de un contrato de
prestacién de servicios personales con una persona natural, que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato y que demuestre la idoneidad y la experiencia directamente relacionada, conforme a las
especificaciones que se indican en este documento, lo anterior conforme al articulo 32 — numeral 3 de
la Ley 80 de 1993, que establece: “Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de
la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializados. // En ninglin caso
estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término
estrictamente indispensable”.

Teniendo en cuenta la vision mundial para el desarrollo del pais y de la Regién, el Centro Agropecuario
La Granja del SENA Regional Tolima, atiende los requerimientos en temas de capacitacién para el

2
GTH-F-075 V.07



SENA

N

Departamento del Tolima y sus 47 Municipios en areas de desarrollo como la Produccion Agricola,
Pecuaria y/o Agroindustrial.

Desde su sede en el municipio de El Espinal desarrolla procesos de Formacién Titulada a nivel de
Tecndlogos, Técnicos, Auxiliares y Operarios en las diferentes areas del conocimiento, asi mismo con
los programas de Formacién Complementaria presencial, Atencién a victimas en situacion de
desplazamiento, Virtualidad, Bilingliismo, poblaciones vulnerables, etc.

Teniendo en cuenta que la base econdmica del Tolima es principalmente la produccion Agropecuaria, la
cual esta moderadamente tecnificada, es tarea del Centro Agropecuario incorporar tecnologias para el
desarrollo de los trabajadores en cultivos como el arroz, ajonjoli, sorgo, café, algodén, cafa panelera,
soya, maiz, tabaco, hortalizas, yuca y frutales. De igual forma en el sector pecuario en la produccion de
ganado bovino, porcino, avicultura, piscicultura se destacan por su participacion en las actividades del
Sector. El componente Agroindustrial asume un reto interesante en lo referente a las industrias de
transformacion de frutas y hortalizas, carnicos y lacteos.

En segundo lugar, se ubica el turismo priorizado en las lineas de ecoturismo y Agroturismo.

Habida cuenta de las circunstancias anotadas anteriormente es que se concatena el Plan Tecnoldgico
del Centro Agropecuario la Granja con el Plan de Desarrollo del Departamento del Tolima en sus
programas “Ciencia, tecnologia e innovacion para la competitividad” y “Transformacion del campo y
ordenamiento productivo y social para la paz, para generar las sinergias que permitan aportar en el
desarrollo de los sectores y subsectores productivos primarios.

Conscientes de los retos que estas apuestas crean el Centro Agropecuario La Granja ha preparado un
plan de atencién en capacitacion que contempla la implementacion de tecnologias con un buen nivel de

desarrollo y la utilizacion de la infraestructura y equipamiento disponible en las siguientes areas:

- Agricultura: Agricultura Orgéanica, BPA, Frutales, Agricultura de Precisién, Mecanizacion
Agricola, Riegos Agricolas, Bioinsumos, Manejo de ambientes Controlados, etc.

- Produccién Pecuaria: Ganado Bovino, Porcicultura, Avicultura, Piscicultura, Apicultura,
Ovinocultura, Capricultura, Reproduccion Animal, etc.

- Agroindustria: Transformacion de Frutas y Hortalizas, Carnicos, Lacteos, Cosecha y Poscosecha
de productos Agricolas, Control de Calidad de Alimentos, etc.

- Recursos Naturales y Ambientales: Foresteria y Reforesteria, Produccién de Bioinsumos y
biopreparados, Viverismo, etc.

- Ecoturismo y Agroturismo

- Construcciones Agropecuarias
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- Energias Alternativas y/o renovables
- Asociatividad
- Trabajo Seguro en alturas

Para esto, el Centro Agropecuario La Granja ha mantenido estrechas relaciones con las redes de
conocimiento de Tecnologias Agricolas, Pecuarias, de Produccién Limpia, Turismo, Materiales para la
Construccion, Biotecnologia Animal, Biotecnologia Vegetal junto a las cuales ha establecido actividades
para la obtencién de los Registros Calificados de los programas de Tecndlogo, se han elaborados
proyectos de inversién en infraestructura y equipos, planes de capacitacion que permiten garantizar la
calidad de la formacién que se ofertara durante la vigencia.

1. Metas de formacion establecidas vigencia 2023

En el siguiente cuadro se relacionan las metas tanto en Aprendices como en Cupos que tiene el Centro
Agropecuario La Granja, para la vigencia del 2023, asi:

META 2023 META 2023
VARIABLE CUPOS APRENDICES
TOTAL EJECUCION CUPOS DE F.P.I. 287.948 202.476
FORMACION TITULADA 10.061 10.061
Educacidn Superior 2.586 2.586
Especializacién Tecnolégica Presencial 0 -
Especializacién Tecnolégica Virtual 0 -
Total Especializacion Techoldgica 0 -
Tecndlogos Presencial 1.085 1.085
Tecndlogos Virtuales 1.501 1.501
Tecnoblogos ampliacion de cobertura (Regional)
Total Tecnélogos 2.586 2.586
Técnica Laboral y Otros 7.475 7.475
Técnica Laboral y Otros sin Articulacion 2.712 2.712
Profundizacién Técnica 0
Total Técnicos (laboral, ampliacién y articulacion) 6.517 6.517
Técnico Laboral 1.450 1.450
Técnico Laboral Virtual 304 304
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Total Operarios y otros 958 958
Operarios 588 588
Auxiliares 370 370
Técnica Laboral Articulacién 4.763 4.763
Técnicos Articulacion con la media Técnica 3.086 3.086
Técnicos Articulacion con la media Académica 1.677 1.677
Total Titulada Virtual 1.501 1.805
FORMACION COMPLEMENTARIA 277.887 192.415
Resto de Formacion Complementaria 64.582 20.426
Formacién Presencial 64.582 20.426
Complementaria Ampliacién de Cobertura (Regional)
Programa Sena Emprende Rural 7.225 7.125
Sena Emprende Rural (Incluye Red Unidos) 7.225 7.125
Bilingliismo presencial 0 -
Bilinglismo presencial 0 -
Total Formacidén Virtual Complementaria 206.080 164.864
Formacion Virtual 193.280 154.624
Programa de Bilingtismo 12.800 10.240
Total Formacién Virtual (Titulada + Complementaria) 207.581 166.365
Total Programa de Bilingtiismo (virtual + presencial) 12.800 10.240

Desplazados por la Violencia

14.801

10.572

Desplazados por la Violencia (Incluye Red Unidos)

14.801

10.572

Desplazados por la Violencia - Red Unidos
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(*) Victimas: Total Desplazados por la Violencia, Minas
antipersonal municion sin explotar y artefacto explosivo
improvisado, Amenaza, Delitos contra la libertad y la
integridad sexual en desarrollo del conflicto armado,
Desaparicion forzada, Homicidio masacre, Secuestro,

Tortura, Vinculacion de nifios nifias y adolescentes a 1.300 1.130
actividades relacionadas con grupos armados, Abandono o
despojo forzado de tierras, Actos
terrorista/atentados/combates/enfrentamientos/hostigamient
0s, Herido, Reclutamiento forzado
Total Victimas 16.101 11.702
Poblaciones Vulner?/kiJcI)eI::n(z;n) Desplazados por la 3,998 16.761
Desplazados por Fenédmenos Naturales 173 143
Discapacitados (Incluye atendidos por convenio AGORA) 659 465
Indigenas 800 574
INPEC 661 395
Joévenes Vulnerables 12.050 8.645
Adolescente en Conflicto con la Ley Penal 100 81
Mujer Cabeza de Hogar 6.316 4.578
Negritudes 0 -
Afrocolombianos 468 468
Raizales 0 -
Palenqueros 0 -
Proc Reintegracién Adolescentes desvinculados Grupos 81 45
Armados Organizados al margen LEY
Tercera Edad 279 156
Adolescente Trabajador 1.968 950
Remitidos por el PAL 66 40
Soldados Campesinos 338 196
Sobrevivientes Minas Antipersonales 6 4
Rroom 33 21
Cupos Asignados para Formacion para trabajo Inc Pob )
Room
Proyectos Productivos Apoyados para el Pueblo Room -
Gran Total Poblaciones Vulnerables 40.099 28.463
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RED UNIDOS (Complementaria + Titulada) - -
Red Unidos - Formacion Titulada

Red Unidos - Formacion Complementaria

ARTICULACION CON LA MEDIA - COMPETENCIAS BASICAS (Estan
incluidas en la Formacién Complementaria)
Proyecto Fortalecimiento, Competencias basicas para
Articulacion con la Educacion Media

OTRAS METAS

CERTIFICACION DE COMPETENCIAS LABORALES

No. Personas Inscritas para competencias laborales 1.000
No. de evaluaciones en competencias laborales 1.131
No. de Personas Evaluadas en Competencias Laborales 951
No. Certificaciones Expedidas en Competencias Laborales 1.083
No. de Personas Certificadas en Competencias Laborales 910
No. de Instrumentos de Evaluacion Construidos 5
Meta Norma Sectoriales de Competencia Laboral Elaborada 6
0 Actualizadas

CUPOS CONFECCIONES (Estan incluidas en la Formaciéon Complementaria)
Cupos Confecciones -

PLANES DE NEGOCIO Y UNIDADES PRODUCTIVAS DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA

No. Planes de Negocio Desplazados por la Violencia - Total 17
Centro
No. Unidades Productivas Desplazados por la Violencia - 10
Total Centro
SENA EMPRENDE RURAL - EMPRENDIMIENTO
No. De Unidades Productivas - Total Centro 163
No. De Unidades Productivas Fortalecidas - Total Centro 94
No. De Empresas Rurales Creadas - Total Centro -

CONTRATO DE APRENDIZAJE
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Total Contrato de Aprendizaje (Incluye contratos

voluntarios) 70
Meta de Aprendices Sena con Contrato de Aprendizaje 689
Metas Aprendices con Contrato Aprendizajes voluntario 81
RETENCION DE APRENDICES
RETENCION TOTAL % 64
Total Formacion Titulada % 87
Educacion Superior % 82
Total Formacion Virtual % 27
Educacién Superior - Formacion Virtual% 68
Educacion Superior - Ampliacién de Cobertura
Total Educaciéon Superior 89
Técnico Laboral Virtual % 82
Técnico Laboral y Otros % 95
Técnico Laboral y Otros Ampliacién de Cobertura %
Total Formacién Complementaria % 55
Retencién Formacion Virtual % 38
Retencién Bilinglismo % 33
CERTIFICACION DE APRENDICES
CERTIFICACION TOTAL 150.279
Certificacion Total Formacién Titulada 4.403
Educacion Superior 734
Técnica Laboral y Otros 3.669
Articulacion con la Media 1.613
Certificacion Total Formacion Complementaria 145.876
Formacion Complementaria 145.876

2. Analisis de la insuficiencia de personal de planta o de la especialidad requerida.
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El Centro Agropecuario La Granja para la vigencia del 2023 tiene una meta total de 287.948 Cupos.

Para poder cumplir con estas cifras el Centro no cuenta con la cantidad suficiente de Instructores de
Planta y por tal motivo se ve obligado a contratar Instructores adicionales.

El Centro Agropecuario La Granja ha calculado que, para el cumplimiento de la meta propuesta en la
actual vigencia, para Formacion Titulada presencial y virtual se requiere 118.611 horas en etapa lectiva,
para formacién Complementaria presencial se requiere 62.579 y complementaria virtual 107.200 horas
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para un total de 288.390 horas. Por lo anterior la planta de Instructores aporta 114.700 horas, existiendo
un déficit de 173.690 horas, las cuales se deben contratar.

Para el caso del seguimiento a aprendices en etapa practica de acuerdo con los lineamientos de la
Direccidon de formacion y la Direccion de planeacién se debe asignar 3 grupos de 30 aprendices de
formacién presencial por instructor, 2 grupos de 50 aprendices de formacién virtual por instructor
semestralmente. Los aprendices susceptibles de seguimiento a etapa practica son 3.336 por lo tanto se
requieren 19 instructores.

Teniendo en cuenta lo anterior se determina que para el resto de Los programas de Formacion (SENA
Emprende Rural, Atencién a Victimas en situacion de Desplazamiento, Articulacion con la Educacion
Media), tampoco existe personal de Instructores de Planta, y por tal motivo se debe contratar la totalidad
de los Instructores para que desarrollen los programas de formacion.

3. Objetos

A continuacion, se relaciona el Objeto y Obligaciones Contractuales del programa Atencidn a Victimas
en Situacion de Desplazamiento:

Objeto Contractual:

Prestar servicios personales de caracter temporal como Instructor para planear y orientar la Formacién
Profesional Integral en la Red de Conocimiento AGRICOLA — AREA TEMATICA AGROINDUSTRIAL -
CONTROL DE CALIDAD E INOCUIDAD - PROCESAMIENTO DE ALIMENTOS - CARNICOS Y
DERIVADOS - FRUTAS Y VERDURAS - LACTEOS Y DERIVADOS - PANADERIA Y REPOSTERIA de
Formacién del Centro, en el marco del programa de formacién Atencién a Victimas en Situacion de
Desplazamiento del Centro Agropecuario La Granja SENA — Espinal, de acuerdo a los requerimientos
del sector productivo, sus cadenas y la proyeccion social de las comunidades.

Prestar servicios personales de caracter temporal como Instructor para planear y orientar la Formacion
Profesional Integral en la Red de Conocimiento AMBIENTAL — AREA TEMATICA BIODIVERSIDAD -
GESTION AMBIENTAL, SECTORIAL Y URBANA de Formacion del Centro, en el marco del programa
de formacion Atencion a Victimas en Situacion de Desplazamiento del Centro Agropecuario La Granja
SENA — Espinal, de acuerdo a los requerimientos del sector productivo, sus cadenas y la proyeccion
social de las comunidades.

Prestar servicios personales de caracter temporal como Instructor para planear y orientar la Formacion
Profesional Integral en la Red de Conocimiento HOTELERIA Y TURISMO. - TURISMO de Formacion
del Centro, en el marco del programa de formacién Atencion a Victimas en Situaciéon de Desplazamiento
del Centro Agropecuario La Granja SENA — Espinal, de acuerdo a los requerimientos del sector
productivo, sus cadenas y la proyeccién social de las comunidades.
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Teniendo en cuenta lo anterior, esta contratacion esta justificada en la excepcion planteada en la Circular
Externa del 6 de enero de 2023 del Ministerio de Trabajo, donde se indica que se pueden suscribir
contratos por un término superior a cuatro (4) meses en caso de requerirse “experticia o conocimiento
especializado”, tal es el caso de la contratacion de Cuatro (4) instructores, para realizar actividades
propias para planear y orientar la Formacion Profesional Integral en el marco del programa de formacion
Atencidn a Victimas en Situacidon de Desplazamiento, el cual tiene una meta establecida para la vigencia
2023 de 14.801 aprendices en el departamento.

Bajo este esquema el presente documento tiene como finalidad la blusqueda de personas con las
calidades y especialidades necesarias para brindar un soporte adecuado y oportuno a los intereses del
Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA.

Teniendo en cuenta la asignacion presupuestal, se establece como plazo de ejecucion, el término de
Tres (3) Meses y Tres (3) dias, para dar cumplimiento a las metas de formacion establecidas para lo
gue queda de la vigencia 2023.

Teniendo en cuenta que, la circular 3-2022-000192 del 9 de noviembre de 2022 sefiala que:
“En el afio 2023 los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién se suscribiran por el término estrictamente indispensable, segln las necesidades de
contratacion y su correspondiente justificacion de cada Centro de Formacién, Regional y
Area u Oficina de la Direccién General”, con vigencia maxima hasta el 31 de diciembre de
2023.

No obstante, el lineamiento impartido por el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica - DAFP y la Escuela Superior de Administracion Publica — ESAP en la Circular
Conjunta No. 100-005 del 29 de diciembre de 2022, plantea que “3. La contratacion directa
a través del contrato de prestaciéon de servicios y de apoyo a la gestion deberan tener un
término de duracién de cuatro (4) meses”, esta basado en el supuesto que las entidades
publicas podran realizar en ese tiempo los estudios técnicos y los tramites para la
formalizacion de las plantas de personal que requieran, de forma que las actividades que
realizan los contratistas sean asumidas al cabo de ese tiempo por los nuevos cargos de las
plantas de personal, que de preferencia seran temporales. Sin embargo, el SENA, sustento
ante el Director del Departamento Administrativo de la Funcién Publica mediante la
comunicacién No. 01-2-2022-000886 del 30 de diciembre de 2022 las razones técnicas,
fisicas, presupuestales y financieras por las cuales no es posible que el SENA realice en las
condiciones sefialadas en la Circular 100-005 de 2022 los estudios técnicos y de cargas de
trabajo para tramitar la ampliacion de la planta de personal...”

Sin embargo, el SENA ya viene tramitando ante las entidades competentes del Gobierno
Nacional la ampliacién de la planta de personal permanente con 1.152 cargos, desde
septiembre de 2021, sin que hasta la fecha (més de un afio después), se haya expedido el
correspondiente decreto por dudas en el costeo de los cargos, que subsisten a la fecha;
ademas a la fecha el SENA no tiene presupuesto en el 2023 para realizar estudios técnicos
y de cargas de trabajo, ni para asumir costos de némina superiores a los 1.152 cargos que
estan en tramite de creacion.

De otro lado, los ciclos formativos y la continua prestacion de nuestros servicios misionales
hacen improcedente la suscripcion de nuestros contratos de prestacion de servicios por 4
meses; el SENA esta en la obligacion legal de garantizar la continuidad de sus procesos de
10
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formacion y de educacion superior, durante todo el tiempo del programa, lo cual implica la
necesidad de contar con los instructores necesarios durante todo el proceso formativo. Esto
implica que solo cuando se creen cargos y se provean, es posible suprimir contratos. Lo
mismo sucede con los demas servicios que presta la entidad, en los cuales la continuidad
es fundamental.

Asi mismo, la suscripcién de los contratos de prestacion de servicios personales en el SENA
por cuatro (4) meses conllevaria una grave afectacion a la prestacion de los servicio
institucionales, tal como lo advirtié la Procuradora Delegada para Asuntos del Trabajo y la
Seguridad Social en su Circular No. 001 del 6 de enero de 2023, en la cual expreso “7- Por
lo anterior, esta Procuraduria Delegada hace una observacién sobre el plazo de cuatro (4)
meses que esta estipulado en el punto 3 de la Circular Conjunta N°. 100 — 005 de 2022 del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica - DAFP; pues se considera que, dados
los multiples tramites y las diversas instancias que se deben agotar para lograr ajustar las
plantas de personal de las entidades del Estado, es insuficiente y se corre el riesgo de dejar
a muchas entidades publicas sin el personal necesario e idéneo para atender la demanda
de los servicios que prestan a la ciudadania; circunstancia que puede generar una paralisis
del Estado en todos sus niveles”.

Por dltimo, las necesidades de personal del SENA no se enmarcan en las 4 causales
establecidas actualmente por el articulo 21 de la Ley 909 de 2004 para crear empleos de
caracter temporal.

2. Obligaciones Especificas:

1.Reportar mensualmente en el espacio de la Nube asignado para el Programa de Atencién a Victimas
en Situacién de Desplazamiento, los soportes correspondientes a la planeacion y ejecuciéon de la
formacion tales como: guias de aprendizaje, instrumentos de evaluacion, reporte de asistencia a
formacion, reporte de juicios evaluativos, resultado de la consulta del estado de los aprendices en la
plataforma VIVANTO, resultado de la consulta de los documentos de identidad en la Registraduria
Nacional del Estado Civil, acta de entrega de materiales de formacion, verificacion de ambientes de
aprendizaje, reporte de asistencia a matricula y evidencias fotograficas de las actividades de formacion.
2.Participar en la planeacion de los procesos formativos de acuerdo con los lineamientos institucionales,
para el area tematica del objeto contractual Participar cuando el centro de formacion lo requiera, en
jornadas de disefo y desarrollo curricular de programas de Formaciéon Profesional Integral, conforme a
las necesidades nacionales y a los lineamientos institucionales requeridos para el area tematica objeto
del contrato.3. Evaluar los aprendizajes previos correspondientes a las fichas asignadas, de acuerdo
con los procedimientos, plazos y herramientas tecnoldgicas que la entidad defina. 4.Ejecutar la
formacion profesional integral de acuerdo con el curriculo, desarrollo curricular y proyecto formativo de
los programas del area tematica objeto del contrato Aplicar segin la modalidad, estrategias de
ensefianza, aprendizaje, seguimiento y evaluacion de acuerdo con los lineamientos pedagdgicos y
metodoldgicos de la entidad. 5.Participar cuando el centro de formacion lo requiera, en proyectos de
investigacion técnica y/o pedagogica para fortalecer el proceso de formacion del area tematica objeto
del contrato.6.Evaluar los resultados de aprendizaje en el aplicativo SOFIA PLUS y hacer entrega del
reporte de los juicios de evaluacion en un plazo no mayor a ocho dias habiles luego de finalizada la
formacion. 7.Entregar los soportes del procedimiento de Ingreso de aprendices al programa de
formacion tales como: Ficha de matricula; fotocopia del documento de identidad, certificado de Vigencia
de la Registraduria y/o requisitos definidos en el disefio curricular, cuando ejecute formacion
complementaria. 8.Registrar, verificar y hacer seguimiento oportuno en el sistema de informacion que la
entidad defina para la Gestion de la Formacion Profesional Integral mediante las siguientes actividades:
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a). Verificando que la totalidad de los aprendices seleccionados y matriculados queden en ese estado.
b). Comunicando al Coordinador Académico oportunamente anomalias, inconsistencias, novedades de
aprendices y hallazgos en el registro de la informacién.9.Participar cuando el centro lo requiera en el
proceso de seleccion, disefio de talleres e instrumentos que alimenten los bancos de pruebas para la
seleccién de aprendices. 10.Aplicar y hacer cumplir el reglamento del aprendiz.11.Acatar los
lineamientos del Sistema Integrado de Gestion y el Sistema de Seguridad de Salud en el Trabajo y asistir
a las convocatorias que el centro programa. 12.Apoyar al centro de formacién cuando este lo requiera,
en la promocion del portafolio de servicios. 13.Responder por los bienes y elementos puestos a su
disposicién para el cumplimiento del objeto del contrato y una vez finalizado, quedar a paz y salvo con
el Almacén. 14.Durante la ejecucién del contrato, aplicar al proceso de certificacion del componente
pedagdgico que el centro de formacion oriente dirigido a Instructores. 15.Aplicar al proceso de
certificacion de la norma de competencia “ORIENTAR PROCESOS FORMATIVOS PRESENCIALES
CON BASE EN LOS PLANES DE FORMACION CONCERTADOS” y/o “ORIENTAR PROCESOS
FORMATIVOS EN LA MODALIDAD A DISTANCIA CON BASE EN LOS PLANES DE ESTUDIO™ o en
su defecto debera aplicar al proceso de certificacion de la norma y aportar el respectivo certificado de
aprobacion, o la evidencia de la inscripcion efectiva a mismo, al informe de ejecucién contractual, durante
la vigencia 2023. 16.Cargar y actualizar la informacién de las evidencias de la ejecucién contractual
mensual en los aplicativos definidos por Colombia Compra Eficiente, con la finalidad que la Entidad
Estatal, pueda consultar su informacion en calidad de contratista, cuando asi lo requiera.17.Atender
oportunamente los requerimientos que realice el supervisor del contrato, tales como: asistir a las
reuniones técnicas que realice, presentacion oportuna de la cuenta de cobro e informes mensuales de
la ejecucion del contrato. 18. Las demas necesarias para el cabal cumplimiento del objeto contractual
y el cumplimiento de metas del programa Atencién a Victimas en Situacion de Desplazamiento.

3. Identificacion del Contrato a Celebrar:

El contrato a suscribir es de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion teniendo en
cuenta los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley 1150 de
2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningln caso genera relacién laboral ni
prestaciones sociales, no tiene subordinaciéon y se celebrara por el término estrictamente indispensable.

4. Competencias Técnicas y Personales:

La persona natural debera ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademas de contar con buenas relaciones
interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacion y de
la comunicacién, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

Instructor Agroindustria - Cantidad a contratar 2

Requisitos de perfil: Requisitos académicos: tecndélogo formado en
programas relacionados con las areas de procesamiento
de alimentos y/o control de calidad de alimentos.
Ingeniero de alimentos y/o ingeniero quimico y/o
microbidlogo con énfasis en alimentos. Experiencia
laboral: minimo 18 meses de los cuales 12 meses deben
estar relacionados con el ejercicio de la profesion u objeto
de la formacion profesional y 6 meses en labores de
docencia en el &rea de alimentos.
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Preferiblemente con Formacion Pedagdgica.
Tarjeta Profesional en los Casos Exigidos por la Ley.

Disefio Sofia plus

93610000 V1

Instructor Ambiental - Cantidad a contratar 1

Requisitos del perfil:

Requisitos académicos: ingeniero ambiental, sanitario,
ecblogo, bhidlogo, licenciado en biologia y/o ciencias
afines, otros profesionales con posgrados en sistemas de
gestién ambiental, ingenieria ambiental, saneamiento, o
temas afines. Experiencia laboral: minimo 12 meses de
experiencia de desempefio en sistemas de gestién de
residuos solidos

Preferiblemente con Formacion Pedagdgica.
Tarjeta Profesional en los Casos Exigidos por la Ley.

Disefio Sofia plus

66330105 V1

Instructor Turismo - Cantidad a contratar 1

Requisitos del perfil:

Equipo de instructores integrado por: profesional o
tecndlogos en ciencias ambientales con conocimiento y
experiencia en ornitologia. Experto en actividades de
turismo de observacién de aves. Profesional o tecndlogo
en la ensefianza del idioma inglés.

Profesional o tecnélogos en ciencias ambientales con
conocimiento y experiencia en ornitologia. 12 meses de
experiencia. Experto en actividades de turismo de
observacion de aves. 12 meses de experiencia.
Profesional o tecnélogo en la ensefianza del idioma
inglés. 12 meses de experiencia.

Preferiblemente con Formacion Pedagdgica.

Tarjeta Profesional en los Casos Exigidos por la Ley.

Disefio Sofia plus

13530501 V1

5. Domicilio Contractual:

El domicilio contractual serd la ciudad de El Espinal (Tolima), Km 5 via Espinal - Ibague, y para efectos
de notificacion se entendera como domicilio del CONTRATISTA la direccion de residencia y teléfono, los

datos reportados y validados en el aplicativo SIGEP2.

6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacion de servicios personales, que de
conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se

celebrara bajo la modalidad de Contratacién Directa.
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7. Justificacién valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccion objetiva establecidos
conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la formacion
académica y la experiencia exigida para la idénea ejecucion del contrato, en concordancia con el Plan
de Accibn de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de Adquisicionesy la
tabla de honorarios vigente.

Para poder adelantar por parte del SENA los tramites administrativos de pago, el contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacion expedida por
el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfaccion del objeto y
obligaciones del contrato en el respectivo periodo y la cancelacion de los aportes a la seguridad social
como salud, pensién y riesgos laborales y demas documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al
domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagard los gastos que cause
el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

CDP 1723 de 2023
8. Andlisis de riesgos y forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del
contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro
contratista constituir una garantia de cumplimiento del contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre el
10% del valor total del contrato, en los términos sefialados en la Seccién 3 Subseccion 1 del Decreto
1082 de 2015, la cual se mantendra vigente durante el plazo de ejecucion del contrato y cuatro (4) meses
mas y se ajustara a los limites, existencia y extension de los siguientes amparos: Cumplimiento del
contrato. Este amparo cubre a la entidad estatal de los perjuicios derivados de a) incumplimiento total o
parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; b) El incumplimiento tardio o
defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista ¢) Los dafios imputables
al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el contrato no prevé entregas parciales; y d) El
pago del valor de las multas y de la clausula penal pecuniaria.

10. Supervision:

La supervision del contrato estard a cargo de: Gina Del Pilar Sdnchez Sanchez — coordinacion
Académica o quien designe el ordenador del pago.

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma serd asumida por quien ocupe el cargo, sin
necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacién anterior, el ordenador del pago del
Centro Agropecuario La Granja designara de nuevo, para lo cual no se requerird de modificacion
contractual y la nueva designaciéon se comunicara a las partes mediante el SECOP II.

11. Proceso de contratacion cobijado por un acuerdo comercial: Sl NO _X
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12. Proceso de contratacion incluido en el plan de adquisiciones: SI__X  NO

13. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos de
prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos
gue solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que la entidad
estatal haya obtenido varias ofertas”.

14. Andlisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracion de
Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el andlisis del sector en un contrato de
prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, depende del objeto y de las condiciones
de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo indicado en la
primera parte del presente documento.

14.1 Idoneidad y experiencia.

De conformidad con el proceso de verificacién llevado a cabo por el centro, dentro del proceso de
conformacién del banco de instructores en cumplimiento de la circular 3-2022-000192 del 9 de nov de
2022 emitida por la direccion general, el ordenador de gasto certifica que los futuros contratistas cumplen
con la idoneidad y experiencia segun acta emitida por el Comité de Verificacion para la contratacion
de Instructores vigencia 2023, asi como la idoneidad requerida el plan de contratacién de instructores
2023 del Centro Agropecuario la Granja.

PLAN DE CONTRATACION DE INSTRUCTORES 2023
PROGRAMA ATENCION A VICTIMAS EN SITUACION DE DESPLAZAMIENTO

RED DE Nombre del cargo para colgar en Cantidad de
CONOCIMIENTO la APE Instructores

Idoneidad (Perfil Servicios Personales)

Requisitos académicos: Alternatival. Titulo profesional en disciplina
académica del nicleo basico de conocimiento en: ingenieria agroindustrial,
alimentos y afines. alternativa 2. Titulo de tecnélogo en disciplina académica
del nlicleo basico de conocimiento en: ingenieria agroindustrial, alimentos y
afines. Experiencia laboral: Alternativa 1. Diez y ocho (18) meses de
2 experiencia: de los cuales doce (12) meses estaran relacionados con el
ejercicio de la profesion u oficio objeto de la formacién profesional y seis (6)
meses en labores de docencia. alternativa 2. Veinticuatro (24) meses de
experiencia: de los cuales diez y ocho (18) meses estaran relacionados con
el ejercicio de la profesion u oficio objeto de la formacion profesional y seis
(6) meses en labores de docencia.

TECNOLOGIAS Instructor
AGRICOLAS Agroindustria

Requisitos académicos: ingeniero ambiental, sanitario, ecdlogo, bidlogo,
TECNOLOGIAS DE licenciado en biologia y/o ciencias afines, otros profesionales con posgrados
2 PRODUCCION Instructor Ambiental 1 en sistemas de gestion ambiental, ingenieria ambiental, saneamiento, o
LIMPIA temas afines. Experiencia laboral: minimo 12 meses de experiencia de
desempefio en sistemas de gestion de residuos sélidos
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EQUIPO DE INSTRUCTORES INTEGRADO POR: PROFESIONAL O
TECNOLOGOS EN CIENCIAS AMBIENTALES CON CONOCIMIENTO Y
EXPERIENCIA EN ORNITOLOGIA. EXPERTO EN ACTIVIDADES DE
TURISMO DE OBSERVACION DE AVES. PROFESIONAL O TECNOLOGO

TECNOLOGIAS DE EN LA ENSENANZA DEL IDIOMA INGLES.
3 SERVICIOS Instructor Turismo 1 PROFESIONAL O TECNOLOGOS EN CIENCIAS AMBIENTALES CON
TURISTICOS CONOCIMIENTO Y EXPERIENCIA EN ORNITOLOGIA. 12 MESES DE

EXPERIENCIA. EXPERTO EN ACTIVIDADES DE TURISMO DE
OBSERVACION DE AVES. 12 MESES DE EXPERIENCIA. PROFESIONAL
0 TECNOLOGO EN LA ENSENANZA DEL IDIOMA INGLES. 12 MESES
DE EXPERIENCIA.

14.2 Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefal6 que el ejercicio de funciones permanentes
en la Administracién Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo contractual para el
desempefio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad contratante debe ser retirado
de la dinamica laboral administrativa, debido a que desdibuja el concepto de contrato estatal, vulnera
derechos laborales y el articulo 125 de la Constitucion Politica que exige el mérito para el ingreso y
permanencia al empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacién de servicios resulta adecuado si se celebra en total
observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes, pero
también es cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de gestion y normativas,
persiste el uso de esta modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.

Es por ello que en el mercado colombiano existen mdltiples profesionales y expertos en diferentes
materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares a las
gue aqui se pretende contratar.

Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida del futuro contratista, frente al objeto contractual, las
obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer, el Subdirector ( E ) del Centro Agropecuario la
Granja establece que el futuro contratista cumple con los requisitos sefalados anteriormente.

14.3 Estudio de la Demanda.

De conformidad con la informacion presentada por la Contraloria General de la Republica el 18 de
noviembre de 2018 en el encuentro nacional para la formalizacién para el empleo publico, a 31 de agosto
de 2022, las entidades publicas contaban con 885.740 contratos prestadores de servicios personales.
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15. Recomendacioén al Ordenador del Gasto:

Que revisada y validada la documentacion presentada por el futuro contratista en el SIGEP y verificado
el cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia requerida para la prestacion
del servicio y el cubrimiento de la necesidad reportada, se recomienda la contratacién al ordenador (a)
del gasto, sin que sea necesario haber obtenido previamente varias ofertas, asi mismo se verifico el
cumplimiento de los topes, alternativas o exoneraciones establecidas en la tabla de honorarios vigente.

Se expide en la ciudad de Espinal (Tolima). El 12 de septiembre de 2023

JUAN CAMILO SOTO
$ DIAZ
2020.013.20074
Juan Camilo Soto Diaz
Subdirector ( E ) del Centro Agropecuario la Granja

Marcela fimae
Revis6: Marcela Sanchez Sanchez — Coordinadora Grupo Apoyo Administrativo sanchezte

hez
ha: 2023.09.12

Sanchezien s

Proyectd: Leidy Fernanda Vargas Truijillo — Apoyo Gestion Contractual 2 \ =
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